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Streszczenie

Prébujc odnalé¢ odpowied na pytanie dotyexe zrédet kryzysu finansowego
zapocztkowanego w Stanach Zjednoczonych na przetomie7 202008 r. oraz
majacego obecnie miejsce w Europie kryzysu zaeihia, autor zwraca uwagna
znaczenie dziata politycznych, zarowno w Kkonté&e potencjalnych zrodet
sprawczych kryzysu, jak réwrigjako czynnikow determinggych napraw finanséw
publicznych. Nawjzujac do klasycznych teorii politycznego cyklu koniumkdlnego
wskazuje argumenty mage swiadczye, iz politycy prawicowi w pewnych warunkach
zwickszap zadhgenie pastwa. Teza ta nie jest powszechnie znana i akceypiaw
Autor podejmuje prép odpowiedzi na pytanie, dlaczegoady w obliczu kryzysu
unikajg wprowadzania niezldnych reform. W efekcie rozwa kweste, w jakim
stopniu wybory polityczne wpltywajna zadtaenie gospodarek. Jest to ukryta forma
pytania o to, w jakim stopniu ustréj demokratycpmgwadzi do zadtkenia pastw.

Stowa kluczowe:polityczny cykl koniunkturalny, cykl polityczny, keys finansowy,
kryzys zadtienia, finanse publiczne
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Political Business Cycle in Crisis Time
Abstract

In an attempt to address the question concermingees of the financial crisis that
started in the United States at the turn of 20@¥tha current European debt crisis, the
author indicates the significance of political @ity in the context of potential factors
triggering the crisis as well as the ones contiitgutto public finance situation.
Referring to the classic theories of political mesis cycle, the author presents
arguments that might prove that the right-wing g@ans under some circumstances
contribute to mounting indebtedness of the stalés Thesis is not commonly known
and approved. The author also tries to answer tlestoppn why governments in view
of a crisis are reluctant to launch indispensaéferms. Finally, he discusses the extent
to which political choices affect indebted econani€his discussion focuses on the
concealed question to what extent democratic sybtamgs about indebtedness to the
state.

Kew words: political business cycle, political cycle, finaakcrisis, debt crisis, public
finance
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Majacy obecnie miejsce w Europie kryzys zagmia stanowi drug fale
swiatowego kryzysu finansowego zapegikowanego w Stanach Zjednoczonych na
przetomie 2007 i 2008 r. Do chwili obecnej nie wlak wypracowa jednolitego
stanowiska co darodet tego kryzysu. Jako potencjalne przyczyny wsja s¢
znaczn deregulagj sektora finansowego oraz szereg rgddinansowych.

Od czasu kryzysu mgego miejsce w latach 30-tych XX wieku, jednym
z podstawowych aktow prawnych regalyjch rynek finansowy w Stanach
Zjednoczonych byta ustawa Glassa-Steagala. Jgj bgio oddzielenie bankowsoi
detalicznej od inwestycyjnej w celu ochrony oszitmsci gospodarstw domowych
przed ewentualnymi negatywnymi skutkami spekulagjyiiziatalnéci bankow. Prawo
nie zawsze jednak bylo przestrzegane, czego pidgkianae by polagczenie w 1998
r. Citicorp z Travelers Group. Fed pod kierowniatwélana Greenspana ogit od
restrykcyjnego egzekwowania prawa, oczekupa przygcie przez Kongres ustawy
Gramma-Leacha-Blileya uchylgiej ustaw Glassa-Steagala. W ¢dizyczasie
rozregulowany zostat rownierynek derywatdw poprzez weje w zycie ustawy
znacznie ograniczggej nadzér nad obrotem instrumentami pochodnymi.

Mozna zaryzykowé stwierdzenie,ze to widnie pozbawiony nadzoru obrot
instrumentami rynku finansowego, w szczegétmoobligacjami zabezpieczonymi
diugiem powinien zostauznany za jedno z podstawowyatddet kryzysu. Spekulacja
instrumentami zbudowanymi w oparciu o niskiej jsdiokredyty hipoteczne typu
»,Subprime” doprowadzita do znacznych strat instjguinansowe z categéwiata.
Banki graly na spadki cen sprzedawanych przez esigtmieciowych” papieréw,
posiadajcych jednoczénie wysokie ratingi. Symbolicznym momentem uznawany
za pocatek swiatowego kryzysu byt upadek banku Lehman Brothetgodnie
z obecn wiedz przyczyry bankructwa banku bylty m.in. falszerstwa danych
dotyczcych  sytuacji  finansowej. Oszustwa greckiego adtz dotycace
w szczegolnéci wielkosci deficytu budetowego g z kolei uwaane za bezpgoedni
przyczyre kryzysu w strefie euro.

Dokonupc analizy zrodet kryzysu nie sposob pomin znaczenia czynnikow
politycznych. Trudno o jednoznaczne stwierdzeniy, mechanizm wyborczy, obok
zbyt dwej deregulacji i majcych miejsce nady¢ finansowych maogt si przyczyné
do powstania kryzysu. Nietatwo réwaiednalg¢ wskazoéwki w odniesieniu do tego,
jaka polityke prowada, a jak polityke powinny prowadz rzady w okresie walki
z kryzysem, w szczegoélda z kryzysem zaditenia majcym obecnie miejsce w
Europie. Brak take szczegdlowych analiz, jakie polityczne igospodar
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konsekwencje mag wynikat z postawy, kitGy rzadzacy obecnie przyjmuaj badz

z duzym prawdopodobigstwem lgda przyjmowa w okresie walki z kryzysem.
Wyjasnienia wymaga tade, dlaczego egly paistw europejskich unikaj badz

odwlekap wprowadzenie niezidnych reform, czego kosztyedts w przyszigci

ponost spoleczastwa. |wreszcie jakie dziatania naje podjpé, badz jakie

mechanizmy wprowadéj aby rady byly zmotywowane do podejmowania decyzji

optymalnych z punktu widzenia zapewnienia diugoséveego dobrobytu.

Czynniki polityczne jako  zrodto kryzysu finansowego

Poszukujc wyjasnienia przyczyn kryzysu finansowego zapgkawanego w
Stanach Zjednoczonych na przetomie 2007 i 2008 rwkiiteraturze ekonomicznej
mak uwag przywigzuje s¢ do znaczenia systemoéw wyborczych, jako potencginy
czynnikdw sprawczych. Dominuje przekonanige kryzys na rynku kredytow
hipotecznych typu ,subprime” stanowit w szczegdébioimplikacje nieudolnego
systemu nadzoru nad rynkiem finansowym w Stanaatdrgjczonych w okresie
znacznego naptywu zagranicznego kapitatu. W literst trudno jednak odnéile
proby wskazania zwzku pomgdzy stabym nadzorem nad rynkiem finansowym,
polityka implikujaca naptyw kapitatu, a partiami politycznymi spraweymi wiadz w
Stanach Zjednoczonych w okresie poprzegzan kryzys.

Empiryczne uzasadnienie tezye z uwagi na rinice ideologiczne, partie
prawicowe i lewicowe prowadzpolityke gospodarcg lezaca w interesie innych grup
spotecznych mmna odnalé¢ w pracach prekursoréw teorii cyklu politycznego.
Wedtug D. Hibbs?’ partie dziataj w interesie swojego zaplecza politycznego, czyli
partie lewicowe w interesie zgakow zawodowych, natomiast partie prawicowe w
interesie pracodawcow. W rezultacie partie lewicaki do utrzymania niskiej stopy
bezrobocia, natomiast partie prawicowe do jak wapd] inflacji. Jak wynika z
krzywej Philipsa wymienione celey svzajemnie sprzeczne, co powoduje kolejne
zmiany radéw z prawicowych na lewicowe i odwrotnie warurkyjojawienie sj
cyklu.

Pomijapc fakt,  teza sformutowana przez Hibbsa spotkala si literaturze
ekonomicznej z rinego rodzaju krytyk badania tego autorg dalekie od wyjénien
powigzan pomiedzy doktryry partii sprawuicych wladz a prawdopodobiestwem

*Por.: D. Hibbs,Political Parties and Macroeconomic PolicfAmerican Political Science
Review” 1977, Vol. 71, s. 1467-1487.
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wystpienia kryzysu finansowego. Proby odnalezienia egdi zwhzku podjt sie
J. L. Broz®®

Poszukujc zalenosci pomidzy skladami rgdow, prowadzos polityka
gospodarcz, a kryzysami finansowymi w okresie po 1973 r.,licpp upadku systemu
z BrettonWoods, Broz probowat obrériez, iz wzrost gospodarczy jest statystycznie
czesciej poprzedzony wdami prawicowymi ni lewicowymi. Jego zdaniem gdy
prawicowe dzg do wywotania aywienia gospodarczego kosztemasyego deficytu
budzetowego oraz wiszego zadizenia zagranicznego, przy jednoczesnej deregulacji
wynikajacej z ideologii prorynkowejatznie z deregulagjrynkow finansowycﬁs.1

Warto zwroat uwag;, iz teza sformutowana przez Broza, rzady prawicowe dza
do wywotania aywienia gospodarczego kosztemasygego deficytu bugtowego nie
jest zgodna z wynikami badlaprowadzonych przez Hibbsa, ktory zakladat,w
interesie grup spotecznych o stosunkowo niewielkicbhodach jest niskie bezrobocie
oraz relatywnie wysoka inflacja, natomiast jednbsikiagajace wyzsze dochody
preferup niska inflacje oraz wzgtdnie wysoki poziom bezrobocia. Zdaniem Hibbsa
partie lewicowe reprezentiy gorzej sytuowane grupy spoteczne wykorzystuj
instrumenty polityki fiskalnej celem utrzymania kisgo bezrobocia oraz wysokiej
inflacji, a jedry z drég prowadzych do osigniecia tego celu jest wzrost deficytu
buol'zetowegoe.2

Z kolei Broz, wykorzystujc dane opracowane przez Reinharta i Roﬁaﬁﬂnkona’f
analizy 27 przypadkdéw kryzyséw finansowych w posggdnych krajach, w podziale
na pe¢ duzych systemowych kryzyséw bankowych (Hiszpania 1NGrwegia 1987,
Finlandia 1991, Szwecja 1991, Japonia 1992), dzieistotnych przypadkdéw kryzysu
,Subprime” (Stany Zjednoczone 2007, Wielka BrytanZ®07, Niemcy 2007,
Szwajcaria 2007, Islandia 2008, Irlandia 2008, &4&p02008, Holandia 2008,
Hiszpania 2008), oraz trzyéwe kryzysow finansowych érednim nagzeniu (Wielka
Brytania 1974, Niemcy 1977, Kanada 1983, Stany jedone 1984, Islandia 1985,
Dania 1987, Nowa Zelandia 1987, Australia 1989, 8W401990, Grecja 1991, Wielka
Brytania 1991, Francja 1994, Wielka Brytania 1995).

0 J. L. Broz, Partisan Financial CyclesDepartment of Political Science, University of
California, 2010.

®13. L. Broz,Partisan Financial Cycles., op. cit.
®2D. Hibbs,Political Parties.., op. cit.

% M.C. Reinhart, K.S. Rogoff, Is The 2007 U.S. Subprime Crisis So Different? An
international Historical ComparisgrfAmerican Economic Review” 2008, Vol. 98, s. 3384,
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Okres analizy obejmowal wadznie wydarzenia mage miejsce po upadku
systemu z Bretton Woods poniewadaniem badacza do kryzyséw bankowych
dochodzi prawie wycznie w warunkach globalizacji pozonej ze swobodnym
przeptywem kapitatu, ktory utatwia tworzenie ,banigpekulacyjnych”. System z
Bretton Woods charakteryzowata szeroka kontrolat&ppobczona ze znacznymi
regulacjami rynku, co zapobiegalo powstawaniu ksgmy. Mazha to zauwayé na
rysunku 1%

Rysunek 1.Czstotliwos¢ i nasilenie kryzyséw bankowych néwiecie w latach
1880-2010
Zrodto: J. L. BrozPartisan Financial Cyclesop. cit., s. 27.

Na rysunku 2 przedstawiona zostata politycznantaiga radéw w badanych
pieciu przypadkach ,diych kryzyséw finansowych”. Okres T oznacza na wglae
moment rozpocgia kryzysu, okres (t — 5) - ¢ lat przed wysipieniem kryzysu,
natomiast (t + 5) - pt lat po wysipieniu kryzysu. Na osi ezdnych oznaczona zostata
polityczna orientacja partii ggzacych, gdzie ,0” oznacza partie prawicowe, ,1” parti
centrowe, natomiast ,2” partie lewicowe. Dane zanizone na wykresie, dotyce

% Broz zauwaa, ze w okresie funkcjonowania systemu z BrettonWooisynmiejsce jedynie
dwa przypadki kryzysu bankowego — w Indiach w 1847%v Brazylii w 1963 r.
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orientacji politycznej poszczegolnych partii pochodz bazy BankuSwiatowego
,Database of Political Institution$®
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Rysunek 2. Polityczna orientacja partii twoggych rad przed i po kryzysie w
Hiszpanii 1977, Norwegii 1987, Finlandii 1991, Szywel991 i Japonii
1992 na tlgredniej OECD

Zrodto: J. L. BrozPartisan Financial Cyclesop. cit., s. 28.

Na rysunku 2 mina zauway¢, iz na okoto 4 lata przed kryzysem w badanych
krajach, rady zmienialy ¢ w kierunku na prawo od centrum. W okresie kryzysat
miejsce zwrot w lewo, ktory po okolo 3 latach jemecse pogkbiat. Najwigksz
zmiarg mozna zaobserwowaw okresie od t — 4 do t+4, kiedyady zmienity s¢ z
prawa na lewo érednio 0,9 pkt. Istotne jest; w tym czasie w pozostatych fpsiwach
OECD podobnych zmian gdow nie zaobserwowarfS.

Podobne zjawisko nina zauwayé¢ poddajc analizie polityczg orientacg partii
rzadzacych w krajach dawiadczonych przez kryzys typu ,subprime”, zapgkawany
w 2007 r. (rysunek 3). W okresie poprzedegin kryzys partie rmzce we
wskazanych pe@twach byly zorientowane ewidentnie na prawo (ré@wniwv

5 T. Beck, G. Clarke, A. Groff, P. Keefer and P. ¥aNew Tools in Comparative Political
Economy: The Database of Political Institutipfig/orld Bank Economic Review” 2001, Vol.
15, s. 165-176.

3. L. Broz,Partisan Financial Cyclesop. cit., s. 7.
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odniesieniu dosredniej w krajach OECD), podczas gdy w okresieznpgjszym
zaobserwowany zostat gwattowny zwrot w lewo.

M. Reinhert i K. Rogoff zwracajuwag na wyrgnie ujemne saldo obrotow
biezacych oraz znaczny wzrost p@zek zagranicznych, jako sytuacje poprzegtzj
kryzysy finansow&’ Chinn i Frieden okrdaja z kolei kryzys ,subprime” z przetomu
lat 2007 i 2008 jako skutek cykliczém przeptywu kapitatu. Najpierw nagtuje
znacacy naptyw kapitatu zagranicznego, ktéry stymulujerest gospodarczy, co
zacleca do podejmowania wkszego ryzyka, korzystania zwligni finansowej itp., a
w pewnym momencie dochodzi do odptywu kapitatupaei gospodarczee]E.‘

e ryzys "subprime”
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Rysunek 3. Polityczna orientacja partii twagegych rad przed i po kryzysie w
Stanach Zjednoczonych (2007), Wielkiej Brytanii @Z), Niemczech
(2007), Szwajcarii (2007), Islandii (2008), Irlan®008), Japonii (2008),
Holandii (2008), Hiszpanii (2008) na #e=dniej OECD

Zrédto: J. L. BrozPartisan Financial Cyclesop. cit., s. 29.

®M.C. Reinhart, K.S. RogoffThis Time is Different: Eight Centuries of Finariciolly,
Princeton University Press, 2009.

M. D. Chinn, J. FriederReflections on The Causes and Consequences of diitedBisis of
2008 “La Follette Policy Report” 2009, No. 19.
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Rysunek 4.Saldo obrotow bigcych przed i po kryzysie finansowym
Zrodto: J. L. BrozPartisan Financial Cyclesop. cit., s. 34

Na rysunku 4 mina zaobserwowa ze pastwa, ktore dotkgt kryzys w okresie
poprzedzajcym jego wysipienie znacznie zwkszaty deficyt obrotéw bigcych, a
do séredniego poziomu 4% PKB w przypadku krajow, ktorkjab kryzys typu
»Subprime”.

Broz wskazuje na relagcjpomicdzy deficytem obrotow bigcych a deficytem
budzetowym. Jego zdaniem, kiedyatk poprzez swaj polityke zwigksza deficyt
budzetowy, nasipuje zwkkszenie konsumpciji, co implikuje z kolei spadek
oszczdndsci. Jeeli inwestycje krajowe nie ulegagzmniejszeniu, to pestwo musi
pozyczy¢ brakupce srodki na ich realizagj za granig, co powoduje zwikszenie
deficytu obrotéw biggcych®

Na podstawie przeprowadzonej analizy zme zauway¢, iz rosrgce zadtaenie
stanowito zwiastun kryzysu finansowego w znaczndigkszaci powojennych
przypadkow kryzysoéw finansowych. Powstaje zatenampig, ktdre partie polityczneg s
bardziej sktonne do zwkszania zadtenia?

Zgodnie z teod Hibbsa partie lewicowe dzialm w interesie pracownikow
powinny dizy¢ do zwikszania wydatkéw eglowych celem zwgkszenia konsumpcji

9. L. Broz,Partisan Financial Cycleop. cit., s. 13
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oraz zmniejszenia bezroboc?PaPojawiaja, si¢ jednak badania, ktére wskazupe za
gwattowny wzrost deficytéw bugtowych bardziej odpowiedzialnea spartie
prawicowe7.l Wynika to przede wszystkim z faktw, partie prawicowe gz zasady
bardziej sklonne do szybszej ofkii podatkow, nt ciecia wydatkéw, co powoduje
zwigkszenie deficytlj.2 Obnizenie podatkow jest tatwiejsze do wprowadzenia ni
zmniejszenie wydatkdéw orazzgw interesie wyborcow partii prawicowych. Wydatki
pozwalaj kupi¢ spokdj spoteczny i stworgzywrazenie jednakowej troski o interesy
wszystkich obywateli.

Przyjmupc zalwenie, & partie prawicowe reprezenjujw wiekszaci ludzi
majetnych — widcicieli nieruchoméci oraz innych aktywow, réwnie naptyw
zagranicznego kapitatu (deficyt obrotow daeych) powodujcy boom na rynku
nieruchoméci oraz innych aktywow dziata z zaenia na ich korzs;é.73 Powyssze
argumenty wskazsj ze istnieje ryzyko, 4 partie prawicowe magby¢ sklonne do
zwiekszania deficytu bugtowego oraz deficytu obrotow higych, a tym samym do
dziatar zwigkszapcych prawdopodobiestwo wysapienia kryzysu finansowego.

Polityczne konsekwencje walki z kryzysem

Historia pokazuje,ze rady paistw, ktdre znalazly si w obliczu kryzysu
finansowego, bez wzgllu na to czy byt on wynikiem ich polityki, czy pofki ich
poprzednikéw, staj przed trudnym wyborem. Z politycznego punktu witae
szczegolnie trudna jest sytuacjadaw pastw stojcych obecnie w obliczu kryzysu
zadtwenia, ktérych znamiennym przykladem jest Grecja.diNiernie wysokie
deficyty budetowe oraz zwikszapca st petla zadhizenia wymagaj stanowczych
dziatax dyskrecjonalnych. Istnieje ryzykae wzrost podatkow orazegia wydatkow,
czyli dziatania zmierzge do redukcji deficytu bugtowego, mogw krotkim okresie
doprowadzt do spowolnienia gospodarczego, a ¢@sie recesji, co ma@ skutkowa
réwniez spadkiem poparcia spotecznego dla partii spraeych wtadz. Rzdy, zdajc
sobie z tego spraw odktadaj niezlzdne reformy najdalej, jak tylko maga jsli je
realizup, niejednokrotnie oddajwladz w kolejnych wyborach. W rezultacie w

O D. Hibbs,Political Parties and Macroeconomic, op. cit.

" D. Cameron, Does Government Cause Inflation? Taxes, Spendimyeficits w: The
Politics of Inflation and Economic Stagnatjdn Lindberg, Ch. Maier, Brookings Institution,
Washington 1985, s. 224-295.

"2 H. Ohlsson, A. VedrinPolitical Cycles and Cyclical Policies'Scandinavian Journal of
Economics” 1996, Vol. 98, s. 203-218.

3). L. Broz,Partisan Financial Cyclesop. cit., s. 15-16.
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wiekszaici przypadkow zamiast prowadzpolityke zacignienia fiskalnego w obliczu
trudnej sytuacji finansowej, wiele gadéw bezpérednio przed wyborami prébuje
dodatkowo zwikszy¢ deficyt, aby zgodnie z tegrioportunistycznie motywowanego
politycznego cyklu koniunkturalnego ziszy¢ prawdopodobigstwo reelekcjﬁ4
Zaktadajc zgodnie z klasycan teori naiwnag¢ i krotkowzrocznéé wyborcow,
,dobre” rzady ktére odwag sie na przeprowadzenie nieginych reform w kolejnych
wyborach zostaj zasgpione ,zlymi”, populistycznymi rzdami, co jeeli sie
potwierdzi w obecnej rzeczywisit, wrézy krajom Unii Europejskiej nieciekaw
przyszice.

Istniep jednak badacze, ktérzy twiergze klasyczna teoria cyklu politycznego nie
zawsze musi znaté odzwierciedlenie w rzeczywista. Zdaniem A. Alesiny nie
kazde zwekszenie dyscypliny bugtowe] musi skutkom(arecesi.75 Jego zdaniem
nawet drastycznej redukcji deficytu bretiowego mee zamiast recesji towarzyszy
zrbwnowaony wzrost. Chodzi jednak o takedukcg deficytu, ktéra zostanie oparta w
zdecydowanej c#ci bardziej na diym, zdecydowanym i wiarygodnym okehiu
wydatkoéw, nz na podniesieniu podatkéw. Ekspansywne efekty jaladityki moga
wystgpi¢ zarbwno po popytowej, jak i poztawej stronie gospodarki. Zagi@enie
fiskalne mae przynig¢ ekspansywny efekt, §& uczestnicy rynku uwierg iz jest ono
na tyle zdecydowane i wystarczeg, ze nie kedzie potrzeby podfia ponownie tego
rodzaju, a mee nawet bardziej kosztownych dziatey przyszigci. Z drugiej strony,
jezeli rynki uwierz, ze wiarygodna polityka fiskalnagdu oddala ryzyko ewentualnej
niewyptacalnéci paistwa, lgda oczekiw@& nizszej premii za zakup gdowych
papierow dhanych. Takie oczekiwania rynkdw mggpowodowa obnizenie realnej
stopy procentowej dla przedbiorcéw i konsumentdw, a w rezultacie zigzy¢
konsumpgj i inwestycje.

Wedtug Alesiny konsekwengjznacznej, zdecydowanej i wiarygodnej cimi
deficytu nie musi by rowniez automatyczna przegrana w wyborach partjdezcych.
Reformatorskie rmdy mog z powodzeniem ubiega sie o reelekaj, jesli
spoteczéstwo dostrzee sens i konieczdé walki z deficytem. Zdaniem badacza, w
literaturze nie mazna odnalé¢ jednoznacznych empirycznych dowodow wskazygh

" W. D. NordhausThe Political Business CygléReview of Economic Studies” 1975, Vol.
42.

S A. Alesina, Fiscal Adjustment: Lessons from Recent Hist¢tgrvard University, 2010 —
prepared for The Ecofin Meeting in Madrid — Apri§,12010.
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na to,ze reformy fiskalne wprowadzane w obliczu kryzysoafisowego kicza sie
statystycznie potdka wyborcz;.76

W tym aspekcie istotne wydapic rowniez badania A. Brendera i A. Drazéha
ktérzy twierda, ze wystpowanie politycznego cyklu koniunkturalnego ina
empirycznie udowoddi raczej w pastwach o dé& krétkich tradycjach
demokratycznych. Wedtug nich, wiswach o dtugich tradycjach demokratycznych
wyborcy mog nawet kar& przegrag w wyborach politykdw, ktérzy w sposob
oportunistyczny, w celu reelekcji, manipujyjolityka fiskalnaf.78

Dlaczego rz ady unikaj g wprowadzania niezb ednych reform?

Jeeli przyja¢, ze przy spetnieniu pewnych warunkow, wprowadzeniekszej
dyscypliny budetowej nie musi skutkowaani recesj, ani utrag demokratycznego
mandatu do sprawowania gddw, powstaje pytanie, jak wytlumad&zyto, co
obserwujemy w wielu europejskich fsawach dotknitych obecnie kryzysem
zadtwenia, a mianowicie nieel politykow do jakichkolwiek prob redukciji
zadtwzenia, skutkujca odktadaniem niezluinych decyzji na okres piiejszy.

Alesina wskazuje na dwie move przyczyny takiego stanu rzeczy. Zwraca ugyag
ze prawdopodobiestwo reelekcji nie jest jedynym istotnym czynnikidamanym pod
uwag; przy podejmowaniu decyzji politycznych. Jego zeéamiw kadym pastwie
istniejg grupy intereséw, dysporyge odpowiednimi zasobami (czas, piglze,
organizacja...), zdolne zablokodaalbo na pewien czas oddalv czasie niekorzystne
dla siebie decyzj&’

Istnienie takichsrodowisk mana bylo zaobserwowaszczegdlnie w ostatnim
czasie, kiedy w palzierniku 2011 r. w 82 krajach i ponad 950 miastpojawiaty s¢
kolejne fale protestow przeciw bankierom, finarmisti politykom oskaranym o
doprowadzenie swiatowej gospodarki do ruiny, a w szczegdkio przeciw
planowanym programom oszcnasciowym. Era globalizacji i zwizane z g
nieograniczone midiwosci komunikacji utatwiaiy jednoczenie rinych $rodowisk
wokét wspdlnego celu, co bylo widoczne réwnie Polsce w zwjzku z protestami

S A. Alesina, R. Perotti, J. TavaréEhe Political Economy of Fiscal Adjustmeri®rookings
Papers on Economic Activity”, 1998.

" A. Brender, A. DrazenPolitical Budget Cycles in New Versus Establishezmbcracies
“Journal of Monetary Economics” 2005,Vol. 52]1871-1295.

8 A. Brender, A. DrazerRolitical Budget Cycles in New, Old and Establistizemocracies
Comparative Economic Studies, 2007.

9 A. Alesina,Fiscal Adjustment: Lessons from Recent Historpp. cit., s. 7-9.
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przeciw podpisaniu i ratyfikacji umowy ACTA (Antig@interfeiting Trade
Agreement). Wydaje sjze znaczenie tego rodzaju grup naciskoveen przysziéci
wzrasté.

Znaczenie ma réwnteistnienie grup interesow, ktore z uwagi na zmiziejse
wydatkow radowych, fadz podwyzszenie podatkdw trgaiewspotmiernie wicej niz
inni, podczas gdy korZgi z zaciénienia fiskalnego rozktadajsic réwnomiernie.
Takie osoby g szczegOlnie aktywne podczas protestow i manifgsiao tego rodzaju
grup nalee¢ mog na przyktad pracownicy sfery bistowej, w niektérych pestwach
bardzo dobrze optacanej iceciug] st przerostem zatrudnienia. Mopgio by
réwniez stwzby mundurowe, emeryci czy lobdmy na rzecz jednegoalz kilku
dotychczas chronionych sektoréw gospodarki, ktonypbsaenia zaleg od wielkaci
wydatkow rza,dowych?0

Druga wskazywan przez Alesig@ wazng przyczyrm trudngci w realizacji
programu naprawy finanséw publicznych wnglvach europejskichaspolityczne
rozgrywki pomedzy partiami, w szczegoOldo w sytuacji, kiedy do uzyskania
wigkszasci w parlamencie potrzebne gtosy wicej niz jednej partii politycznej. Tego
rodzaju polityczny konflikt mge dotyczy zarowno alokacji kosztéw oszgndici
budzetowych wréd poszczegolnych grup spotecznych, jak réwmmze polegéa na
prébie ,ugrania” jakichkolwiek innych ugtstw kydz przeforsowania innych
projektéw partii mniejsz&ciowych w zamian za poparcie planu oszitEéci. Im
bardziej rozdrobniony uktad sit i im bardziej poglpine spoteczestwo, tym trudniej
osiagm¢ w krotkim czasie kompromis. Wytkiem jest sytuacja, kiedy pstwo stoi na
skraju bankructwa, a kde opdénienie we wprowadzaniu nieginych céé
budzetowych mae pocigna¢ za sob zbyt wysokie koszty, co miaa byto w ostatnim
czasie zaobserwowaw przypadku Grecji. CRoitam nie wszystko przebiegato
harmonijnie, a uzyskane porozumieniazme w kategoriach politycznych ttumaczy
checig utrzymania si przy wadzy.

Teza, & gkeboki kryzys sprzyja budowie politycznego porozuneemw sprawie
reform fiskalnych znajduje swoje uzasadnienie werditurze ekonomicznej.
Alesina podkréla, ze restrykcje fiskalne gs fatwiejsze do wprowadzenia, zgi
u wtadzy znajduje sisilny rzd, prowadzcy zdecydowas polityke. Jego zdaniem
sprzyja temu w wkszym zakresie system prezydencki,z nparlamentarno-
gabinetowy. Istnieje rownieznacznie wiksze prawdopodohistwo wprowadzenia

8 |bidem
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z sukcesem niezddnych cé¢ budzetowych bezpgrednio po wyborach, kiedy gd
dysponuje silnym poparciem spotecznynz, widrugiej potowie kadencﬁ%

Jak wskazywano, w literaturze pma odnalé¢ opinie, £ nawet drastycznej
redukcji deficytu budetowego mee zamiast recesji towarzyszyzrownowaony
wzrost, jali zaciesnienie fiskalne bdzie oparte w wgkszym stopniu na dym,
zdecydowanym i wiarygodnym olxeiniu wydatkéw, ni na podniesieniu podatkow.
Obnizanie wydatkoéw rgdowych, do ktérych m.in. nate wydatki socjalne niesie za
soly jednak ryzyko,4 kosztami reform zostarobchzeni przede wszystkim najubsi
obywatele.

Alesina twierdzi,ze taka sytuacja wcale nie musi @ieniejsca, jeeli wraz
Z obnizeniem transferéw socjalnych wzrie efektywndé ich alokacji. Istotne jest,
aby strumié@ pomocy pastwa byt kierowany rzeczydgeie do najbardziej
potrzebugcych. Jako pozytywny przyktad kosztownej, ale zab&wdzo efektywnej
polityki spotecznej wskazuje kraje skandynawskiekafei jako przyktad negatywny
wskazuje polityk spoteczp w krajach Europy Potudniowej, ktéra pomimo wysakic
kosztow ponoszonych przez fs@awo wcale nie chroni najubszych przed
wykluczeniem spotecznym. Jak zawaaAlesina, wtych pestwach restrykcyjna
polityka fiskalna pajczona z reform systemu opieki spotecznej teoda podwadjnie
pozytywny efekt. Z jednej strony zapewnstabilngé¢ fiskalng panstwa, z drugiej
lepsz ochrore najubaszych poprzez wigiwe i efektywne wykorzystanie degnych
zasobOw. Zdaniem Alesiny argumenty dotaz spotecznych kosztow reform
fiskalnych g z reguty najbardziej naghaiane przez grupy spoteczne, ktére korzystaj
Zz rozbudowanego systemu socjalnegaspaa, nie nalzsc jednoczénie do 0sob
najbardziej potrzebagg':ych.82 W Polsce przyktad niewdaiwego wykorzystania
transferow socjalnych magtanowt doptaty do ubezpieczenia spotecznego rolnikéw,
ktére diugo byly niezalme od dochodow&i gospodarstw rolnych. Aby byly
efektywnie wykorzystane powinny tradigjedynie do najbardziej potrzehaych.
Jezeli jednak grupy spoteczne korzysizg z nienalenych dobrodziejstw dysponyj
odpowiednim poparciem w parlamencie, znalezienieskasusu politycznego co do
wiasciwego modelu efektywnej polityki spotecznejngwa, pomimo kryzysu mie
by¢ utrudnione.

8bidem
8bidem
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Rola niezale znych instytucji monitoruj  gcych dziatania politykow

Wiele pastw europejskich znajdujeesbbecnie w sytuaciji gwaltownie ragiego
zadtwenia, ktore rujnuje ich finanse publiczne. Dotydwzobowizujace reguty
fiskalne, zaréwno krajowe, jak i wspdlnotowe, nigymiosty paadanych rezultatow.
Przepisy Paktu stabildoi i wzrostu byly wielokrotnie tamane, a ¢iksze pastwa
dawaly w tym zakresie przyktad mniejszym. Coragsciej pojawiajca s¢ w obliczu
kryzysu propozycja delegowania niektérych uprawniezakresu polityki fiskalnej
niezalenej instytucji europejskiej, na wzér EuropejskieBanku Centralnego w
przypadku polityki pieriznej, nie spotyka sijednak z entuzjazmem politykow.

Wynika to gléwnie z przekonaniaz polityka fiskalna w szerszym zakresiez ni
pienizna zaliczana jest do ,obszaru decyzji politycznyctiNiektérzy badacze
wskazuy jednak, ¥ w przypadku braku consensu w tym zakresie, pewsle
stabilizupca mog odgrywa niezalene instytucje fiskalne powotane dgcia w celu
biezagcego monitorowania ioceny politycznych decyzji wakmesie finanséw
publicznych, na wzér Szwedzkiej Rady Polityki Filsiﬂ;.83

Przyjmupc za Brenderem i Drazenéh konkluzj stopca w sprzecznéci z
klasyczra  teorg  oportunistycznie  motywowanego  politycznego  cyklu
koniunkturalnego, zakladgia ze wyborcy mog kara przegran w wyborach
politykéw, ktorzy dopuszczajsie manipulacji polityly fiskalna, istotne staje si
zapewnienie jasnego i rzetelnego przekazu do gpirilicznej informacji dotyceych
poszczegodlnych politycznych decyzji. W szczegétnaéstotne wydaje si aby ocena
polityki fiskalnej byta niezalena, oddzielona od gtéwnego nurtu walki politycznej,
poniewa tylko wtedy mae mie wplyw na decyzje wyborcze. W sytuacji braku
niezalenej instytucji dokonujcej oceny polityki fiskalnej, przeginy wyborca
dysponugcy niewystarczajcg wiedz ekonomiczg bedzie przyjmowat za wiarygodne
argumenty przedstawiane przezzely, mu ideowo opg polityczrg, przez co mge
by¢ wprowadzany w lald.85

W tym kontekcie naley zwrécic uwag na jeszcze jednkweste — da¢ rzadko
podnoszog w literaturze. Brak dostatecznej wiedzy ekonomégarie dotyczy jedynie
wyborcow, ale réwnie parlamentarzystow, ktérzy uchwajapstawy budetowe.

8 . calmfors, The Role of Independent Fiscal Policy InstitutioB&Sifo, “Working Paper”
2011, No 3367.

8A. Brender, A. DrazerPolitical Budget Cycles., op. cit.

®por.: S. Wren-LewisFiscal Policy, Inflation and Stabilization in EMGraduate Institute for
International Studies, Geneva 2002.
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W szczegllnéci dotyczy to w mniejszym dulz wiekszym stopniu zaplecza
politycznego kadego z europejskich gddéw. Wiarygodne analizy i prognozy
niezalenej od radu, wiagciwie umocowanej instytucji, powotanej w celwgtego
monitoringu podejmowanych przez politykow decyzjskainych, odpowiednio
nagt&gniane i przekazywane do publicznej wiaddaiomoglyby spowodowg ze
poziom dyskusji w tej materii bytby wgzy, a pole do nadw¢ mniejszes.6

Dzialalng¢ niezalenej instytucji monitorujcej polityke fiskalng rzadu mogtaby
by¢ bardziej efektywna zaréwno w odniesieniu do utragia stabilnego poziomu
zadtwenia, co jest szczegOlnie istotne w okresie kryzygk i zmniejszenia
prawdopodobigstwa politycznego cyklu koniunkturalnego, gdyby pigraniczata si
wytacznie do liczbowej miary deficytu, czy dlugu publego, ale byla
ukierunkowana na przekazanie spotésr&u przejrzystej informacji. Wiarygodne
prognozy dtugookresowych skutkéw aktualnych decypplitycznych mogtyby
ograniczy krotkowzroczné¢ w odniesieniu do przysziych nagstw, jak rownie
wyeliminowat powszechne wod politykdw przekonanieze ewentualne negatywne
konsekwencje ich decyzjieta ponost kolejne rz;dy.87

Zarébwno w Europie, jak i naswiecie mana wskazéa kraje, ktére w obliczu
kryzysowych déwiadczeér zdecydowaly s na powotanie tego rodzaju instytucji
fiskalnych. Nalea do nich m.in. Szwecja (2007), Kanada (2008), Stoaw¢2010) i
Wielka Brytania (201O§§3 Istnieg jednoczénie pastwa, w ktérych takie instytucje
funkcjonup juz od dheszego czasu. Naig do nich m.in. Austria, Dania, Belgia i
Holandia.

Zdaniem L. Calmforsa z dwiadczé wynika, ze zadania niezataych instytucji
fiskalnych g uwarunkowane §rodowiskiem instytucjonalnymgg.’ Na przykiad
w Szwecji Rada Polityki Fiskalnej zajmujec séx post ogola ocery prowadzonej
polityki fiskalnej zescisle akademickiego punktu widzenia. Nie przygotowpiegnoz
i projekcji ekonomicznych. To zadanie przypada leknej niezalenej instytucji —
Narodowemu Instytutowi BadaEkonomicznych, ktérego zadaniem grognozy i
projekcje  ekonomiczne, jak réwnie analizy ekonomicznych  skutkéw
przygotowywanych projektow reform i zmian fiskaltiy¢np. w zakresie polityki
podatkowej, rynku pracy itp.). W krajach, gdziei¢aknstytucje nie istniej catc¢

®por.: L. CalmforsComment on Charles Wyplosz: Fiscal Policy Counsilsnlovable or Just
Unloved? “Swedish Economic Policy Review” 2008, Vol. 15183-192.

8. Calmfors,The Role of Independent op. cit. s. 6-7.
®bidem, s. 12.
®bidem, s. 15.
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wymienionych zadamaoze by przypisana jednej niezadeej instytucji, co ma miejsce
na przyktad w Holandii, czy w Danif. Zwraca s} jednak uwag, ze brak rozdzielenia
funkcji prognostycznej (patzonej z udzielaniem ex-ante rekomendacji w zakresi
polityki fiskalnej) oraz funkcji polegagej na ocenie ex-post polityki gdu maze
prowadz¢ do konfliktu interesbw. W przypadku goinych prognoz ekonomicznych
(prognozy nawet najlepszych specjalistow nie zavgizasprawdzaj), wiarygodnaécé
oceny ex-post polityki edu maze w oczach wyborcow drastycznie spadarzez co
nie kedzie spetnia swojej funkcji z punktu widzenia teorii cyklu pt;«':znegos?l

W literaturze podkrda sk rowniez znaczenie oficjalnego umocowania (statusu)
niezalenej instytucji fiskalnej powotanej do monitoringwamnalizy prowadzonej przez
rzad polityki fiskalnej?’2 Bioragc pod uwag, ze w kadym pastwie istnieje wiele
organizacji, stowarzysteczy fundaciji o zrénicowanej wiarygodriei, probujcych
skupi na sobie uwagmedidw, oficjalny status takiej instytucji moghayptynaé na jej
wigksz wiarygodnd¢ w oczach spotecastwa. Z drugiej strony niezalea instytucja,
wiasciwie umocowana, mogtaby odgrywaowniez pewry formalm rolg na etapie
przygotowywania projektu ustawy hietowej (przygotowujc na przyktad zaleenia
makroekonomiczne, goz rekomendacje w pewnynicisle okre&lonym zakresie).
Prestz poparty oficjalnym statusem takiej instytucji mibgt rowniez utatwic
pozyskanie dla niej najlepszych ekonomistSw.

Podstawow kwesty jest jednak niezat@os¢, ktéra powinna zosta
zagwarantowana w podobny sposéb, jak niemak€ bankdéw centralnych, aby
unikna¢ niebezpieczestwa interwencji politycznych. Réwridinansowanie powinno
zost& zapewnione w sposOb niezalg od radu, aby nie bylo niebezpieamtwa, ze
w przypadku negatywnej oceny polityki fiskalnepdm zostanie ono wstrzymane.
Osoby nominowane do zasiadania w sktadzie organéwirmy by wybierane na
kadenc{ diuzsz od kadencji parlamentu wraz z brakiem Aiwosci ponownego
powo’ranias.’4 W literaturze zaktadagize w sktad tych organéw megvchodzt cztery
grupy podmiotéw — wykladowcy akademiccy, eksperdmanistracji radowej z

% J. von HagenThe Scope of Limits of Fiscal CounsiBaper to Conference on Independent
Fiscal Institutions, Fiscal Council Republic of Hyamy, Budapest,18-19 March 2010.

LS. Wren-Lewis,Comparing The Delegation of Monetary and Fiscal il Paper to
Conference on Independent Fiscal Institutions, d@is€ouncil Republic of Hungary,
Budapest,18-19 March 2010.

% . Calmfors,The Role of Independent op. cit. s. 16-17.

bidem

% G. Kopits, B. Romhanyi,essons from HungarPaper to Conference on Independent Fiscal
Institutions, Fiscal Council Republic of Hungaryd&apest,18-19 March 2010.
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zakresu finanséw publicznych, analitycy sektorarisowego oraz byli politycy, na
przyktad dotychczasowi ministrowie finansow.

Podsumowujc naley stwierdze, ze opisana wiej niezaléna instytucja fiskalna
moze petné wobec radu rok dyscyplinujca, uswiadamiagc zaréwno politykom, jak
i spoteczéstwu przyszie koszty obecnych decyzji politycznych, ma szczegdine
znaczenie w czasie mapgo miejsce kryzysu zadienia. Taka instytucja nie sk
przyczynt do wzrostu przejrzyséoi udaremnigic prowadzenie kreatywnej
ksiegowaici budzetowej, a w szczegol§o zmniejszajc prawdopodobigstwo kreacii
politycznego cyklu koniunkturalned’é.

Sankcje za naruszenie dyscypliny

Od ponad trzech lat Unia Europejska probuje pokokiyzys zadtaenia. W
ostatnim czasie pogla zostata decyzja o przyznaniu Grecji drugiego igiak
pomocowego. Od czasu kiedy w potowie 2010 roku Veysza jaw kreatywna
ksiegowas¢ budzetowa greckiego sru, politycy europejscy zastanawgiagie jak
rozwigza¢ problem tego p@stwa oraz jak zapobiec podobnym przypadkom w
przyszigci. Bankructwo Grecji bez kolejnych transz pomoayopejskiej pogizytoby
kraj w kryzysie. Wydaje sijednak,ze nie to jest obecnie istotne z punktu widzenia
europejskich politykow. Grecja jest przypadkiemzegolnym. Ze wzgldu na swoje
potozenie geopolityczne jest istothym fqsdwem z punktu widzenia bezpiedzbva
energetycznego, w szczeg@nbdostaw surowcow energetycznych z basenu Morza
Kaspijskiego, takich jak ropa i gaz. Destabilizagjatym regionie spowodowataby
Z pewndcia op&nienie w planach budowy potudniowego korytarza gesicznego, a
co jest tego konsekwengjzwiekszenie uzalmienia Unii Europejskiej od dostaw z
Ros;ji. Nie bez znaczenia jest rowniakt bliskiego gsiedztwa z niestabilnym ostatnio
regionem potnocnej Afryki i Bliskiego Wschodu. Fake Grecja posiada najdiszg w
Unii Europejskiej granie Schengen nieustannieskarg przez ruchy migracyjne z
potudnia powodujeze bankructwo tego piatwa oznaczatoby nie tylko zaburzenie
réwnowagi na rynkach finansowych, ale daleko bajdeiace konsekwencje dla catej
wspolnoty. Konsekwencje tym bardziej bolesneelie zamiast Unii Europejskiej
pomoc Grecji zaoferowataby na przyklad RosjadzbChiny, co mogtoby grozi
zaburzeniem réwnowagi we wschodniepii Morza Srédziemnego. Z powszych

% por.: T. Kirsanova, L. Campbell, S. Wren-Lew@ptimal Debt Policy and an Institutional
Proposal to Help in Its Implementatiow: J. Ayuso-i-Casals, S. Deroose, E. Flores, bulih,
The Role of Fiscal Rules and Institutions in Shgnidgetary Outcome&uropean Economy
- Economic Papers” 2007, No. 275.
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powoddéw pomoc okazana Grecji przez UE powinng byaktowana raczej jako
wyjatek, niz reguta. Trudno sobie wyobréziudzielenie podobnego wsparcia dla
innych pastw pogazonych w kryzysie, takich jak Hiszpania czy Wiochy.

Ostatnie dni sprawowania Polskiej Prezydencji wdZa Unii Europejskiej
przyniosty propozycje rozwian, ktére mogtyby przyczyii sie do zwekszenia w
przyszigci stabilngci finansowej UE i nie dopwi¢ do powtérki z historii.
Najwazniejszym z nich jest gtenie do wprowadzenia mechanizmu automatycznych
sankcji za tamanie dyscypliny bmtowej?6

Ryzyko, ze niektore kraje dula probowaly zadhsé sie w sposéb nadmierny,
korzystajc z dobrej reputacji innych pstw byto brane pod uwaguz od pocztku
istnienia Unii Gospodarczej i Walutowej. Z tego malv w Amsterdamie w 1997 r.
zostat przyjty Pakt stabilnéci i wzrostu, ktory miat gwarantowa utrzymanie
dyscypliny budetowej po przyjciu wspoélnej waluty przez wszystkie fswa UE.
Najwazniejszym mechanizmem Paktu stabficio i wzrostu byla procedura
nadmiernego deficytu rozpoczynana przez Kogmiguropejsk w przypadku
stwierdzenia naruszenia postanawi@aktu. Komisja powinna skierowawtedy
wniosek do Rady Europejskiej, ktéra kwalifikowanickszaiciag gtoséw podejmowata
decyzp w sprawie wszaggxia procedury. Teoretycznie fwu uchylagcemu s¢ od
realizacji dziatd naprawczych grozity sankcje. Rada Europejska Wtpce
odmawiata nalgenia sankcji, w szczegélem jezeli miaty dotyczy najwickszych
parstw UE. W rezultacie do 2010 roku wskézamozna &blisko 70 przypadkow
ztamania zasad Paktu stabdop i wzrostu, ktore nie skutkowatyzadnymi
restrykcjami. Kraje czlonkowskie UE zaty czué sie bezkarne w famaniu zasad, na
ktérych zbudowana zostata Unia Gospodarcza i Wadaito

Obecne problemy pokazyj ze jedynie mechanizm automatycznych sankcji,
niezalenych od politycznych decyzji, daje pewsdpze zaufanie rynkow finansowych
do pastw strefy euro mee zostéa w petni odbudowane. Problemem jednak jest fakt,
ze w dalszym ceigu nie ma politycznej zgody co do ,automatyzmu”jektowanych
rozwigzan. Z powodu stanowiska Francji, propozycje przedsiae/ na ostatnim
szczycie, tzw. ,szgiopak”, nadal nie dajgwarancji,ze nowe regulacje nie podziel
losu ustalé z Amsterdamu. Wksza¢ gtoséw w Radzie niezbina do obrony przed
dziatapcymi w automatyczny sposéb sankcjami za ziamargetréskalnych zostata
pod wptywem Francji zmieniona z gkiszaici kwalifikowanej na zwyld wigkszasé¢

%Z0b.: Treaty On Stability, Coordination And Govemna In The Economic And Monetary
Union, projekt dokumentu z dnia 31 stycznia 2012 i#rédio: www.european-
council.europa.eu, 23.02.2012 r.
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gtosow pastw strefy euro. Przggie zwyktej wickszasci przekrgla jednak w praktyce
mozliwo$¢ skutecznego egzekwowania realizacji ustalonychutredapc wieksz

nadzieg, ze sankcje nie dgla nieuchronne, co podwa wiarygodn&¢ catej Unii

Europejskief?7

Okreslone reguly pospowania § skuteczne wycznie wtedy, kiedy istnigj
nieuchronne sankcje za ich nieprzestrzeganie. Wuasjit kiedy warunkiem
cztonkostwa w strefie euro byto spetnienie glarych kryteriow i nie bylo od nich
odstpstw, ,sankcja” przebywania poza anmonetarg stanowita impuls do ich
realizacji. Kiedy poszczegoélneiswa nagle znalazty siv unii i zauwaalny byt brak
konsekwencji w wymierzaniu kary za nieprzestrzegamigut, wiarygodn& Paktu
stabilngci i wzrostu spadta do bardzo niskiego poziomu.

Z punktu widzenia teorii politycznego cyklu konkinralnego nieuchronne sankcje
za nieprzestrzeganie dyscypliny finanséw publickny®og petnic jeszcze jednrolg,
szczegblnie w okresie kryzysu. Stangwimianowicie wytlumaczenie dla
spoteczéstwa niepopularnych decyzji politycznych. Partiditpozne kedg z reguly
bardziej sktonne do wprowadzania niegdbych reform, jeeli beda mogty zrzucé
wing za ich negatywne konsekwencje dla éloeych grup interesow na Uni
Europejsk, przedstawiac swoje dziatania w kontékie ochrony kraju przed
dotkliwymi konsekwencjami wynikagymi z przepiséw wspélnotowych.

* k%

Istnieje  szereg bada ekonomicznych wskazagych na przyktadach
poszczegblnych patw, ze wybory g przyczyny prowadzenia przez gdy
nieoptymalnej z ekonomicznego punktu widzenia pbilitgospodarcze?? w
szczegOlnéci wiele opracowa zawiera empiryczne dowody wptywu cyklu
wyborczego na ksztatt Wydatk(')We}[k)WCh?Q Trudno jednak odnaté w literaturze
ekonomicznej publikacje podejmge prole stwierdzenia, czy mechanizm
politycznego cyklu koniunkturalnego mégt dyednym z czynnikdbw sprawczych
majacego miejsce w Europie i néwiecie kryzysu finansowego, w szczegdicio
kryzysu zadtaenia w niektérych pestwach Unii Europejskiej.

% Por.: P. Stolarczyk, W. WojtaSankcje muszby¢ automatyczne,Rzeczpospolita”, 20
stycznia 2012, s. B9.
%70b.: W. D. NordhausThe Political Business, op. cit.

% S, Block, Elections, Electoral Competitiveness and PolitiBaldget Cycles in Developing
Countries Harvard University CID Working Paper, 2002, R&.
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Na podstawie przeprowadzonej analizy zme stwierdat, ze istnieje
prawdopodobigstwo, i kryzysy finansowe w ggu ostatnich czterdziestu lat mogty
by¢ czsciowo uwarunkowane ideologicznorientacy partii sprawugcych wiadz.
Przedstawiona analiza nie przéza jednak, czy rzeczysgie mazna mowt o scistej
zaleznosci. Wskazuje, 2 w wigkszaci panstw w okresach przedkryzysowychady
sprawowaly partie prawicowe. Badania empirycznevimtizap, ze partie prawicowe
powinny by réwniez w wigkszym ni przecetny stopniu 4czone z polityk
polegajca na zmniejszaniu podatkbw przy zachowaniu podobnggziomu
wydatkéw, czyli zwgkszania deficytu bugttowego i zadkenia zagranicznego, jak
rébwniez deregulacji sektora finansowego, czyli czynnikdwwiekszapcych
prawdopodobigstwo wysgpienia kryzysu.

Paistwa w obliczu kryzysu finansowego st@rzed trudnym wyborem. Nadmierne
deficyty budetowe oraz gtle zadhzenia wymagaj od politykow stanowczych dziata
dyskrecjonalnych. Zauwano jednak,ze w wielu przypadkach, zamiast prowadzi
polityke zacignienia fiskalnego w obliczu trudnej sytuacji finangj, rady probuj
zwigksza deficyt. Tymczasem nawet drastycznej redukcjicyedi budetowego mee
zamiast recesji towarzysezy zrownowaony wzrost. Wskazuje @i take, i
konsekwengj zdecydowanej iwiarygodnej oliki deficytu nie musi b§
automatyczna przegrana w wyborach, natomiast kospgleczne zacieienia
fiskalnego mog zost& zrekompensowane gz efektywndcia systemu socjalnego.

Z przedstawionych rozwan wynika jednakze rzady unikap niezlzdnych reform
nie tylko ze strachu przed paka wyborcz bedaca wynikiem wprowadzanych
oszczdndsci. S one czsto pod naciskiem pfiych grup intereséwgolz politycznymi
zaktadnikami innych partii politycznych. Z tego paun widzenia w niektorych
opracowaniach wskazujeesna ,zbawienn’ rol¢ glkbokiej recesji, jako impulsu
przyspieszajcego szerokie reformy i umlwiajagcego znacznie szybsze odnalezienie
politycznej zgody.

W literaturze zwraca i uwag na pozytywn role niezalegnych instytuciji
fiskalnych w zakresie kreowania efektywnej politgkispodarczej, ktérych dziatakto
powinna zaréwno wspomagamerytorycznie rzd, jak rownig przedstawia
spoteczéstwu niezalene i wiarygodne analizy skutkéw podejmowanych dgcyz
Zakladajc za Brenderem i Drazenéf} ze wyborcy w pastwach o diugich
tradycjach demokratycznych zachowsje z czasem coraz bardziej racjonalniedd

19, Brender, A. DrazerPolitical Budget Cycles., op. cit.
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kara& w wyborach wszelkie manipulacje, rola faktyczniezaleznych instytucji
fiskalnych mae by¢ nieoceniona.

Przede wszystkim jednak powinny isihi@utomatyczne i nieuniknione sankcje za
tamanie dyscypliny finanséw publicznych, poniewezrost zadtzenia stanowi jeden
z pierwszych symptomoéw kryzysu finansowego. W ramidaii Europejskiej sankcje
przewidywat Pakt stabilrgoi i wzrostu. Déwiadczenie pokazato jednake nie byly
one stosowane w praktyce, przez co stracity swéryylinupcy charakter. Obecnie
toczy sé dyskusja na temat nowego ksztattu dyscypliny fiségaw ramach UE.
Trzeba czek&az nadziej, ze z dotychczasowej historii zostawyciagnicte wiaciwe
wnioski. Historia pokazuje, zi dopoki system dzie zaleny od politycznych
wplywow i naciskow, trudno duizie odbudowa wiarygodndé Wspdlnoty. Rzdy
poszczegdlnych patw powinny posipowa wedtug standardéw, ktére same
wyznaczaj, a wiarygodny, przewidywalny i przede wszystkinezaleny od decyzji
politycznych system powinien gwarantatvaze podejmowane zobogdania lgda
realizowane.
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