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Jacek Gawryszewski

Stuzby specjalne w Republice Federalnej Niemiec

Stuzby specjalne w Republice Federalnej Niemiec (w niemieckiej nomenklaturze
stosuje si¢ okreslenie stuzby tajne, stuzby wywiadowcze lub stuzby
rozpoznania) uformowaly si¢ w pierwszej potowie lat 50. XX w. Istotne znaczenie
dla przyjetych wowczas rozwiazan miaty decyzje alianckich wladz okupacyjnych, ktore
jeszcze przez kilka lat formalnie kontrolowaty ich dziatania. Uznaly one, Ze eskalacja
konfliktu pomigdzy Wschodem a Zachodem — migdzy innymi na tle powstania we
wrzesniu 1949 r. Republiki Federalnej Niemiec — wymusza potrzebg stworzenia stuzb
specjalnych, ktore bylyby zaréwno jednym z atrybutéw suwerennego panstwa, jak
i elementem jego zewngtrznego i wewngtrznego bezpieczenstwa. Stany Zjednoczone,
Wielka Brytania i Francja zaktadaly, iz sprawny aparat wywiadu i kontrwywiadu
w Niemczech moze mie¢ decydujace znaczenie dla przebiegu i wyniku konfrontacji
pomigdzy oboma blokami politycznymi w Europie.

Obecnie strukturg¢ stuzb specjalnych tworza: Federalna Stuzba Wywiadu
(BND), Federalny Urzad Ochrony Konstytucji (BfV), Krajowe Urzgedy Ochrony
Konstytucji (LfV) oraz Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych (MAD). Ich usytuowanie
w systemach administracji federalnej i administracji krajow zwiazkowych, a takze
formalna podlegtos¢ oraz sposob i zakres kontroli zewngtrznej sa wypadkowa ich
kompetencji i zdefiniowanego w zadaniach obszaru rozpoznania. Zgodnie z obowia-
zujacymi regulacjami prawnymi oraz praktyka, ze stuzb specjalnych wyltaczone sa
te, ktore oprocz uprawnien do realizacji dzialan operacyjnych posiadaja tez kom-
petencje do prowadzenia czynno$ci procesowych: Federalny Urzad Kryminalny
(BKA), Krajowe Urzgdy Kryminalne (LKA), Kryminalny Urzad Celny (ZKA),
Policja Federalna (BPOL). Federalna Stuzba Wywiadu, Federalny Urzad Ochrony
Konstytucji oraz Krajowe Urzedy Konstytucji sa stuzbami cywilnymi, co oznacza, iz
podlegaja bezposrednio organom administracji federalnej lub krajowej, a zatrudnieni
w nich pracownicy posiadaja status cywilnych urzednikéw administracji. Inaczej jest
w przypadku Stuzby Ochrony Sit Zbrojnych, ktéra jest struktura o charakterze
zmilitaryzowanym. Okoto dwie trzecie z 1180 oso6b tam zatrudnionych to Zotnierze
i oficerowie, pozostali za$ to urzgdnicy cywilni.

System stuzb specjalnych w okresie istnienia tzw. republiki bonskiej, a takze po
zjednoczeniu Niemiec w pazdzierniku 1990 r., podlegal licznym zmianom, gtownie
w sferze wewngtrznej organizacji oraz podziatu i zakresu kompetencji. Przetomowe
znaczenie dla obecnego ksztattu systemu mialy decyzje wiladz niemieckich po
historycznych wydarzeniach zwiazanych z obaleniem muru berlinskiego. Ich konse-
kwencja byta migdzy innymi likwidacja aparatu bezpieczenstwa Niemieckiej Republiki
Demokratycznej i decyzja, ze funkcjonariusze bylego Ministerstwa Bezpieczenstwa
Panstwowego (MfS, znanego takze jako Stasi) nie bgda mogli kontynuowac pracy
w stuzbach specjalnych Zjednoczonych Niemiec. Jednoczesnie zdecydowano, iz model
funkcjonowania stuzb specjalnych RFN zostanie przeniesiony na teren sze$ciu nowych
landow. Przyjete w okresie ostatnich sze$¢dziesigeiu lat zmiany nie miaty jednak wptywu
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na zasady konstytuujace ich funkcjonowanie oraz miejsce i rolg w systemie demokratycz-
nego panstwa prawa. Wsrod nich nalezy wymieni¢: brak uprawnien policyjnych, brak
mozliwosci realizacji czynnosci procesowych, separacja struktur od systemu organow
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, wielostopniowa (administracyjna, parlamentarna
1 pozaparlamentarna) kontrola nad stuzbami oraz dyrektywa oportunizmu przy relacji
czynnosci i procedur. Jedng z charakterystycznych cech niemieckiego systemu, ktora
w istotny sposob odréznia go od innych rozwiazan przyjetych i stosowanych aktual-
nie w panstwach europejskich, jest czg$ciowe odzwierciedlenie federalnej struktury
panstwa, co jest konsekwencja znacznego stopnia niezaleznosci krajow zwiazkowych
w sferze bezpieczenstwa wewngtrznego (dot. Krajowych Urzedéw Ochrony Konstytucji).
W praktyce oznacza to, ze w kazdym z 16 niemieckich landow funkcjonuja, niezalezne
od Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji, finansowane z budzetow krajow zwiaz-
kowych, Krajowe Urzedy Ochrony Konstytucji (LfV). Stanowia one integralna czg$¢
(wydziaty) krajowych Ministerstw Spraw Wewngtrznych lub (w przypadku krajow
zwiazkowych majacych status miasta, tj. Berlina, Hamburga i Bremy) funkcjonuja
w ramach struktur wtadz wykonawczych, kierowanych przez tzw. senatorow). Ich dzia-
tania, kompetencje i strukturg reguluja ustawy uchwalane przez parlamenty krajowe.
Zasady wspotpracy migdzy Federalnym Urzgdem Ochrony Konstytucji a Krajowymi
Urzgdami Ochrony Konstytucji okresla ustawa federalna, ktora stanowi migdzy innymi
o odrgbnosci i niezaleznosci obu instytucji.

W przeciwienstwie do systemu Urzgdéw Ochrony Konstytucji, Federalna Stuzba
Wywiadu oraz Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych posiadaja w petni scentralizowane struk-
tury funkcjonujace wylacznie na poziomie federalnym. Federalna Stuzba Wywiadu
nie posiada zadnych struktur na szczeblu krajowym i dysponuje obecnie jedynie
zamiejscowa siedziba w Berlinie, ktora jest integralna komorka organizacyjna centrali
w Pullach. Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych ma aktualnie 12 placowek zamiejscowych,
w pelni zintegrowanych ze struktura federalna. Ten sposéb organizacji BND i MAD
wynika posrednio z zapisow konstytucji, zgodnie z ktora kwestie bezpieczenstwa
zewngetrznego panstwa oraz bezpieczenstwa Sit Zbrojnych leza w wytacznych kompe-
tencjach wladz federalnych.

Jedna z cech systemu stuzb specjalnych Republiki Federalnej Niemiec jest mig-
dzyinstytucjonalny charakter czg$ci rozwiazan organizacyjnych, ktore wprowadzono
w celu poprawy ich operatywnosci i efektywnos$ci. Przyktadem tego typu rozwiazania
jest finansowany z budzetu federalnego Osrodek Szkoleniowy w Swisttal-Heimerzheim,
przeznaczony dla pracownikow Federalnego Urzgdu Ochrony Konstytucji i Krajowych
Urzedéw Ochrony Konstytucji, a od 2000 r. takze dla oficerdéw, zotnierzy i pracowni-
kow cywilnej Stuzby Ochrony Sit Zbrojnych. Podobne rozwiazania stosuje si¢ takze,
wykonujac zadania merytoryczne. Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych realizuje dziatania
operacyjne wylacznie w sferze szeroko rozumianego bezpieczenstwa wewngtrznego
strukturpodlegtychresortowiobrony. Zadania o charakterze wywiadowczym w obszarze
wojskowym wykonuje jedna z komoérek organizacyjnych Federalnej Stuzby Wywiadu,
a jeden z zastgpcow Szefa BND formalnie odpowiada za ten wiasnie aspekt dziatan
stuzby. Innym przykltadem tego typu rozwiazan jest rola, jaka odgrywa powstaty
w styczniu 1991 r. Federalny Urzad Bezpieczenstwa Teleinformatycznego (BSI).
Funkcjonuje on w ramach struktur Federalnego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i odpowiada migdzy innymi za bezpieczenstwo systeméw lacznoSci administracji
rzadowej, bezpieczenstwo w sieci Internet oraz za zagadnienia z obszaru kryptografii.
Ponadto BSI $cisle wspotpracuje ze stuzbami specjalnymi. BND, BfV, LfV i MAD
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administruja wspolng platforma bazodanowa NADIS, w ktorej sa gromadzone i prze-
twarzane dane uzyskane przez stuzby podczase prowadzonych dziatan. Na poczatku
2011 r. baza NADIS zawierata 1 482 504 rekordy (w 2010 r. — 1 388 992), z czego ponad
70 proc. to dane zwiazane z prowadzonymi przez Federalny Urzad Ochrony Konstytucji
procedurami clearingowymi. BND 1 BfV wspoélpracuja takze z organizacjami
o charakterze pozarzadowym. Przyktadem jest powstata w 1993 r. Grupa Robocza
ds. Bezpieczenstwa Gospodarki (ASW), stuzaca wspolpracy i wymianie informacji
migdzy agendami rzadu federalnego oraz rzadéow krajowych a podmiotami zrzesza-
jacymi przedsigbiorcow, osrodki naukowo-badawcze i izby handlowo-gospodarcze.
Grupa zajmuje si¢ przede wszystkim szeroko rozumiang prewencja w sferze kontrwy-
wiadowczej ochrony gospodarki i osiggnig¢ naukowych.

Jednym z niepodwazalnych standardéw, na podstawie ktérych funkcjonuja
niemieckie stuzby specjalne, jest zasada ich separacji od instytucji posiadajacych
uprawnienia policyjne (,,trennunsgebot”). Zasada ta (okreSlona w § 2 pkt. 2 ustawy
o Federalnym Urzedzie Ochrony Konstytucji i jego wspotpracy z Krajowymi Urzedami
Ochrony Konstytucji'), obejmujaca aspekt organizacyjny, funkcjonalny, kompetencyjny
i personalny, zostala narzucona przez alianckie wladze okupacyjne i byta warunkiem sine
qua non utworzenia stuzb specjalnych Republiki Federalnej Niemiec. Alianci okreélili ja
w specjalnym rozporzadzeniu wydanym 14 kwietnia 1949 r., dotyczacym takze organiza-
cji stuzb policyjnych. Jej przyjecie byto konsekwencja tragicznych doswiadczen z okresu
nazistowskich Niemiec, kiedy to aparat stuzb bezpieczenstwa dysponowal uprawnieniami
sledczymi, co miato utatwic $ciganie przeciwnikow politycznych hitlerowskiego rezimu.
Pewnym odstegpstwem od dyrektywy separacji stuzb specjalnych od instytucji organow
$cigania bylo utworzenie w 2004 r. Centrum Zwalczania Zagrozen Terrorystycznych
(GTAZ). Powstale na mocy specjalnego ustawodawstwa antyterrorystycznego (przepisy
weszty w zycie 1 stycznia 2002 r. i miaty obowiazywac przez pig¢ lat; 17 sierpnia 2011
r. niemiecki rzad podjat decyzje o ich przedtuzeniu do konca 2015 r) GTAZ jest plat-
forma wymiany informacji i osrodkiem analitycznym, w ktorym reprezentowanych jest
40 instytucji szczebla federalnego i krajowego. Uzupelnieniem GTAZ jest powstale z ini-
cjatywy Federalnego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Centrum Internetowe (GIZ).
Jego zadaniem jest monitorowanie istotnych z punktu widzenia zagrozen terrorystycz-
nych przejawow aktywnosci w sieci. Oprocz stuzb specjalnych w GIZ reprezentowane
sa Federalny Urzad Kryminalny oraz Federalna Prokuratura Generalna. Opierajac si¢
na podobnym modelu, funkcjonuje utworzone w czerwcu 2011 r. Narodowe Centrum
Zwalczania Przestgpczosci w Cyberprzestrzeni (NCAZ), w ktorym oprocz stuzb policyj-
nych, celnych i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo teleinformatyczne oraz
zwalczanie klgsk zywiotowych, reprezentowane sa stuzby specjalne.

Konsekwencja separacji stuzb specjalnych od stuzb policyjnych jest stoso-
wany w niemieckiej praktyce model rozwiazan funkcjonalno-organizacyjnych
w systemie instytucji $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Obowiazuje on przy
zwalczaniu przestgpstw motywowanych politycznie, zagrazajacych bezpieczenstwu
wewngtrznemu panstwa 1 porzadkowi konstytucyjnemu, przestepstw godzacych
w suwerenno$¢ i migdzynarodowa pozycje kraju oraz zagrazajacych jego niepodle-
glosci 1 nienaruszalnosci terytorium. Model ten dotyczy wigc spraw pozostajacych
w operacyjnym zainteresowaniu stuzb specjalnych, w tym migdzy innymi zwalczania

' Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o wspolpracy federacji i krajow federalnych w sprawach ochrony kon-
stytucji i o Federalnym Urzedzie Ochrony Konstytucji, http://biurose.sejm.gov.pl/t eksty pdf 03/bp-25.pdf.
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migdzynarodowego terroryzmu, szpiegostwa na rzecz obcych wywiadow oraz prawico-
wego 1 lewicowego ekstremizmu politycznego. Zgodnie z regulacjami ustawy o ustroju
sadow powszechnych w przypadku, gdy wymienione rodzaje przestepstw maja zasigg
federalny, kompetencje do ich Scigania posiada jedynie Federalna Prokuratura Generalna
przy Federalnym Trybunale Sprawiedliwo$ci w Karlsruhe. Jezeli tego typu przestgpstwa
maja charakter lokalny (wynikajace z nich zagrozenia wyst¢puja na obszarze jednego
kraju zwiazkowego), to obowiazek ich $cigania spoczywa na wyspecjalizowanych
wydziatach lokalnych organdow prokuratury. Zwazywszy na fakt, iz stuzby specjalne
nie posiadaja uprawnien do realizacji czynno$ci procesowych, Federalna Prokuratura
Generalna lub prokuratury krajow zwiazkowych powierzaja prowadzenie czynno$ci
w sprawach procesowych Federalnemu Urz¢dowi Kryminalnemu lub Krajowym
Urzgdom Kryminalnym. W ramach swoich struktur organizacyjnych dysponuja one,
na szczeblu departamentu lub wydziatu, jednostkami specjalizujacymi si¢ wylacznie
w prowadzeniu $ledztw w tego typu sprawach.

W odréznieniu od stuzb posiadajacych uprawnienia do prowadzenia dziatan
operacyjnych oraz czynno$ci procesowych, niemieckie stuzby specjalne w realizo-
wanych procedurach nie kieruja si¢ zasada legalizmu (bezwarunkowa koniecznosé
informowania organow prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa), stosujac
dyrektywe oportunizmu prawnego (mozliwos¢ odstgpowania od zgltoszen o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa) w sytuacji, kiedy na przyklad zagrozony jest wazny interes
operacyjny stuzby. Dyrektywy oportunizmu nie stosuje si¢ w przypadku podejrzenia
cigzkich przestepstw, takich jak zabojstwa, porwania czy zamachy terrorystyczne.

Koordynacja dzialan shuzb

Osrodkiem koordynacji dziatan niemieckich stuzb specjalnych jest Urzad
Kanclerski. W latach 1949-1964 funkcje t¢ pelnita Federalna Rada ds. Obrony, ktorej
kompetencje przejgta pozniej Federalna Rada ds. Bezpieczenstwa. Obecny ksztalt
systemu koordynacji stuzb funkcjonuje od 1991 r. Szef Urzgdu Kanclerskiego jest row-
noczes$nie Pelnomocnikiem Rzadu Federalnego ds. Stuzb Specjalnych. Przewodniczy
takze Komisji ds. Stuzb Specjalnych i Bezpieczenstwa funkcjonujacej w ramach Urzedu
Kanclerskiego. W sktad Komisji wchodza szefowie stuzb specjalnych, Prezydent
Federalnego Urzedu Kryminalnego, przedstawiciele resortow Spraw Wewngtrznych,
obrony, spraw zagranicznych oraz sprawiedliwosci (w randze sekretarzy stanu).
Przedmiotem obrad Komisji jest ocena biezacej sytuacji pod katem wewngtrznego
i zewngtrznego bezpieczenstwa kraju, w tym takze rozpoznanie i neutralizacja poten-
cjalnych zagrozen.

Merytorycznym i organizacyjnym zapleczem Pelnomocnika Rzadu Federalnego
ds. Stuzb Specjalnych jest Departament VI Urzedu Kanclerskiego, ktorego dyrektor
(w randze sekretarza stanu) jest nieformalnie okreslany koordynatorem stuzb specjal-
nych. Jego funkcja polega na biezacej synchronizacji dziatan stuzb, okreslaniu zakresu
i rodzaju wspotpracy z innymi agendami rzadu federalnego i rzadéw krajow zwiazko-
wych oraz przygotowywaniu posiedzen Komisji ds. Stuzb Specjalnych Bundestagu.
Ponadto ma prawo zapoznawac si¢ z wszelkimi istotnymi aspektami dziatan stuzb
(budzet, planowanie dziatan, obsada stanowisk), w tym z opiniami i ocenami na temat
stanu ewentualnych zagrozen oraz planowanymi dziataniami majacymi na celu ich neu-
tralizacje. Ze wzgledu na formalng podlegto$¢ Federalnej Stuzby Wywiadu Urzedowi
Kanclerskiemu koordynator odpowiada za catoksztatt dziatan stuzby.
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Kontrola nad stuzbami specjalnymi

Kontrola nad stuzbami specjalnymi RFN ma charakter wielostopniowy i pro-
wadzona jest przez odpowiednie gremia wiadz ustawodawczych i wykonawczych.
W przypadku Federalnego Urzgdu Ochrony Konstytucji i Krajowych Urzedow Ochrony
Konstytucji nadzor jest prowadzony zaré6wno na szczeblu federalnym, jak i na poziomie
krajow zwiazkowych. Czynnosci kontrolne wykonywane sa takze przez Petnomocnika
Rzadu ds. Ochrony Danych Osobowych oraz Federalna Izbg¢ Obrachunkowa (kontrola
finansowa). Inny rodzaj weryfikacji stuzby stosuja media, ktérych przedstawiciele maja
prawo uzyskiwac¢ bezposrednio z biur prasowych stuzb informacje dotyczace prze-
prowadzanych przez nie czynnosci, struktury organizacyjnej, wysokosci budzetu itp.
(z wyjatkiem informacji o charakterze nicjawnym) Odmienny typ kontroli prowadzony
jest przez instytucje wymiaru sprawiedliwos$ci, ktdére maja obowiazek rozpatrywania
skarg obywateli na dziatania stuzb.

Funkcje kontrolne, zardwno o charakterze merytorycznym, jak iadministracyjnym
wykonuja tez organy wiadz federalnych i krajowych, ktorym podlegaja poszczegdlne
stuzby. Sa to odpowiednio: Urzad Kanclerski — w przypadku Federalnej Stuzby
Wywiadu, Federalne Ministerstwo Spraw Wewngtrznych — w przypadku Federalnego
Urzedu Ochrony Konstytucji, krajowe Ministerstwa Spraw Wewngtrznych — w przy-
padku Krajowych Urzedéw Ochrony Konstytucji oraz Federalne Ministerstwo Obrony
— w odniesieniu do Stuzby Ochrony Sit Zbrojnych.

Legislatura federalna (Bundestag) oraz parlamenty krajow zwiazkowych
(Landtagi) pelnia funkcje kontrolne nad stuzbami specjalnymi, zardbwno w trybie
zwyczajnym, tj. przewidzianym dla wszystkich innych organéw wtadz wykonawczych,
jak i w trybie specjalnym — przewidzianym wytacznie dla tego obszaru zagadnien.
Tryb zwyczajny przewiduje mozliwos¢ formutowania przez deputowanych pytan oraz
zglaszania interpelacji skierowanych do ministréw odpowiedzialnych za poszczegolne
stuzby. Ponadto deputowani maja prawo zapoznawac si¢ ze sprawozdaniami wszystkich
statych komisji Bundestagu w ramach prac, podczas ktérych dyskutowana jest proble-
matyka zwigzana z funkcjonowaniem stuzb specjalnych (sa to migdzy innymi Komisja
Spraw Wewngtrznych, Komisja Budzetu i Komisja Obrony Narodowej). Tryb specjalny
natomiast przewiduje prac¢ dwoch stalych komisji Bundestagu, w ktorych kompeten-
cjach pozostaja wytacznie kwestie dotyczace dziatalnosci cywilnych i wojskowych
stuzb specjalnych. Pierwsza z nich jest Komisja ds. Kontroli Stuzb Specjalnych, o ktorej
funkcjonowaniu od 2009 r. mowi art. 45d Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec.
Sposob wyboru jej cztonkow, zakres i tryb prac oraz kompetencje okreslone sa w nowe;j
ustawie o Parlamentarnej Komisji ds. Kontroli Stuzb Specjalnych z 29 lipca 2009 r.
Komisja ta obraduje w jedenastoosobowym sktadzie, a jej cztonkowie powolywani
sa zwykla wigkszoscia glosow sposrdéd wszystkich deputowanych Bundestagu na
poczatku jego kadencji. Obecnie w sktad komisji wchodzi: czterech przedstawicieli
CDU/CSU, trzech przedstawicieli SPD, dwoch przedstawicieli FDP oraz po jednym
przedstawicielu Lewicy i Zielonych. Komisja na pierwszym swoim posiedzeniu wybiera
przewodniczacego. Stanowisko to na rok obejmuja przedstawiciele partii tworzacych
wigkszos$¢ rzadowa, na zmiang z przedstawicielami opozycji. Komisja zbiera si¢ co
najmniej raz na kwartat i ma obowiazek przedstawiania w okresie czteroletniej kadencji
Bundestagu dwa sprawozdania ze swojej pracy. Ponadto ma prawo zapoznawac si¢
z wszelkimi informacjami na temat dziatan stuzb specjalnych, w tym ze szczegoto-
wymi badaniami dotyczacymi zakresu ich zadan i sposobu ich realizacji. W tym celu
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Komisja moze wnioskowaé o dostarczenie przez stuzby wszelkich niezbgdnych mate-
riatoéw, a takze o osobiste stawiennictwo wskazanego przez te stuzby przedstawiciela.
Reprezentanci administracji rzadowej maja obowiazek bezzwlocznego udzielenia
Komisji wszelkiej pomocy, w tym przedtozenia wnioskowanej dokumentacji. Prace
Komisji maja charakter niejawny; moga w nich uczestniczy¢ takze eksperci powoty-
wani przez jej cztonkow. Maja oni rowniez prawo do udziatu w pracach specjalnego
gremium Bundestagu, ustalajacego budzet stuzb specjalnych.

Drugim statym gremium Bundestagu, zajmujacym si¢ jednym z aspektow funk-
cjonowania stuzb specjalnych, jest tzw. Komisja G10. Jej nazwa pochodzi od art. 10
Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec, w ktérym przewidziano prawna mozliwo$é¢
ograniczenia tajemnicy telekomunikacji oraz korespondencji poprzez stosowanie
podstuchow 1 inwigilacji przesytek listowych. Zasady stosowania tego typu srodkow
techniki operacyjnej reguluje Ustawa z dnia 26 czerwca 2001 r. o ograniczeniu prawa
do tajemnicy korespondencji i telekomunikacji. Mozliwo$¢ korzystania z podstuchow
telefonicznych 1 kontroli korespondencji listowej przewiduja przepisy, na ktorych
podstawie funkcjonuja poszczegélne stuzby specjalne (§§ 2a i 3 ustawy o Federalne;j
Stuzbie Wywiadu, §§ 4a i 5 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz §§ 8ai9
ustawy o Federalnym Urzegdzie Ochrony Konstytucji).

Komisja G10 opiniuje wnioski stuzb specjalnych o zastosowanie postuchu telefo-
nicznego oraz kontroli korespondencji i de iure wydaje na nie zgodg. Do kompetencji
Komisjinalezy takze weryfikacja sposobu wykorzystywania przez stuzby danych zdo-
bytych w trakcie eksploatacji srodkow techniki, a takze analiza faktycznych wynikow
ich zastosowania. Komisja G10 podejmuje decyzje o ewentualnym poinformowaniu
osoby o zstosowaniu wobec niej technicznych §rodkéw inwigilacji (warunkowy obo-
wiazek wszczecia takiej procedury przewiduja przepisy ustawy o ograniczeniu prawa
do tajemnicy korespondencji i telekomunikacji). Ponadto Komisja G10 rozstrzyga
o zasadnosci skarg obywateli na pozaprawne dziatania stuzb zwiazane ze stosowaniem
specjalnych §rodkow technicznych. Po wejéciu w zycie 1 stycznia 2002 r. specjalnych
przepisoOw antyterrorystycznych, poszerzajacych uprawnienia stuzb specjalnych
w zakresie dostepu do zasobow bazodanowych (dane instytucji finansowych i bankow,
operatoréw telekomunikacyjnych czy przewoznikéw lotniczych), Komisja analizuje
sposoéb 1 zakres wykorzystywania tych dodatkowych uprawnien przez stuzby. Jej
cztonkowie maja prawo do wgladu do wszelkiego typu akt bedacych w dyspozycji
stuzb oraz przeprowadzania wizyt kontrolnych na terenie ich obiektow. Komisja G10
sktada si¢ z dziewigciu czlonkoéw, ktorzy nie musza zasiada¢ w niemieckim parla-
mencie. Typowani sa przez deputowanych Bundestagu na okres trwania kadencji.
Z grona cztonkow Komisji wybierany jest przewodniczacy (warunkiem sprawowania
tej funkgcji jest posiadane wyksztatcenie prawnicze i1 praktyka prawna), ktory kieruje
jej pracami. Komisja, zbierajaca si¢ na posiedzeniach co najmniej raz w miesiacu,
przedstawia Bundestagowi roczne sprawozdanie ze swoich prac.

Federalny Urzad Ochrony Konstytucji
— Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV)

Funkcjonowanie stuzby specjalnej odpowiedzialnej za wewngtrzne bezpieczen-
stwo 1 integralno$¢ panstwa (w ramach systemu instytucji federalnych) przewiduje
art. 73 ust. 1 pkt 10 Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec. Ten sam przepis stanowi
o wspotpracy Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji z Krajowymi Urzedami
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Ochrony Konstytucji, ktorych kompetencje w zakresie bezpieczenstwa obejmuja tery-
torium poszczegolnych krajow zwiazkowych.

Federalny Urzad Ochrony Konstytucji powstat 27 wrzesnia 1950 r. za aprobata
zachodnich aliantow i do konca 1955 r. funkcjonowat pod ich nadzorem. Z pierwszym
okresem funkcjonowania stuzby wiaza sa liczne kontrowersje dotyczace jej zwiazkoéw
z funkcjonariuszami aparatu bezpieczenstwa 111 Rzeszy. W 2009 r. zostala powotana
specjalna wewnetrzna komisja ztozona z ekspertéw i historykow, ktoéra ma na celu
wyjasnienie tych faktow. Liczaca na poczatku lat 50. okoto 75 etatow stuzba miata
za zadanie pozyskiwaé i analizowaé informacje dotyczace ewentualnych akcji sabota-
zowych lub wywrotowych, skierowanych przeciwko RFN. Wedtug danych za 2010 r.
w BfV zatrudnionych jest 2641 0s6b (odpowiednio w 2009 r. — 2579), a budzet stuzby
wynosi 174 306 125 euro (w 2009 r.— 158 101 808 euro).

Federalny Urzad Ochrony Konstytucji jest stuzba rozpoznawczo-informacyjna.
Okoto 80 proc. danych, ktérymi dysponuje, pochodzi ze zrédel otwartych, w tym
z prasy codziennej i wydawnictw periodycznych, mediéw elektronicznych, internetu,
dostgpnych platform bazodanowych, statutow, materiatdéw naukowych i edukacyjnych,
opracowan eksperckich, publikacji organizacji pozarzadowych, partii politycznych
izwiazkow wyznaniowych, opracowan analitycznych, wystaw, sympozjoéw i konferencji.
Pozostate 20 proc. informacji uzyskuje sig, stosujac $rodki techniki operacyjnej oraz od
osobowych zrodet informacji czy ze wspotpracy z partnerskimi stuzbami specjalnymi.

Federalny Urzad Ochrony Konstytucji, ktorego siedziba znajduje si¢ w Kolonii
(jedynie Departament ds. Zwalczania Terroryzmu Islamskiego miesci w Berlinie), pod-
lega Federalnemu Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i jest finansowany ze $rodkoéw
budzetowych (Krajowe Urzedy Ochrony Konstytucji natomiast finansowane sa przez
administracj¢ rzadowa poszczegdlnych landow). Prezydentem BfV od lipca 2000 r.
jest Heinz Fromm, a jego zastgpca Alexander Eisvogel, mianowany na to stanowisko
w maju 2010 r.

Zadania, zasady funkcjonowania oraz relacje i zakres wspdtpracy BfV
z Krajowymi Urzgdami Ochrony Konstytucji okresla ustawa o Federalnym Urzedzie
Ochrony Konstytucji. Uprawnienia BfV w zakresie stosowania $rodkéw techniki
operacyjnej oraz dostepu do rdznego typu zasobow bazodanowych poszerzyta Ustawa
z 1 stycznia 2002 r. o zwalczaniu miedzynarodowego terroryzmu, ktorej uchwalenie
byto konsekwencja zamachow Al-Kaidy z 11 wrze$nia 2001 r. Ponadto Federalny
Urzad Ochrony Konstytucji, na mocy Ustawy z dnia 21 kwietnia 1994 r. o procedurach
poswiadczenia bezpieczenstwa, realizuje 1 koordynuje dziatania w tym zakresie.

Zgodnie z § 3 ustawy o Federalnym Urzedzie Ochrony Konstytucji BfV i LfV sa
uprawnione do pozyskiwania, gromadzenia i analizowania informacji, w tym danych
osobowych majacych istotne znaczenie z punktu wiedzenia:

— zwalczania zagrozen dla porzadku i integralno$ci demokratycznego panstwa prawa
ijego instytucji,

— zwalczania zagrozen dla bezpieczenstwa i integralnoéci panstwa wynikajacych
z dziatalnosci obcych stuzb wywiadowczych,

— zapobiegania dziatalno$ci 0sob lub grup osob, ktore stosujac przemoc, usituja zagro-
zi¢ wewngtrznym lub zewngtrznym interesom panstwa,

— zwalczania dziatan zagrazajacych gwarantowanym w ustawie zasadniczej wolno-
Sciom obywatelskim.

Zgodnie z § 8 tej ustawy Federalny Urzad Ochrony Konstytucji i Krajowe
Urzedy Ochrony Konstytucji sa uprawnione do pozyskiwania za pomoca $rodkéw
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techniki operacyjnej i obserwacji, a takze przy pomocy osobowych, niejawnych zrodet
informacji oraz pracownikow ,,pod przykryciem”, danych i informacji niezb¢dnych
do realizacji zadan. Na wniosek osob, ktore pozostawaly w operacyjnym zaintere-
sowaniu stuzb, na mocy § 15 ustawy, BfV i LfV maja obowigzek przekazywania
informacji o tych osobach, zebranych w trakcie prowadzonych dziatan. Szef stuzb lub
wyznaczony przez niego pelnomocnik moze odmowic przekazania danych w sytuacji,
gdy moze to spowodowaé zagrozenie dla bezpieczenstwa prowadzonych dziatan lub
dla osobowych zrodet informacji. Stuzby majg takze mozliwo$¢ wykorzystywania
dokumentow legalizacyjnych oraz zapisywania i utrwalania danych uzyskanych za
pomoca techniki operacyjnej. Na mocy § 8a ustawy BfV i LfV moga zwracac sig do
podmiotow gospodarczych zajmujacych sig transportem lotniczym, firm §wiadcza-
cych ustugi telekomunikacyjne i pocztowe oraz instytucji finansowych i bankowych
o dane niezbgdne do realizacji ich zadan. Pozyskane w ten sposob informacje moga
by¢ przetwarzane i analizowane bez zgody i1 wiedzy 0sob zainteresowanych. Zgodnie
z § 2 ustawy, o ktorej mowa BfV i LfV nie maja uprawnien do realizacji czynnosci
procesowych.

Na podstawie § 5 ustawy Bf V ma mozliwos¢ prowadzenia dziatan operacyjnych na
obszarze jednego lub kilku krajow zwiazkowych wylacznie w sytuacji, kiedy rozpozna-
wane przest¢pstwa maja charakter federalny lub gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze
moga godzi¢ w zewngtrzne interesy panstwa. Organizacyjnaimerytorycznaniezalezno$é
Krajowych Urzedow Ochrony Konstytucji ograniczona jest jedynie w przypadku wspot-
pracy migdzynarodowej, ktora koordynowana jest przez Bf V. Krajowe Urzedy Ochrony
Konstytucji, podobnie jak Federalny Urzad Ochrony Konstytucji, maja obowiazek
przygotowywania i publikowania rocznych sprawozdan ze swojej dziatalnosci. Zgodnie
z § 18 ustawy orany $cigania oraz organy administracji panstwowej szczebla federal-
nego i krajowego zobowiazane sa do przekazywania BfV i LfV wszelkich posiadanych
przez nie danych i informacji dotyczacych wewngtrznego bezpieczenstwa panstwa. Na
mocy § 20 ustawy BfV i LfV przekazuja organom $cigania uzyskane w trakcie dziatan
operacyjnych informacje, z ktérych moze wynika¢ podejrzenie popelnienia przestep-
stwa w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.

Przedmiotami rozpoznania BfV oraz LfV sa aktualnie:

— aktywno$¢ Srodowisk ekstremistycznych zwiazanych z partiami prawicowymi
i lewicowymi,

— aktywno$¢ tzw. Ko$ciota scjentologicznego,

— osoby 1 ugrupowania zwiazane z migdzynarodowym terroryzmem islamskim,
w tym z finansowaniem i propagowaniem terroryzmu jako metody walki politycznej,

— dziatalno$¢ na terenie Republiki Federalnej Niemiec 0sob i ugrupowan zwiazanych
z migdzynarodowym terroryzmem politycznym (poza terroryzmem islamskim),

— aktywno$¢ obcych stuzb specjalnych na terenie Niemiec, w tym kontrwywiadowcza
ochrona gospodarki, osiagnig¢ naukowych i infrastruktury krytycznej,

— proliferacja broni masowego razenia (BMR),

— ochrona tajemnicy panstwowej oraz procedury po$wiadczenia bezpieczenstwa.

W ramach struktury organizacyjnej BfV funkcjonuja obecnie:

— Departament Z — logistyka, finanse, kadry oraz zarzadzanie zasobami,

— Departament IT — informatyka i technika specjalna,

— Departament 1 — zagadnienia prawne,

— Departament 2 — prawicowy i lewicowy ekstremizm polityczny,

— Departament 3 — wsparcie techniczne,
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— Departament 4 — kontrwywiad, ochrona informacji niejawnych, proliferacja BMR,
procedury clearingowe,

— Departament 5 — migdzynarodowy terroryzm polityczny (z wylaczeniem terroryzmu
islamskiego),

— Departament 6 — migdzynarodowy terroryzm islamski.

Krajowe Urzedy Ochrony Konstytucji maja podobny model organizacji wewngtrz-
nej. Wyjatkiem w tym zakresie jest Bawarski Krajowy Urzad Ochrony Konstytucji
— BLfV, do ktérego kompetencji nalezy takze zwalczanie przestgpczosci zorganizowa-
nej oraz korupcji.

Federalny Urzad Ochrony Konstytucji i Krajowe Urzedy Ochrony Konstytucji
prowadza od wielu lat dziatalno$¢ informacyjno-publicystyczna zwiazang z problema-
tyka bezpieczenstwa, co jest jednym z istotnych elementéw kampanii o charakterze
prewencyjnym. Przejawem tej aktywnosci sa migdzy innymi periodyczne publikacje,
wystawy oraz sympozja i konferencje.

Federalna Stuzba Wywiadu — Bundesnachrichtendienst (BND)

Stuzba ta powstata formalnie 1 kwietnia 1956 r. Jest to jedyna stuzba specjalna
w Republice Federalnej Niemiec odpowiedzialna za pozyskiwanie i analiz¢ informacji
istotnych z punku widzenia zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa oraz jego interesow
migdzynarodowych. Przed powotaniem BND funkcj¢ cywilnego i wojskowego wywiadu
RFN petnita tzw. Organizacja Gehlena, utworzona przez amerykanskie wtadze okupa-
cyjne. Reinhard Gehlen, byly wysokiej rangi oficer Sztabu Generalnego Wehrmachtu,
stworzylt stuzbg rozpoznania i wywiadu oparta na modelu funkcjonujacym w okresie
hitlerowskich Niemiec i bazujaca w znacznym stopniu na bylych czlonkach SS oraz
funkcjonariuszach SD i Gestapo, a takze oficerach Abwehry. Szacuje sig, ze okoto 30
proc. pracownikow i wspotpracownikow Organizacji Gehlena, ktory w latach 19561968
byt Prezydentem BND, wywodzito si¢ z NSDAP. W lutym 2011 r. kierownictwo stuzby
powotato do zycia specjalna grupg ekspertéw i historykow, ktérej celem jest zbadanie
zwiazkdw stuzby z funkcjonariuszami aparatu bezpieczenstwa I11 Rzeszy.

Przepisemregulujacym funkcjonowanie BND oraz okreslajacym jej kompetencje
i zadania jest ustawa z 20 grudnia 1990 r. Zgodnie z § 1 tej ustawy BND uprawniona
jest do prowadzenia dziatan wytacznie poza granicami kraju (jedynym wyjatkiem
sa procedury zwiazane z wewngtrznym bezpieczenstwem stuzby). Federalna Stuzba
Wywiadu nie ma uprawnien do realizowania czynnos$ci procesowych oraz prawnych
mozliwosci wspdtpracy ze stuzbami policyjnymi w trakcie wykonywanych zadan.
Federalna Stuzba Wywiadu podlega bezposrednio Urzgdowi Kanclerskiemu, ktory
odpowiada jednoczesnie za koordynacj¢ dzialan pozostatych stuzb specjalnych.
Stuzba sktada Urzedowi Kanclerskiemu roczne sprawozdanie ze swojej dziatal-
nosci. Na mocy § 2a ustawy jest ona uprawniona do stosowania $rodkéw techniki
operacyjnej oraz korzystania z osobowych, niejawnych zrddet informacji, jesli jest
to niezbg¢dne do realizacji jej zadan. Podobnie jak w przypadku Federalnego Urzgdu
Ochrony Konstytucji, ustawa naktada w § 7 warunkowy obowiazek informowania (na
wniosek zainteresowanego) o dziataniach podejmowanych przez stuzbg w stosunku
do okreslonej osoby.

Federalna Stuzba Wywiadu, pomimo iz jest stuzba o stricte cywilnym profilu,
realizuje takze zadania zwiazane z wywiadem wojskowym. Odpowiedzialnym za
koordynacj¢ dziatan w tym zakresie jest jeden z zastgpcoéw Prezydenta BND.
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Centrala Federalnej Stuzby Wywiadu znajduje si¢ w Pullach. W kwietniu 2003 r.
podjeto decyzje o budowie nowej siedziby w Berlinie, ktora kosztowata okoto
1,5 mld euro. Od tego czasu przeniesiono tam kilka jednostek organizacyjnych. Obecnie
w BND zatrudnionych jest okoto 6000 oséb. Budzet stuzby wynosi blisko 478 mln euro
(dane z 2010 r.) i jest w 100 proc. finansowany ze srodkow federalnych. Zatwierdza
go i kontroluje 10-osobowe gremium sktadajace sig¢ z grupy deputowanych Komisji
ds. Budzetu Bundestagu. Gremium jest powolywane na mocy § 10a Ustawy z 14 marca
2001 r. o budzecie panstwa. Jego obrady maja charakter nicjawny. Gtos doradczy
w sprawie budzetu BND posiada Komisja ds. Stuzb Specjalnych Bundestagu.

Prezydentem Federalnej Stuzby Wywiadu jest, mianowany na to stanowisko
w 2011 r,. Gerhard Schindler. Funkcje zastepcow petnia: dr Géza Andreas von Geyr,
gen. Norbert Stier, odpowiedzialny za problematyke wywiadu wojskowego, oraz
Werner Ober, w ktérego zakresie obowiazkow znajduja si¢ zagadnienia zwigzane
z zarzadzaniem zasobami ludzkimi i zapleczem techniczno-materialowym oraz moder-
nizacja stuzby.

W ramach struktury organizacyjnej w BND funkcjonuja:

— Departament GL — centrum analityczno-koordynacyjne, punkt koordynacji w przy-
padku sytuacji kryzysowych, funkcje tacznikowe z Sitami Zbrojnymi,

— Departament UF — wsparcie techniczno-informacyjne (np. mapy topograficzne,
analiza zdjg¢ satelitarnych),

— Departament EA — koordynacja wspdtpracy i kontaktéw migdzynarodowych,

— Departament TA — rozpoznanie za pomoca srodkow technicznych (SIGINT),

— Departament LA i LB — opracowywanie materiatéw analitycznych dla administracji
federalnej,

— Departament TE — rozpoznawanie terroryzmu mi¢dzynarodowego i przestgpczosci
zorganizowanej,

— Departament TW — proliferacja BMR, migdzynarodowy obrot bronia i uzbrojeniem,

— Departament SI — bezpieczenstwo wewngtrzne,

— Departament TU - wsparcie techniczne, bezpieczenstwo teleinformatyczne
i telekomunikacyjne,

— Departament TK — rozwoj techniczny i technologiczny,

— Departament ZY —administracja, finanse, zarzadzanie zasobami ludzkimi logistyka
oraz osrodek szkolenia kadr.

Shuzba Ochrony Sit Zbrojnych
— Amt fiir den Militirischen Abschirmdienst (M AD)

Za datg powstania wojskowych stuzb specjalnych Republiki Federalnej Niemiec
przyjmuje si¢ 30 stycznia 1956 r., kiedy to w ramach Federalnego Ministerstwa Obrony
utworzono Wydzial Wewngtrznego Bezpieczenstwa Sit Zbrojnych. W pazdzierniku
1957 r. struktura ta, przy zachowaniu dotychczasowych kompetencji, przemianowana
zostata na Urzad ds. Bezpieczenstwa Sit Zbrojnych. Od 1961 r. siedziba MAD znajduje
si¢ w Kolonii. W 1984 r., w wyniku czg$ciowej restrukturyzacji resortu obrony, stuzba
zostata podporzadkowana jednemu z sekretarzy stanu ministerstwa, ktory formalnie
odpowiadat za jej dziatania. W tym czasie utworzono takze w ramach Sit Zbrojnych
trzy stanowiska petnomocnikow ds. bezpieczenstwa wewngtrznego. Ich zadaniem
byto wdrazanie rekomendowanych przez stuzbg rozwiazan w zakresie wewngtrznych
procedur bezpieczenstwa. Od 1984 r. stuzba nosi t¢ sama nazwe, co obecnie.
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W dniu 20 grudnia 1990 r. uchwalono ustawg o Stuzbie Ochrony Sit Zbrojnych,
ktora okresla kompetencje stuzby oraz $rodki i metody jej pracy. Przepisy te sytuuja
MAD jako stuzbe specjalna o niemalze takich samych uprawnieniach, jakie posiadaja
stuzby cywilne (byt to jeden z celéw standaryzacji przepiséw dotyczacych funkcjono-
wania stuzb specjalnych w RFN). Zgodnie z nowelizacja ustawy, ktora weszta w zycie
12 marca 2004 r., kompetencje MAD poszerzono o dziatania zabezpieczajace niemiec-
kie kontyngenty wojskowe za granica i misje humanitarne z udziatem Sit Zbrojnych.
Ostatnim etapem restrukturyzacji MAD byta redukcja placowek zamiejscowych
(z 28 do 12) oraz uproszczenie systemu dowodzenia i organizacji jednostek.

Zgodnie z § 1 cytowanej ustawy Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych zajmuje si¢
rozpoznawaniem i zwalczaniem zagrozen dla wewngtrznego bezpieczenstwa struktur
podlegtych resortowi obrony, wynikajacych z dziatalnosci obcych stuzb specjalnych,
ugrupowan terrorystycznych oraz osob lub grup 0sob stosujacych przemoc dla osiagnig-
cia celow politycznych. Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych realizuje procedury clearingowe
w stosunku do zotnierzy, oficerow i pracownikow cywilnych zatrudnionych w resorcie
obrony. Ponadto odpowiada za bezpieczenstwo infrastruktury Sit Zbrojnych, w tym
telekomunikacji, facznosci, transportu specjalnego oraz kryptografii. Podobnie jak BfV
i BND, Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych nie ma uprawnien do prowadzenia czynnosci
procesowych. Moze ona, w zakresie realizacji zadan, stosowa¢ $rodki techniki opera-
cyjnej oraz korzystac¢ z osobowych, nicjawnych zroédet informacji.

Od lutego 2010 r. szefem stuzby jest Karl-Heinz Briisselbach, a jej siedziba znaj-
duje si¢ w Kolonii. Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych posiada 12 placowek zamiejscowych;
ich dyslokacja odpowiada rozmieszczeniu najistotniejszych z punktu wiedzenia efek-
tywnosci dziatan obronnych jednostek wojskowych wszystkich rodzajow Sit Zbrojnych.

Struktur¢ MAD tworzy aktualnie pi¢¢ departamentow:

— Departament 1 — zabezpieczenie techniczne, kwestie prawne, wspdlpraca
migdzynarodowa,
— Departament I — rozpoznawanie i zwalczanie ekstremizmu politycznego

i terroryzmu,

— Departament III — kontrwywiad oraz kontrwywiadowcze zabezpieczenie kontyn-
gentow zagranicznych i misji humanitarnych z udziatem Sit Zbrojnych,

— Departament IV — ochrona informacji niejawnych i realizacja procedur po§wiadcze-
nia bezpieczenstwa,

— Departament V — zabezpieczenie logistyczne.

W Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego zatrudnionych jest obecnie 1180 oséb
(dane za 2010 r.), z czego okoto dwie trzecie to personel wojskowy. Budzet stuzby,
finansowany w catos$ci ze srodkow federalnych, wynosit w 2010 r. prawie 73 mln euro
(w 2009 r. bylo to okoto 70,5 mln euro).

Podsumowanie

Stuzby specjalne Republiki Federalnej Niemiec, pomimo formalnej i organiza-
cyjnej separacji od stuzb policyjnych, stanowia integralna czgs$¢ systemu instytucji
odpowiedzialnych za wewngtrzne i zewngtrzne bezpieczenstwo panstwa. Ich usytu-
owanie w systemie oraz przyjety model wspotpracy z innymi instytucjami administracji
powoduje, iz odgrywaja one istotng role we wczesnym rozpoznawaniu potencjalnych
i realnych zagrozen dla integralnosci panstwa oraz jego zdolno$ci obronnych. Waznym
aspektem dziatalno$ci tych stuzb jest opracowywanie informacji analitycznych i eks-
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pertyz przeznaczonych dla instytucji panstwa, podejmujacych decyzje istotne z punktu
widzenia bezpieczenstwa.

Konsekwencja obserwowanej w ostatniej dekadzie eskalacji zagrozen terrory-
stycznych oraz innych zjawisk majacych charakter konfliktow asymetrycznych jest
systematyczne poszerzanie kompetencji w zakresie dostgpu do danych i informacji oraz
ich analizy. Jednym z przyktadéw tej tendencji jest uchwalony w 2001 r. pakiet ustaw
antyterrorystycznych. Pomimo przejSciowego okresu obowiazywania, ustawy wzbu-
dzaja liczne kontrowersje i obawy o gwarancje dla podstawowych praw wolnosciowych,
stanowigcych fundament demokratycznego panstwa prawa. Niektore z przyjetych przez
panstwo regulacji, w zalozeniu majacych wzmocni¢ efektywnos$¢ dziatania stuzb,
zostaly zakwestionowane przez organy wiadzy sadowniczej. Tak si¢ statlo migdzy
innymi z przepisami zwigkszajacymi stuzbom specjalnym i organom $cigania dostep
do danych telekomunikacyjnych (w marcu 2010 r. Trybunat Konstytucyjny uznat te
przepisy za niezgodne z ustawa zasadnicza RFN). Decyzja ta wywotala krytyczne opi-
nie przedstawicieli stuzb, ktorzy podkreslaja, iz wielostopniowa kontrola nad stuzbami
realizowana przez organy wladzy ustawodawczej i wykonawczej w pelni gwarantuje
legalny charakter ich dziatan.

Poprawa efektywnosci i operatywnosci dziatania stuzb, szczegdlnie w zakresie
zwalczania terroryzmu oraz cyberprzestgpczosci, byta celem wdrozonych w ostatnim
czasie zmian systemowych, polegajacych na wymianie informacji ze stuzbami reali-
zujacymi czynnosci policyjne (GTAZ, GIZ, NCAZ). Toczy sig¢ takze debata na temat
modernizacji systemu, zakltadajacej migdzy innymi likwidacjge Stuzby Ochrony Sit
Zbrojnych, co ma by¢ konsekwencja procesu uzawodowienia Bundeswehry i znacznej
redukcji Sit Zbrojnych. Nalezy przypuszczaé, ze projektowana stopniowa fuzja ze
stuzbami policyjnymi spowoduje konieczno$¢ ponownego zdefiniowania niektorych
kompetencji i zadan stuzb specjalnych.

Streszczenie

W artykule opisano zadania, kompetencje, usytuowanie w systemie administracji,
podlegtos¢ i zakres kontroli zewngtrznej stuzb specjalnych w Republikce Federalnej
Niemiec. Struktura niemieckich stuzb specjalnych uformowata si¢ w pierwszej potowie
lat 50. Obecnie w ich sktad wchodza: Federalna Stuzba Wywiadu (BND), Federalny
Urzad Ochrony Konstytucji (BfV), Krajowe Urzgdy Ochrony Konstytucji (LfV) oraz
Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych (MAD).

Jedna z fundamentalnych zasad funkcjonowania niemieckich stuzb jest ich sepa-
racja od organow Scigania. W przypadku koniecznoéci podjgcia czynnoS$ci procesowych
w sprawach pozostajacych w ich kompetencji, prowadza je specjalne jednostki, funkcjo-
nujace w ramach Federalnego Urzedu Kryminalnego (BKA) oraz Krajowych Urzedow
Kryminalnych (LK A), a nadzor nad nimi sprawuje Federalna Prokuratura Generalna.

Okoto 80 proc. informacji bgdacych przedmiotem analizy ze strony stuzb specjal-
nych pochodzi ze zrodetl otwartych. Kompetencje stuzb w zakresie dostgpu do réznego
typu baz danych zostaty poszerzone w 2001 r., kiedy weszly w zycie specjalne ustawy
antyterrorystyczne, ktorych przepisy beda obowiazywaé do 2015 r.

Wsrod priorytetow dziatan cywilnych 1 wojskowych stuzb specjalnych nalezy
wymieni¢ zwalczanie migdzynarodowego terroryzmu, rozpoznawanie aktywnosSci
obcych stuzb specjalnych, zwalczanie ekstremizmow politycznych, przeciwdziatanie
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proliferacji broni masowego razenia oraz kontrwywiadowcza ochrona gospodarki
i ochrona systemu obiegu informacji niejawnych.

Abstract

The article presents tasks, competences, position in the public administration
system, subordination and scope of the external supervision of special services of
the Federal Republic of Germany. The structure of the German special services was
formed in the first half of the 50s. At present, the services are composed of the Federal
Intelligence Service (BND), the Federal Office for the Protection of the Constitution
(BfV), State Offices for the Protection of the Constitution (LfV), Military Security
Service (MAD).

One of the fundamental principles of functioning of the services is their separation
from the law enforcement agencies. If the need arises, special units within the Federal
Criminal Police Office (BKA), State Criminal Police Offices (LK A) under supervision
of the Federal General Prosecutor’s Office conduct procedural acts in matters within the
competence of the services.

Approximately 80% of information analyzed by the special services comes from
open sources. The services” powers relative to the access to various databases were
enlarged in 2001 when special antiterrorist Acts in force until 2015 came into force.

Among the priorities of civil and military operations of special services, are, inter
alia, the following issues: counteracting international terrorism, investigating activities
of foreign special services, combating political extremisms, counteracting proliferation
of weapons of mass destruction as well as counter-intelligence protection of economy
and system of flow of classified information.



