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Wybrane zagadnienia dotyczace dzialalnosci tzw. stupow w ramach
zorganizowanych grup przestgpczych dopuszczajacych si¢ oszustw
podatkowych w zwiazku z obrotem wyrobami stalowymi

Podejmujac si¢ proby zdefiniowania oséb fizycznych nazywanych stlupami
i przedstawienia charakteryzujacych ich istotnych cech, konieczne jest wczesniejsze
wskazanie cech tzw. znikajacego podatnika. Definicja znikajacego podatnika
(ang. missing trader) byla zawarta w art. 2 Rozporzqdzenia Komisji (WE) nr
1925/2004 z dnia 29 paZdziernika 2004 r. ustanawiajqcego szczegolowe zasady wy-
konywania niektorych przepisow rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1798/2003 w sprawie
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej'. Zgodnie
z tym przepisem: ,,niewywiqzujqcy sie podmiot gospodarczy” oznacza podmiot go-
spodarczy zarejestrowany jako podatnik dla celow VAT, ktory, z potencjalnym zamia-
rem oszustwa, nabywa towary lub ustugi, badz symuluje ich nabywanie, nie placqc
podatku VAT, i zbywa je z uwzglednieniem podatku VAT, nie przekazujqc naleznego
podatku VAT wilasciwym wladzom panstwowym.

Okreslenie stup nie posiada definicji legalnej. W Wielkim Stowniku Jezyka Pol-
skiego® jest natomiast zawarta nastepujaca definicja: sfup (czlowiek) — pot. osoba, ktéra
firmuje swoim nazwiskiem jakies dzialanie, w celu ukrycia faktycznego inspiratora lub
uczestnika. W literaturze (m.in. u Brunona Hotysta) w odniesieniu do firm stupow postu-
giwano si¢ okresleniem firmy firmanckie?.

Cho¢ w praktyce organdw $cigania zdarza si¢, ze stowo stup jest utozsa-
miane takze z dziatalnoscia gospodarcza zarejestrowang na osobg¢ fizyczng lub ze
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, w dalszej cze$ci artykutu okreslenie to
bedzie stosowane jedynie w odniesieniu do pewnej grupy osob fizycznych. Nalezy
zaznaczy¢, ze pojecie stup nie zawsze jest tozsame z pojeciem znikajacy po-
datnik. Osoby fizyczne, ktore byty stupami, a jednoczesnie nie byty znikajacymi
podatnikami, stanowity istotny element postgpowan karnych dotyczacych m.in.
wytudzen kredytow i czgsto wystgpowaly w swoim imieniu, tj. jako osoby fizycz-
ne, ktore nie prowadzity dzialalnosci gospodarczej. Niemniej jednak za najpowaz-
niejsze z punktu widzenia interesoéw Skarbu Panstwa nalezy uznac te sprawy,
w ktorych stupy popetniaty przestgpstwa zwiazane z wytudzeniami podatku VAT,
i w takich przypadkach slupy zazwyczaj bylty jednoczesnie znikajacymi podatnika-
mi. W niniejszym artykule w kontekscie oszustw podatkowych dotyczacych podat-
ku VAT w zwiazku z obrotem wyrobami stalowymi pojgcie stup bedzie tozsame
z pojeciem znikajacy podatnik.

Brytyjski Urzad Skarbowy i Celny (Her Majesty’s Revenue and Customs) wska-
zuje, ze jednym z pierwszych sygnalow, ze podatnik (przedsigbiorca) jest znikajacym
podatnikiem, moze by¢ zaréwno fakt, ze korespondencja kierowana do tego podmiotu
jest zwracana przez pocztg lub przez inny podmiot zarejestrowany pod adresem, pod kto-

' Dz.U.UE L 331/13 z 5 X1 2004.
2 http://www.wsjp.pl, [dostep: 10 12014].
3 B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2007, LexisNexis, s. 296-303.
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ry skierowano korespondencjg, jak i brak mozliwosci skontaktowania si¢ z podatnikiem
w jego siedzibie, przy jednoczesnym braku wskazania przez ten podmiot nowego adresu’.

W ostatnich czasach coraz cz¢sciej pojawiaja si¢ — szczegdlnie wsrdd niektdrych
przedstawicieli adwokatury — opinie, ze oszustwa zwigzane z wytudzeniami podatku
VAT, ktérych waznymi ogniwami sa shupy, nie sa powaznymi przestgpstwami jak na
przyktad rozbdj czy wlamanie, a jedynie tzw. wystawianiem faktur, i to nie na nich po-
winna si¢ koncentrowa¢ uwaga organdw $cigania w naszym kraju. Wydaje sig, ze takze
spoteczna $wiadomos¢ konsekwencji najpowazniejszych przestgpstw ekonomicznych
jest niewystarczajaca. W rzeczywistosci nastgpstwa dziatalnosci zorganizowanych
grup przestgpczych, a takze skutki luki podatkowej powodujacej m.in. uszczuplenie
dochodow Skarbu Panstwa, bedacej konsekwencja oszustw podatkowych w odnie-
sieniu do podatku VAT, ponosza wszyscy obywatele RP. Bardzo powaznie uderzaja
one w podstawy ekonomiczne panstwa i w niektore branze polskiej gospodarki, np.
w branzg¢ hutnicza.

Jak wynika z raportu PricewaterhouseCoopers oraz Instytutu Badan Struktural-
nych pt.: Straty Skarbu Panistwa w VAT maj 2013 roku’, wielkosé luki podatkowej, ktorej
znaczng czgs$¢ stanowia skutki oszustw na podatku VAT, w 2012 r. byta szacowana na
kwot¢ 36,4-58,5 mld zt. Pozwolito to na wyliczenie dziennej straty Skarbu Panstwa
w 2012 r. na kwotg okoto 100-160 mlIn zt, ktoéra wynikata m.in. z umozliwiajacych po-
petnianie przestgpstw wadliwych konstrukcji podatku VAT. Wskazuje to, jak powaznym
problemem sg skutki tych przestgpstw.

Charakterystyka stupow

W dziatalnosci zorganizowanych grup przestgpczych dopuszcezajacych si¢ oszustw
podatkowych w zwiazku z obrotem wyrobami stalowymi najczgsciej spotyka si¢ naste-
pujace rodzaje stupow:

* osoba fizyczna prowadzaca w swoim imieniu dziatalno$¢ gospodarcza,

* osoba fizyczna begdaca cztonkiem zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialno-

Scia (bedaca zazwyczaj prezesem zarzadu),

* osoba fizyczna bedaca petnomocnikiem podmiotu gospodarczego.

W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw osoby te nie podejmowaty samodzielnie
zadnych decyzji merytorycznych odnosnie prowadzonej dziatalnosci, a jedynie wykony-
waty polecenia innych osob. Przedmiotem obrotu byty tu najczgsciej nastgpujace rodzaje
wyrobow stalowych: prety zebrowane, blachy, walcowka, prety krotkie i druty®.

Przechodzac do charakterystyki osob fizycznych okreslanych mianem shu-
péw, jak wynika z materiatbw ABW, wbrew powszechnej opinii, ze stupami sa wy-
facznie osoby bezdomne, bezrobotne czy pochodzace z tzw. nizin spotecznych,
okazuje si¢, ze stworzenie uniwersalnego profilu stupa jest w praktyce trudne. Wy-
nika to z wielu wzgledéw, m.in. z tego, ze jest to liczna i wewngtrznie zroéznicowa-
na grupa, do ktorej naleza zaro6wno osoby bezdomne, bezrobotne, uzaleznione od
alkoholu czy narkotykow, jak i osoby nieznajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,
nierzadko majace pracg, z wyzszym wyksztalceniem, probujace znalez¢ dodatkowe

* http://www.hmrc.gov.uk, [dostep: 10 12014].

3 http://www.pwe.pl/pl/publikacje/straty-skarbu-panstwa-w-vat.jhtml [dostep: 10 1 2014].

¢ Stupy byly czesto wykorzystywane w transakcjach dotyczacych obrotu ztomem, metalami kolorowymi,
paliwami, sprzg¢tem elektronicznym, drewnem, artykutami spozywczymi i innymi towarami.
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(kolejne) zrédto dochodu, kuszone obietnicami sktadanymi przez tzw. organizato-
réw stupéw (czasem okreslanych takze mianem werbownikéw stupdw), czyli oso-
by zajmujace si¢ wyszukiwaniem ludzi, na ktorych zaktadano firmy biorace udzial
W przestgpczym procederze.

Wsrod najczesciej wskazywanych powodow, ktore sktonity te osoby do podjgcia
dziatalno$ci w charakterze stupow, mozna wymienic:

* che¢ znalezienia pracy,

 che¢¢ uzyskania dodatkowego dochodu,

* che¢ zmiany stylu zycia,

* rdzne wczesniejsze zobowiazania wobec organizatoréw shupow lub organizato-
réw calego przestepczego procederu,

 tzw. powdd prestizowy, czyli ch¢¢ zostania wilascicielem lub prezesem (czton-
kiem zarzadu) firmy. Chociaz powdd ten moze wydawac si¢ absurdalny, w prak-
tyce byt czasami wskazywany przez stupy. Brak mozliwosci podejmowania decy-
zji 1 samodzielnego kierowania firma nie miat tu wigkszego znaczenia.

Jak wynika z materiatdw ABW, wynagrodzenie stupdw byto przewaznie okreslane
z gory. Najczgsciej co miesiac wyplacano im ustalong kwotg (zazwyczaj w wysokosci
od 200 zt do 2000 zt), rzadziej stosowano wynagrodzenie procentowe uzaleznione od
wartosci brutto faktury (od okoto 0,1 proc. do 3—5 proc.) lub od wielkosci podatku VAT
z faktury (zazwyczaj od okoto 0,5 proc. do 3—10 proc.). Warto zaznaczy¢, ze po 2010 r.
znacznie wzrosla srednia suma kwot zawartych w fakturach VAT wystawianych przez
przecigtnego stupa. Spotkano si¢ z przypadkiem, kiedy stup w okresie swojej zaledwie
4-miesigcznej dziatalnosci wystawit fikcyjne faktury VAT na kwotg blisko 100 min zt
brutto. Najwyzsze wynagrodzenie za bezwarunkowg lojalnos¢ otrzymywaly zazwyczaj
stupy kwalifikowane (o ktorych dalej — przyp. red.). Pojawialy si¢ takze osoby, ktore
zgodzily si¢ zosta¢ stupami i w okresie swojej dziatalnosci (tj. do momentu zatrzymania
1 przedstawienia im zarzutéw) nie otrzymaly zadnego wynagrodzenia, a takze osoby,
ktdre zamiast wynagrodzenia otrzymywaty zywnos¢, papierosy czy alkohol. Sporadycz-
nie wystgpowaly takze firmy zaktadane na osoby niezyjace lub na skradzione dokumenty
tozsamosci.

Zadaniami, jakie organizatorzy catego przestgpczego procederu i organizatorzy
stupéw naktadali na te osoby, byly m.in. czynnosci wykonywane najczgsciej pod scistym
nadzorem organizatorow stupow, wsrod ktorych mozna wymienic:

« szeroko pojeta rejestracj¢ firmy, w tym m.in. stawiennictwo w siedzibach réznych
organow administracji publicznej,
 zakladanie firmowego rachunku bankowego (czasem nawet kilkunastu ra-
chunkdéw),

udzielanie pelnomocnictw do wystgpowania w imieniu firmy,

udzielanie pelnomocnictw do rachunkéw bankowych,

» wplacanie i wyptacanie pienigdzy na rachunki firmowe w oddziatach bankéw;
w przypadku rachunkéw internetowych stupy byty zazwyczaj pozbawione doste-
pu do nich, zajmowat si¢ tym najczgsciej organizator stupdw lub inne wyznaczo-
ne przez niego osoby,

» wystawianie i podpisywanie dokumentacji finansowo-ksiggowej, zwtaszcza fak-

tur VAT, dokumentéw KP, KW, WZ, CMR i innych’,

zawieranie fikcyjnych umow handlowych,

7 Zdarzalo sig, ze wystawianiem tych dokumentow zajmowat si¢ organizator stupow.
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 ukrywanie dokumentacji finansowo-ksiggowej (sporadyczne przypadki, gdyz za-

zwyczaj organizatorzy stupow nie zostawiali jej stupom),

* W razie zainteresowania si¢ nimi przez organy scigania odmowa wspotpracy

z tymi organami i podtrzymywanie wersji — pomimo zazwyczaj licznych okolicz-
nosci obcigzajacych stupa — o prowadzeniu legalnej dziatalnosci.

Ostatni ze wskazanych obowiazkow nierzadko byt zwiazany z sytuacjami gro-
teskowymi. Na przyktad w postgpowaniach przygotowawczych prowadzonych przez
Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego spotykano osoby bedace stupami, ktore nie
byty w stanie wyjasni¢, co znacza pojgcia VAT, PIT, CIT, WZ, WNT, WDT czy CMR,
a utrzymywaty, ze to one kierowaty podmiotem gospodarczym, dobrze znaja si¢ na dzia-
falnosci gospodarczej i dziatalnos¢ ta nie ma charakteru pozornego.

Podczas prowadzonych przez ABW czynnosci procesowych (zwlaszcza przeszu-
kan) niejednokrotnie udawato si¢ zabezpieczy¢ dokumentacj¢ finansowo-ksiggowa shu-
péw, pomimo ze byta ona przeznaczona do zniszczenia lub ukrycia, gdyz shup, czyli
w tym przypadku znikajacy podatnik, miat (jak sama nazwa wskazuje) zniknaé wraz
z cala dokumentacja. Prawie zawsze byta ona zrédtem cennych informacji dla sledczych.
Przede wszystkim pozwalata na szybkie ustalenie kontrahentow stupa (znikajacego po-
datnika), co w przypadku jej ukrycia Iub zniszczenia byloby procesem dlugotrwatym,
a w niektorych przypadkach niemozliwym do zrealizowania.

Stupy kwalifikowane

W dziatalnos$ci zorganizowanych grup przestgpczych dokonujacych szeroko poje-
tych oszustw podatkowych w zwigzku z obrotem wyrobami stalowymi, ktorych sciga-
niem zajmuje si¢ m.in. ABW, widoczne jest state modyfikowanie modus operandi tych
grup. Oczywiscie jednym z powoddw jest ch¢¢ utrudniania w mozliwie najwigkszym
stopniu zwalczania przestepczego procederu organom $cigania.

W ramach tych modyfikacji, zwlaszcza od 2011 r., odnotowano wzrost liczby osob,
ktére mozna okresli¢ mianem stupéw kwalifikowanych, gdyz nazwa ta wydaje si¢ wla-
$ciwie oddawac ich charakter i istotne cechy. Do stupow kwalifikowanych zalicza
si¢ osoby fizyczne, ktorym w przesztosci przedstawiono zarzuty popetnienia przestgpstw
1 ktoére pdzniej (a wige juz po przedstawieniu im zarzutow) dziataly w charakterze stu-
péw. Osoby te w ocenie organizatorow przestgpczego procederu sg uznawane za za-
ufane, pewne i sprawdzone w przestgpczej dzialalnosci. Jak zauwazono, ewentualne
uprzednie skazanie tych osob nie mialo wigkszego znaczenia. Trudno sobie wyobrazic,
aby organizator przestgpczego procederu sprawdzat w Krajowym Rejestrze Karnym ka-
ralno$¢ osoby, ktora zamierza zaangazowaé w charakterze stupa.

Wsrod stupow kwalifikowanych umownie mozna wyrdzni¢ dwie podgrupy:

* shupy kwalifikowane sensu stricto — czyli osoby, ktorym uprzednio przedstawio-
no zarzuty popetnienia przest¢pstw, ktorych zazwyczaj dopuszczaja si¢ czton-
kowie zorganizowanych grup przestgpczych zajmujacych si¢ szeroko pojetymi
oszustwami w odniesieniu do podatku VAT, czyli szczegdlnie z art. 270 kk®

8 Art. 270 § 1 Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego dokumentu
Jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5 (...).
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(fatszerstwo), art. 271 kk? (fatszerstwo intelektualne dokumentu), art. 286 kk'
(oszustwo), art. 299 kk'' (pranie pieniedzy) oraz art. 258 kk'> (udziat w grupie
przestgpczej) w zwiazku z ww. artykulami, a takze przestgpstwa penalizowane
w nastgpujacych przepisach Kodeksu karnego skarbowego'*: art. 54 kks'* (uchy-
lanie si¢ od obowiazku podatkowego), art. 56 kks'* (podanie nieprawdziwych
danych podatkowych), art. 62 kks'® (niewystawienie faktury) oraz art. 76 kks'’
(narazenie na bezpodstawny zwrot podatku);

« stupy kwalifikowane sensu largo — czyli osoby, ktéorym uprzednio przedstawiono
zarzuty popelnienia innych przestgpstw.

Jednym z gltéwnych powodow wzrostu liczby stupéw kwalifikowanych jest fakt, ze
osoby te najczgsciej odmawiaja wspdtpracy z organami $cigania, nie chcac ujawni¢ orga-
nizatorow procederu, a nierzadko — w przypadku przedstawienia im zarzutow popetnienia
przestgpstwa — odmawiaja sktadania wyjasnien. To wlasnie na stupach — zgodnie z zamie-
rzeniami organizatoréw procederu — ma zakonczy¢ si¢ aktywnos¢ organdw prowadzacych
postgpowanie karne oraz organdw skarbowych. W literaturze okresla si¢ nawet, ze stupy
maja by¢ swoista pozywkq dla organow scigania oraz organow podatkowych'®. Natomiast
bez watpienia zadaniem organdw $cigania powinno by¢ takie prowadzenie postgpowania
przygotowawczego, aby na stupach ich aktywnos$¢ si¢ nie zakonczyta.

O Art. 271. § 1. Funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawniona do wystawienia dokumentu, ktora
poswiadcza w nim nieprawde co do okolicznosci majqcej znaczenie prawne, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 3 miesiecy do lat 5 (...) § 3. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiqgniecia
korzysci majqtkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

10 Art. 286 § 1. Ko, w celu osiqgniecia korzysci majqtkowej, doprowadza inng osobe do niekorzystnego
rozporzqdzenia wlasnym lub cudzym mieniem za pomocq wprowadzenia jej w blad albo wyzyskania bledu lub
niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dzialania, podlega karze pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8 (...).

M Art. 299. § 1. Kto Srodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery wartosciowe, wartosci dewizowe, pra-
wa majqtkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci, pochodzqce z korzysci zwiqzanych z popetnieniem
czynu zabronionego, przyjmuje, przekazuje lub wywozi za granice, pomaga do przenoszenia ich wilasnosci lub
posiadania albo podejmuje inne czynnosci, ktore mogq udaremnié¢ lub znacznie utrudnic stwierdzenie ich prze-
stepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. (...) § 5. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 lub
2, dzialajqc w porozumieniu z innymi osobami, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

12 Art. 258. § 1. Kto bierze udzial w zorganizowanej grupie albo zwiqzku majqcych na celu popelnienie
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. (...)
§ 3. Kto grupe albo zwiqzek okreslone w § 1, w tym majqce charakter zbrojny, zaklada lub takq grupq albo
zwiqzkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

13 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2013 poz.186, z pézn. zm.).

“Art. 54 § 1. Podatnik, ktéry uchylajqc si¢ od opodatkowania, nie ujawnia wlasciwemu organowi przed-
miotu lub podstawy opodatkowania lub nie sklada deklaracji, przez co naraza podatek na uszczuplenie, podle-
ga karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom lqcznie (...).

15 Art. 56 § 1. Podatnik, ktory skladajqc organowi podatkowemu, innemu uprawnionemu organowi lub
platnikowi deklaracje lub oswiadczenie, podaje nieprawde lub zataja prawde albo nie dopelnia obowiqzku za-
wiadomienia o zmianie objetych nimi danych, przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny
do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom lqcznie (...).

1 Art. 62. § 1. Kto wbrew obowiqzkowi nie wystawia faktury lub rachunku za wykonanie Swiadczenia, wy-
stawia je w sposob wadliwy albo odmawia ich wydania, podlega karze grzywny do 180 stawek dziennych (...).

17 Art. 76. § 1 Kto przez podanie danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym lub zatajenie rzeczywistego stanu
rzeczy wprowadza w blad wiasciwy organ, narazajqc na nienalezny zwrot podatkowej naleznosci publicznoprawnej, w
szezegolnosci podatku naliczonego w rozumieniu przepisow o podatku od towarow i ustug, podatku akcyzowym, zwrot
nadplaty lub jej zaliczenie na poczet zaleglosci podatkowej lub biezqcych albo przyszlych zobowiqzan podatkowych,
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom lqcznie (...).

18 Zob m.in. J. Duzy, Zorganizowana przestgpczosé podatkowa w Polsce. Zwalczanie przestepczego nad-
uzycia mechanizmow podatkow VAT i akcyzowego, LEX 2014 (wersja elektroniczna).
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Celem niniejszego artykutu nie jest doktadny opis szeroko omawianych w lite-
raturze'® i ztozonych zazwyczaj mechanizméw oszustw zwigzanych z podatkiem VAT,
gdyz tematyka ta przekracza jego ramy. Nalezy jednak wspomnieé, Ze zarejestrowane na
terenie RP stupy kupowaty najczgsciej wyroby stalowe od firm majacych swoje siedziby
w innych krajach UE, a nast¢pnie odsprzedawaty je w Polsce po cenie nizszej niz rynko-
wa. Jednoczesnie nie odprowadzaty od przeprowadzonych transakcji naleznego podatku
VAT do urzedu skarbowego. Nieuiszczenie podatku VAT pozwalato m.in. na obnizenie
cen towaru sprzedawanego na terenie Polski o kilka lub nawet o kilkanascie procent
w stosunku do ceny oferowanej przez producenta tych wyrobow (hutg). Czgsto tego
rodzaju dziatanie faczylo si¢ z uczestnictwem w tak zwanych karuzelach podatkowych,
ktdre byly organizowane m.in. w celu uzyskiwania nienaleznych zwrotéw podatku VAT
naliczonego zazwyczaj przez podmioty z wyzszych poziomow przestgpczego tancucha
niz stupy.

Dane statystyczne

Na potrzeby tego artykutu dokonano analizy postgpowan przygotowawczych pro-
wadzonych przez Delegatur¢ ABW w Katowicach — dotyczacych dziatalnosci zorgani-
zowanych grup przestgpczych zajmujacych si¢ oszustwami podatkowymi w zwiazku
z obrotem wyrobami stalowymi, ktorych istotnymi elementami byto dziatanie osob be-
dacych stupami — pod katem statystycznego przedstawienia wybranych cech charaktery-
zujacych te osoby. Analiza obj¢to lata 2008-2013.

Sredni wiek shupa wynosit 38 lat. Poczawszy od 2008 . jako stupy angazowano
coraz starsze osoby ($rednia wieku w 2013 r. wyniosta 41 lat), co posrednio wydaje si¢
by¢ takze powiazane ze wzrostem liczby stupow kwalifikowanych. Sredni wiek stupow
w poszczegdlnych latach analizowanego okresu przedstawiono na wykresie 1%°.

19 Zob. np. B. Holyst, Kryminalistyka..., s. 191-205, J. Duzy, Zorganizowana..., J. Podlipnik, Missing
Trader Intra-Community and Carousel frauds — ECJ and ECtHR Case Law, 2012, s. 457472 [online],
http://www.cyelp.com/index.php/cyelp/article/view/135/104, [dostep: 10 1 2014], Straty Skarbu Panstwa...,
s. 19-27, Intra-Community VAT Fraud, [online], http://www.bundesrechnungshof.de, [dostep: 10 12014].

20 Analizujac przedstawione dane, nalezy oczywiscie mie¢ $wiadomos¢, ze rézna byla liczba stupdw
w poszczegdlnych latach w analizowanym okresie.
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Wykres 1. Sredni wiek stupow w poszczegélnych latach.

Procentowy podziat ze wzgledu na pte¢ stupow ksztattuje si¢ nastepujaco: sposrod
wszystkich stupdw 84 proc. stanowili m¢zczyzni. Najwigkszy odsetek kobiet stupow byt
zaangazowany w proceder w 2009 r. (40 proc.) a najmniejszy w 2012 r. (12 proc.), co
zobrazowano na wykresie 2.
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Wykres 2. Podzial stupéw ze wzgledu na ple¢ w poszczegdlnych latach (w proc.).

Na wykresach 3 i 4 przedstawiono struktur¢ wyksztalcenia stupow. W analizowa-
nym okresie wigkszos¢ stupow miata srednie wyksztalcenie. Co siddma osoba legitymo-
wata si¢ wyzszym wyksztalceniem. Wyrazny jest spadek udzialu 0séb z wyksztalceniem
podstawowym na rzecz 0sob lepiej wyksztatconych.
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Wykres 3. Struktura wyksztalcenia stupéw w analizowanym okresie (w proc.).
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Wykres 4. Podzial stupéw ze wzgledu na wyksztalcenie w poszczegélnych latach
(w proc.)

Analizujac postgpowania przygotowawcze, sprawdzono, jaki rodzaj stupow
byt angazowany w przestgpczy proceder. W 2008 r. odsetek stlupow kwalifikowa-
nych wynosit 30 proc. i wzrastal przez caty czas do 70 proc. w 2013 r. (wykres 5).
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Wykres 5. Podzial ze wzgledu na rodzaj stupa (zwykly lub kwalifikowany) w po-
szczegolnych latach (w proc.).

Wobec 61 proc. stupdw, ktéorym przedstawiono zarzuty popelnienia przestepstw,
zostaty zastosowane $rodki zapobiegawcze. Wobec 22 proc. shupow stosowane byto
tymczasowe aresztowanie (zazwyczaj tacznie trwato okoto 7-9 miesigcy). Wobec nie-
ktérych stupdw jednoczesnie stosowano rézne srodki zapobiegawcze — najczescie)
dozér Policji wraz z zakazem opuszczania kraju. Wysokos¢ zastosowanych porgczen
majatkowych zazwyczaj nie przekraczata kwoty 3040 tys. zt. W odniesieniu do stupow
kwalifikowanych w niektorych przypadkach kwoty porgczen majatkowych przekraczaty
kwote¢ 200 tys. zt.
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tymczasowy areszt dozor Policji porgczenie majatkowe zakaz opuszczania brak $rodkow
kraju zapobiegawczych

Wykres 6. Rodzaj zastosowanych $rodkow zapobiegawczych (w proc.).
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Stupom przedstawiano najczgsciej zarzuty popehnienia przestgpstw z art. 258 kk
(udzial w grupie przestgpezej) — 99 proc., z art. 299 kk (pranie pienigdzy) — 91 proc.,
z art. 76 kks (narazenie na bezpodstawny zwrot podatku) — 50 proc., z art. 286 kk (oszu-
stwo) — 42 proc., rzadziej z innych artykutéw Kodeksu karnego lub Kodeksu karnego
skarbowego. Zdecydowanej wigkszosci stupdw przedstawiono zarzuty popetnienia prze-
stepstw z kilku artykutéw Kodeksu karnego i Kodeksu karnego skarbowego.
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Wykres 7. Podzial pod katem przedstawionych stupom zarzutéw (w proc.).

W ramach kazdego postgpowania przygotowawczego dotyczacego analizowanej
problematyki odnotowano od kilku do nawet kilkuset podmiotéw gospodarczych zare-
jestrowanych na stupy. W niektorych przypadkach na t¢ sama osobg byto zarejestrowa-
nych nawet kilkanascie réznych firm, zatlozonych w celu popetniania przestgpstw.

Prezentowane kwestie nie byly wczesniej przedmiotem analizy statystycznej
w takim zakresie, jak w tym artykule. Majac swiadomos¢, ze przedstawione zestawienia
i dane statystyczne dotyczace stupdw moga mie¢ jedynie charakter pomocniczy, gdyz
zostaly wykonane na podstawie jedynie czgsci postgpowan przygotowawczych dotycza-
cych stupow prowadzonych przez polskie organy $cigania, nalezy zaznaczy¢, ze przyjete
stwierdzenie o angazowaniu w przestgpczy proceder przede wszystkim stupow kwalifi-
kowanych, znajduje potwierdzenie w informacjach uzyskanych przez autora od przed-
stawicieli innych organow $cigania.

Kilka uwag i wnioski de lege ferenda

Kilkuletnie obserwacje i analiza postgpowan przygotowawczych prowadzonych
m.in. przez ABW pozwalaja na sformutowanie wniosku, ze zarowno polityka penalizacyj-
na dotyczaca sposobu reakcji na czyny zabronione, jak i polityka karna, czyli praktyka sto-
sowania przez sady srodkow, ktérymi dysponuja, wobec sprawcodw czyndw zabronionych,
a takze niektore przepisy m.in. Kodeksu karnego, zwlaszcza okreslajace przestepstwa, kto-
re najczeseiej sa popetniane przez stupy, sa nieskuteczne i wymagajg zmian.

Niestety, wiele osob, ktorym przedstawiono przed kilku czy kilkunastu laty zarzuty
popehienia przestgpstw, m.in. udzialu w zorganizowanej grupie przestgpczej zajmuja-
cej si¢ obrotem wyrobami stalowymi czy paliwami, a takze zarzuty popelnienia innych
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przestepstw pozostajacych zazwyczaj w takich wypadkach w zwiazku z art. 258 § 1 kk,
powrdcito do przestepczej dziatalnosci w takim samym charakterze jak uprzednio (tzn.
w charakterze stupa lub organizatora stupow). Wielokrotnie w ramach tzw. sledztw sta-
lowych spotykano osoby, na ktorych dane uprzednio rejestrowano firmy zajmujace si¢
obrotem paliwami. Osoby te niejednokrotnie twierdzily, ze taka dziatalnos¢ jest dla nich
bardzo optacalna, nie potrafig robi¢ nic innego, a przewidziane w polskim prawie kary
i srodki karne w zaden sposob nie zniechgcg ich w przysztosci do prowadzenia tego ro-
dzaju dzialalnosci. Osoby te wreez twierdza, ze w przypadku pozostawania na wolnosci,
w dalszym ciagu beda prowadzi¢ przestepcza dziatalnosé, narazajac Skarb Panstwa na
wielomilionowe szkody.

Najbardziej dolegliwe dla przestgpcow, takze tych dopuszczajacych si¢ oszustw
podatkowych w zwiazku z obrotem wyrobami stalowymi, jest odbieranie im ,,owocow”
przestepstwa. Podstawowym bledem popelnianym przez niektdrych prokuratoréw oraz
funkcjonariuszy organow $cigania, zajmujacych si¢ zwalczaniem wymienionego proce-
deru, jest niedokonywanie zabezpieczen majatkowych na mieniu przestgpcoéw lub zbyt
pdzne — bo bez efektu zaskoczenia — dokonywanie zabezpieczen juz po zbyciu przez nich
czgsci sktadnikéw majatkowych. Wydaje si¢, ze w momencie przystapienia do przedsta-
wienia podejrzanemu zarzutdw prokurator powinien dysponowac starannie przygotowa-
nym dossier zawierajacym szczegdtowe informacje na temat tych sktadnikow majatku
podejrzanego, na ktorych mozliwe jest dokonanie zabezpieczenia majatkowego (nieru-
chomosci, pojazdy czy rachunki bankowe). Ewentualne opdznienie lub rezygnacja z do-
konania zabezpieczen majatkowych na etapie postgpowania przygotowawczego czgsto
w ogodle uniemozliwia odebranie przestgpcom ich majatkow. Trudno si¢ spodziewac, aby
osoby, ktore popetniaja np. oszustwa podatkowe, oczekiwaty na prawomocne zakoncze-
nie postgpowania i nie podejmowaty czynnosci zmierzajacych do ukrycia sktadnikow
majatkowych, liczac si¢ z mozliwym wyrokiem skazujacym. Chybione tym samym zda-
ja si¢ poglady prezentowane w 2012 r. przez znaczna czgs¢ prokuratorow, ktorzy uwa-
zali, ze etap postgpowania przygotowawczego nie jest najistotniejszy dla efektywnego
pozbawiania sprawcow zyskow pochodzacych z przestepstwa?'.

Wydaje si¢, ze gruntownej reformy wymaga takze system podatku VAT na po-
ziomie Unii Europejskiej, gdyz jego funkcjonowanie w obecnym ksztalcie jest jednym
z glownych powodow gigantycznych strat finansowych Unii Europejskiej, szacowanych
corocznie — w zalezno$ci od opracowan — na kwoty od 200 mld do nawet 1 bln euro®
i destrukcyjnie wptywa na rynek finansowy. Pomimo pewnych pozytywnych zmian (m.in.
nowelizacji niektorych przepisow dotyczacych podatku VAT wprowadzajacych tzw. me-
chanizm odwrdconego VAT?), skala procederu bgdzie zapewne rosta, a jedynie zmieni
si¢ przedmiot obrotu, co juz zauwazono. Wsréd proponowanych w literaturze przedmiotu
zmian systemu VAT, wystgpuje m.in.: zastosowanie mechanizmu odwrotnego obciazenia,
solidarng odpowiedzialno$¢ nabywcy, model podzielonej ptatnosci (ang. split payment
model), model centralnej bazy monitorujacej VAT (ang. central VAT monitoring database
model), model standardowego pliku audytowego (ang. standard audit file for tax, SAFT),

2l Przepadek przedmiotéw i korzysci pochodzqcych z przestepstwa, E. Guzik-Makaruk (red.), Warszawa
2012, Wolters Kluwer Polska, s. 379-385.

2 http://www.podatki.abc.com.pl/ko/czytaj/-/artykul/ue-na-oszustwach-podatkowych-traci- 1-bilion-eu-
ro-rocznie, [dostep: 6 II 2014 r.]; http://www.pb.pl/3332764,81248,ue-traci-prawie-200-mld-eur-na-unikaniu
-vat, [dostep: 6 112014].

2 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz.1027).
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model certyfikowanego podmiotu rozliczajacego VAT (ang. certified VAT service provider)
oraz model certyfikowanego oprogramowania do rozliczania VAT?. Analiza tych mecha-
nizmo6w przekraczalaby jednak ramy niniejszego artykutu.

Jako alternatywne rozwiazanie, jezeli inne systemowe rozwiazania fiskalne obliczo-
ne na uszczelnienie systemu nie zostang wdrozone, mozna zaproponowa¢ wprowadzenie
zmian w Kodeksie karnym. W doktrynie prawa karnego dominuje poglad, ze nie wyso-
kos¢ kary, ale jej nieuchronnos¢, czyli efektywnos$¢ Scigania oraz szybkie i konsekwentne
dziatania prokuratury i sadow, decyduja o powodzeniu w zwalczaniu przestgpczosci. Nie
sposob jednakze nie zauwazy¢, zwlaszcza majac wiedzg, jaka dysponuje organ $cigania
zajmujacy sie zwalczeniem tej przestgpczosci, powaznego problemu, jakim sa osoby? po-
wodujace straty Skarbu Panstwa w wysokosci kilkudziesigciu czy nawet kilkuset milio-
now zlotych, a wytudzone pieniadze ukrywaja na przyklad w tzw. rajach podatkowych?.
Osoby te sg dobrze wyedukowane i od samego poczatku swojej przestgpczej dziatalnosci
biora pod uwagg fakt, ze konsekwencja ich dziatania moze by¢ co najwyzej kara kilkulet-
niego pozbawienia wolnosci. Maja jednak petng $wiadomos$¢, ze odebranie im ukrytych
w rajach podatkowych zyskow z przestgpstwa, mimo staran podejmowanych przez organy
$cigania, bedzie niezwykle trudne. Jak mozna sie domysla¢, po odbyciu kary pozbawie-
nia wolnosci osoby te niemal natychmiast wracaja na drogg przestgpstwa. Z ich punktu
widzenia jedyna realnie grozaca im dolegliwoscia jest kara pozbawienia wolnosci i to jej
najbardziej si¢ obawiaja.

Trzeba jednoczesnie zwrdoci¢ uwage na to, ze nietatwa sprawg jest szybkie za-
konczenie postgpowania karnego dotyczacego przestgpstw ekonomicznych i obejmu-
jacego dziatalnos$¢ kilkudziesigciu czy nawet kilkuset podmiotéw gospodarczych, kto-
rych roczne obroty wynosza od kilku do nawet kilkuset milionow ztotych, zwlaszcza
w zwiazku z obrotem wewnatrzwspolnotowym. Tym samym podnoszony w literaturze
postulat szybkiego dziatania prokuratury i sadéw nie w kazdym przypadku jest moz-
liwy do spehienia.

Szanujac poglady doktryny prawa karnego przeciwne zaostrzaniu kar, wydaje sig,
ze propozycje zmian w Kodeksie karnym w stosunku do opisanych wyzej osob nie sa
bezzasadne, zwlaszcza majac sSwiadomos¢ rozmiaréw i bardzo powaznych skutkow nie-
ktorych przestgpstw ekonomicznych dla Skarbu Panstwa.

Na podstawie m.in. przedstawionych argumentéw za wymagajace rozwazenia na-
lezy uzna¢ formulowanie wnioskow de lege ferenda skierowanych do ustawodawcy, do-
tyczacych znowelizowania Kodeksu karnego w kierunku zaostrzenia odpowiedzialnosci
karnej za popetienie niektorych przestgpstw.

Pierwsza proponowang zmiana jest zmiana tresci art. 294 § 1 kk i zastapienie obec-
nie obowiazujacego brzmienia tego przepisu o tresci:

Kto dopuszcza sie przestepstwa okreslonego w art. 278 § 1 lub 2, art. 284 § 1 lub 2,
art. 285§ 1, art. 286 § 1, art. 287 § 1, art. 288 § 1 lub 3, lub w art. 291 § 1, w stosunku
do mienia znacznej wartosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10,
poprzez zastapienie go sformutowaniem o tresci:

Kto dopuszcza sie przestepstwa okreslonego w art. 278 § 1 lub 2, art. 284 § 1 lub 2,
art. 285§ 1, art. 286 § 1, art. 287 § 1, art. 288 § 1 lub 3, lub w art. 291 § 1, w stosunku

2 Zob. Straty Skarbu Paristwa..., s. 38—41.

* Przewaznie sg to organizatorzy stupow lub organizatorzy catego przestepczego procederu.

26 Na temat ukrywania sktadnikéw majatkowych w rajach podatkowych zob. J. Grzywacz, Pranie pienig-
dzy. Metody. Raje podatkowe. Zwalczanie, Warszawa 2010, SGH.
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do mienia znacznej wartosci, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od
lat 3 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci.

Kolejne zmiany mogtyby zosta¢ wprowadzone w art. 299 kk. Zgodnie z trescig
art. 299 § 1 kk:

Kto srodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery wartosciowe, wartosci de-
wizowe, prawa majqtkowe lub inne mienie ruchome Ilub nieruchomosci, pochodzqce
z korzysci zwiqzanych z popelnieniem czynu zabronionego, przyjmuje, przekazuje lub
wywozi za granice, pomaga do przenoszenia ich wlasnosci lub posiadania albo podej-
muje inne czynnosci, ktore mogq udaremnic lub znacznie utrudnic¢ stwierdzenie ich prze-
stepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie
przepadku, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Typy kwalifikowane przestgpstwa prania (brudnych) pienigdzy okreslone sa
w art. 299 § 51 6 kk. Zgodnie z ich obecnie obowiazujacym brzmieniem:

$ 3. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 lub 2, dzialajqc w po-
rozumieniu z innymi osobami, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

$ 6. Karze okreslonej w § 5 podlega sprawca, jezeli dopuszczajqc sie czynu okre-
Slonego w § 1 lub 2, osiqga znacznq korzys¢ majqtkowq.

Wydaje sig¢, ze zasadna bytaby zmiana dotychczasowego brzmienia art. 299 § 5 kk,
poprzez wprowadzenie nast¢pujacego sformutowania:

§ 5. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 lub 2, dzialajqc w poro-
zumieniu z innymi osobami, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od
lat 3 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci.

Zdajac sobie sprawg, ze proponowane zmiany sprowadzaja si¢ do zaostrzenia
wskazanych przepisow, ktére potencjalnie penalizuja nie tylko przestgpstwa popetnia-
ne przez stupy, lecz takze, co istotniejsze, przez organizatorow slupoéw i organizatorow
calego przestgpczego procederu, nalezy podkresli¢, ze nie wynikaja one z kaprysu orga-
néw $cigania, ale z potrzeby skuteczniejszej ochrony ekonomicznych interesow RP. Na
podstawie przedstawionych argumentéw i w zwiazku z narastajacq skala omawianych
przestepstw, wydaje si¢, ze ekonomiczne interesy RP nie sg dostatecznie chronione, i to
zazwyczaj nie z uwagi na brak skutecznos$ci organdw $cigania, ale z powodu utomnosci
niektorych przepiséw. Rozpoznana przez sledczych taktyka przestgpezej dziatalnosci
0sob okreslanych mianem ,,stupdw” oraz oséb znajdujacych si¢ wyzej od nich w prze-
stgpczych strukturach prowadzi do smutnego wniosku, ze jedynie izolacja osob, ktore
narazily Skarb Panstwa na straty rz¢du kilkunastu czy kilkudziesigciu milionow ztotych
w przeliczeniu na jednego podejrzanego jest skuteczniejszym sposobem na ochrong in-
teresdw ekonomicznych panstwa.

Wydaje sig, ze w tym przypadku prawo karne nie spetnia nalezycie swojej uni-
wersalnej funkcji, jaka jest ochrona porzadku prawnego?’. Zaburzona wydaje si¢ by¢
zarowno prewencja ogolna, czyli oddzialywanie na cale spoleczenstwo (organizatorzy
procederu nie maja zazwyczaj klopotu z angazowaniem w przestgpczy proceder kolej-
nych o0sdb), jak i prewencja szczegélna, ktora zmierza do tego, aby raz ukarany nie
naruszyl prawa ponownie (slupy oraz ich zwierzchnicy najczg¢sciej wracaja na droge
przestgpstwa).

Kierunek zaproponowanych w artykule nowelizacji jest, w zamierzeniu autora,
sygnatem dla ustawodawcy, ze niektore przepisy prawa wymagaja zmiany, cho¢ nalezy

7 Na temat funkcji prawa karnego zob. Prawo karne, czesé ogdlna, szczegdlna i wojskowa, T. Dukiet-Na-
gorska (red.), Warszawa 2012, LexisNexis, wyd. 3, s. 27-30.
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mie¢ $wiadomos¢, ze propozycje te moga si¢ spotka¢ z krytyka zaréwno srodowisk,
w ktorych interesie nie lezy ich wprowadzenie, jak i 0séb, ktdre nie dysponuja pelng
wiedza na temat skali i skutkéw opisywanej dziatalnosci.

Podsumowanie

W ostatnich kilku latach mozna dostrzec modyfikacj¢ dziatalnosci zorganizowa-
nych grup przestgpczych zajmujacych si¢ oszustwami w zwiazku z obrotem wyrobami
stalowymi poprzez stopniowe zastgpowanie shupow zwyczajnych (osob, ktore wezesniej
nie zajmowaly si¢ przestepcza dziatalnoscia) stupami kwalifikowanymi. Przyczyng tego
nalezy upatrywac przede wszystkim w che¢ci uniemozliwienia ustalenia organizatorow
stupdéw 1 organizatoréw calego przestgpczego procederu, zwlaszcza, ze w wielu sledz-
twach (w tym prowadzonych przez ABW) odnoszono na tym polu sukcesy. W artykule
zamierzano wykazac¢, ze najwickszym problemem, z ktérym maja do czynienia organy
$cigania w sprawach gospodarczych, nie sg stupy, ale organizatorzy shupow i organizato-
rzy calego przestgpczego procederu.

Powaznym bt¢dem w prowadzonych postgpowaniach przygotowawczych, ktore do-
tycza dziatalnosci stupdw, jest niedokonywanie zabezpieczen majatkowych oraz — oczy-
wiscie w tych przypadkach, w ktorych firma zarejestrowana na stupa jest jeszcze aktyw-
na — blokad rachunkéw bankowych i wstrzymywania transakcji firm zarejestrowanych
na stupy®, a takze brak wspolpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej
w przypadkach, w ktorych mamy do czynienia z uzasadnionym podejrzeniem popelnienia
przestepstwa prania pieni¢dzy. Niedokonanie takiej blokady (lub wstrzymania transakcji)
praktycznie uniemozliwia odzyskanie pienigdzy (naprawienie szkody, zwrot korzysci) na
dalszych etapach postgpowania karnego. Za niezrozumiale i dziwne nalezy uzna¢ stano-
wisko prezentowane przez niektorych prokuratordw, ze: blokady rachunkéw bankowych
firm-stupow i zabezpieczenia majqtkowe sq kwestiq wtorng. Taki poglad §wiadczy o braku
zrozumienia istoty procederu, uniemozliwia odebranie przestgpcom zyskow z ich dziatal-
nosci, a w niektorych przypadkach wregcz utatwia im dalsza dziatalno$c.

Praktyka pokazuje, ze stupy kwalifikowane, wobec ktdrych nie stosowano tym-
czasowego aresztowania, a jedynie tzw. wolnosciowe srodki zapobiegawcze (m.in.
dozor Policji, zakaz opuszczania kraju czy porgczenie majatkowe), w zdecydowa-
nej wigkszosci przypadkow niemal natychmiast po ich zwolnieniu przez prokura-
tora wracaly na drogg przestepstwa i w dalszym ciagu zajmowaly si¢ popetnianiem
oszustw podatkowych.

Rozwiazanie przedstawionego problemu jest kwestig bardzo ztozong i wymaga zmian
zardwno w systemie podatku VAT, jak i prawdopodobnie w Kodeksie karnym, a takze zmiany
w podejsciu do dokonywania zabezpieczen majatkowych, gdyz na podstawie do§wiadczenia,
zardwno w zakresie przeciwdzialania, jak i zwalczania oszustw podatkowych w zwiazku
z obrotem wyrobami stalowymi i innymi towarami, dochodzi si¢ do konkluzji, ze Ustawa
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug® w jej obecnym ksztalcie wrecz zache-
ca przestgpcow do popelniania oszustw. Wprowadzone w 2013 r. zmiany — cho¢ oczywiscie
nalezy je oceni¢ pozytywnie — nie zablokowaly przestgpczego procederu, a jedynie sprawily,
ze zmienit si¢ przedmiot obrotu, a oszustwa na ogromna skal¢ w dalszym ciagu maja miejsce.

2 Na podstawie Ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz.U. z 2010 r. Nr 46, poz. 276, z p6zn. zm.).
2 Dz.U. z 2004 . Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.
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Abstrakt

W artykule omdwiono skrotowo dziatalnosé osob fizycznych okreslanych mianem
,»stupodw”, bedacych istotnym elementem funkcjonowania zorganizowanych grup prze-
stgpczych dopuszczajacych si¢ oszustw wytudzenia zwrotu podatku od towaru i ushug
(VAT) w zwiazku z obrotem wyrobami stalowymi. Przedstawiono przede wszystkim
zadania stupodw, motywacje, ktora kierowala tymi osobami i ktora sprawita, ze zaanga-
zowali si¢ oni w proceder. Zwrdcono rowniez uwage na okolicznosci, ktdre powinny
by¢ sygnatem, ze dana osoba moze by¢ stupem. Podj¢to rowniez probe statystycznego
(w tym graficznego) przedstawienia wybranych cech 0séb bedacych stupami, ktore wy-
stegpowaty w sledztwach prowadzonych przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
Wskazano takze przestgpstwa najczesciej popetniane przez shupy.

W artykule podj¢to ponadto probe scharakteryzowania grupy okreslonej mianem
,»stupow kwalifikowanych”, co jest zwiazane z tym, ze w ostatnich kilku latach wzrosta
liczba stupow, ktore mozna zaliczy¢ do tej grupy.

Krytyce poddano niektore przepisy Kodeku karnego, a takze sformutowano w tym
zakresie do ustawodawcy wnioski de lege ferenda.

Abstract

The article briefly discusses the activity of natural persons called “frontmen” who
constitute significant elements of the functioning of organized crime groups which wron-
gfully obtain tax (VAT) refund in relation to circulation with steel products. It presents
above all the tasks of frontmen and the reasons why they engaged in such dealings. The
article also highlights circumstances which should indicate that a given person acts as a
frontman. It attempts as well to present statistically (including graphics) chosen features
of such people recorded in the criminal proceedings carried out by the ABW. The article
also points out the most common crimes committed by them.

Furthermore, the article attempts to characterize the group called “qualified front-
men”, which refers to the recent increase of the number of frontmen who could be clas-
sified as such.

Moreover, some provisions of the Penal Code have been criticized and in this con-
text the legislator has been presented with conclusions de lege ferenda.



