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Zwalczanie finansowania terroryzmu
w Swietle prawa obowiazujacego w Polsce i we Francji

I. Wzajemne przenikanie si¢ struktur terrorystycznych
i przestepczosci zorganizowanej

1. Uwagi ogélne

Zrodta finansowania terroryzmu mozna podzielié na dwie kategorie: $rodki pocho-
dzace z dziatalnoS$ci przestgpczej oraz uzyskane w sposob legalny. W odniesieniu do
pierwszej kategorii warto zwroci¢ uwage na Sciste powiazania ugrupowan terrorystycz-
nych z zorganizowanymi grupami przestgpczymi, zwlaszcza o charakterze etnicznym,
np. tureckimi, albanskimi czy kolumbijskimi, specjalizujacymi si¢ w przemycie hurto-
wych ilosci srodkow odurzajacych. Byty szef francuskiego kontrwywiadu — Dyrekcji
Nadzoru Terytorium (Direction de la Surveillance du Territoire, DST) — Pierre de
Bousquet de Florian (2002-2007) w jednym z wystapien wskazat, ze do utrzymywania
organizacji terrorystycznych wykorzystywane jest cate spektrum dziatalnosci przestep-
czej, poczawszy od napadéw rabunkowych, poprzez falszowanie kart kredytowych, do
handlu podrabianymi markowymi towarami'. Ugrupowania o charakterze mafijnym
czgsto wspieraja struktury terrorystyczne, otrzymujac w zamian na przyktad ochrong,
ugrupowania terrorystyczne za$ korzystaja z broni, dokumentow i nielegalnych kanatow
przemytu wypracowanych przez organizacje przestgpcze. Przyktadowo — wykradzione
z kopalni materialy wybuchowe uzyte do zamachu na kolejki dojazdowe w Madrycie
otrzymano w zamian za haszysz>. Druga kategoria — §rodki finansowe z dziatalnosci
biznesowej i charytatywnej, zdobywane przez osoby powiazane z ugrupowaniami terro-
rystycznymi — jest jeszcze trudniejsza do procesowego ujawnienia.

2. Narkotyki jako istotne Zrodlo finansowania terroryzmu

Jednym z najwazniejszych filarow finansowania terrorystycznej dziatalnosci
jest obrot srodkami odurzajacymi. W odniesieniu do islamskich poczatkéw tego pro-
cederu mozna dopatrywac si¢ w dziatalnosci pakistanskich stuzb specjalnych, ktore
w celu finansowania walki mudzahedinow w latach 80. XX w. zainicjowaly wielokrotne
powigkszenie upraw opium. Wedtug francuskiego badacza, Michaela Nesterenko, na
roczne dochody Al-Kaidy sktadaty sie: 1 mld $ z handlu heroina, 1 mld $ z zaka#® oraz
ok. 300 mln $ pochodzacych z dziatalnosci gospodarczej i handlowej*. Przemyt heroiny
zostal zmonopolizowany w znacznym stopniu przez mafi¢ turecka i albanska. Stat si¢

' M. Royo, L'empire financier d al-Qaida, www.lesechos.ft/.../19370-41-ECH.htm.
2 L. Napoleoni, Qui finance le terrorisme international?, Paryz 2005, Editions Autrement, s. 299.

3 Zakat (arab.) — w panstwach muzulmanskich obowiazkowy podatek na cele dobroczynne; jeden
z filarow islamu.

4 M. Nesterenko, ,,Les Echos” z 14 marca 2005 r.
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takze jednym z glownych Zrodet finansowania Partii Pracujacych Kurdystanu (PKK),
albanskiej Armii Wyzwolenia Kosowa (UCK) i tureckiej Rewolucyjnej Lewicy, Dev-
Sol’. Wedug oceny Interpolu z 1999 r. mafia albanska kontrolowata blisko 60 proc.
europejskiego handlu heroing. W celu rozszerzenia przestrzeni, na ktorej kwitto jej prze-
stepcze imperium, wsparfa ona wydatnie ugrupowania walczace o autonomi¢ Kosowa
i Macedonii, a zwlaszcza UCK. Dzigki ogromnemu naptywowi do regionu uzbrojenia
jednym ze zrodet dochodow stat si¢ takze handel bronia. Narkotyki z Afganistanu trafiaty
do Turcji 1 nastgpnie, m.in. tzw. szlakiem batkanskim, z jego pétnocnym odgatezieniem
przebiegajacym przez Polskg, do krajow Europy Zachodniej. W latach 1994-2001
ujawniono (gtéwnie w krajach Europy Zachodniej) kilkadziesiat przypadkow przemytu
heroiny, w ktorych rolg kurieréw odgrywali obywatele polscy. Jak wynikato ze sktada-
nych przez nich wyjasnien, narkotyki byly odbierane w Polsce, dokad prawdopodobnie
przywozono je tureckimi tirami i autokarami. Zwracato uwagg bardzo wysokie wyna-
grodzenie kurierow siggajace 1 tys. $ za kazdy przewozony kilogram, co w odniesieniu
do transportowanych ilosci, dochodzacych w poszczegolnych przypadkach do ponad
100 kg, dawato ogromne zyski. Kurierzy otrzymywali instrukcje, jak zachowywac sig
w przypadku kontroli granicznej oraz zatrzymania, rodziny kurierow zas, w przypadku ich
ztrzymania, otrzymywaty wsparcie finansowe. Niektorzy obywatele tureccy, zatrzymani
w zwiazku z organizowaniem przemytu narkotykow, byli powiazani z ugrupowaniami
ekstremistycznymi odpowiedzialnymi m.in. za atak na konsulat USA w Stambule.
W drugg strong wywozono znaczne sumy pienigdzy. W latach 90. XX w. w kazda sobote
na przejscie graniczne w Cieszynie wjezdzato kilka tureckich autokarow przewozacych
polskich podréznych do Stambutu. Mimo ze doktadne przeszukanie tylko jednego auto-
karu w celu odnalezienia ukrytego niewielkiego pakunku moze zaja¢ nawet kilka dni,
stuzbom celnym udato si¢ udaremnic¢ m.in. wywoz olbrzymich sum pienigdzy, w jednym
przypadku nawet rzedu ok. 1 mln $. Natomiast po napadzie na jeden z autokarow relacji
Warszawa—Stambul podczas $ledztwa prowadzonego przez tureckie organy $cigania
uzyskano zeznania, ze autokarami praktycznie kazdego tygodnia transportowano z Polski
gotowke w wysokosci od 1 do 2 mln $, powiazang w pakiety oznaczone kolorowymi
wstazkami dla réznych odbiorcow.

W opinii Jerzego Wojcika, autora ksiazki pt. Przeciwdzialanie finansowaniu terro-
ryzmu, w pozyskiwaniu srodkow finansowych umacnia si¢ obecnie zjawisko wspotpracy
organizacji terrorystycznych z zorganizowanymi grupami przestgpczymi®. Dotyczy
to zwlaszcza nielegalnego obrotu $srodkami odurzajacymi, ktory przynosi najwigksze
dochody. Tylko w 2000 r. zyski z handlu narkotykami kolumbijskiego lewackiego ugru-
powania Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii (FARC) wynosity, wedtug oszacowan
amerykanskich ekspertow, ok. 7-8 mld $. Oprocz zyskow plynacych bezposrednio
z produkcji narkotykéw, duze korzysci finansowe FARC otrzymuje takze w zamian za
ochrong plantacji od kartelu z Cali, ktory po rozpoczeciu przez rzad kolumbijski walki
z narkobiznesem, zaczal wspomagac lewacka partyzantke. Naturalnie — dowodztwo
FARC zaprzecza oskarzeniom o powiazania z kartelami narkotykowymi, prawdopo-
dobnie pozostawiajac w tym zakresie duza swobodg miejscowym przywodcom. Dzigki
temu FARC jest w stanie utrzymywacé okoto 15 tys. zolnierzy, ktorzy sa czgsto lepiej
wyszkoleni i wyposazeni niz sity rzadowe. Ugrupowanie to sprawuje faktyczna kontrolg
nad znaczna czgscig kolumbijskiego terytorium. Wspotpraca migdzy FARC i organiza-

5 D. Southwell, Historia przestepczosci zorganizowanej, Bremen 2009, MAK Verlag Gmbh, s. 134.
¢ J. W. Wojeik, Przeciwdzialanie finansowaniu terroryzmu, Warszawa 2007, Wolters Kluwer Polska, s. 85.
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cjami przestgpczymi dostarczajacymi bron w zamian za kokaing, jest korzystne dla obu
stron’. Jak wielkie dochody mozna uzyskaé z tego procederu, pokazuje takze szacun-
kowa warto$¢ czarnorynkowa transportu 1134 kg kokainy, przejetego w 2009 r. przez
funkcjonariuszy ABW. Wynosita ona okoto 500 mln zI®. Aresztowano wowczas m.in.
trzech obywateli Kolumbii®’. Réwniez w Peru widoczne sa przyktady wspotpracy —
terrorystyczne ugrupowanie Swietlisty Szlak skutecznie ochraniato lotniska polowe dla
samolotow ladujacych po tadunki kokainy, co pozwolito wydatnie zwigkszy¢ uprawy
koki i produkcje narkotykéw w tym kraju'®. W regionie Selva Alta Swietlisty Szlak
zdotat utworzy¢ catkowicie kontrolowana przez siebie strefe, ktorej egzystencja ekono-
miczna jest uzalezniona od upraw koki i wytwarzanej z niej, we wspoltpracy z kartelami
kolumbijskimi, kokainy. Podobny system finansowania wyksztalcit si¢ w Afganistanie.
Wedtug jednego z ekspertow NATO, cytowanego przez ,,Gazete Wyborcza”!!, talibowie
mogliby zablokowa¢ drogi prowadzace do granic, wysadzajac mosty i przepusty. Nie
czynia tego jednak, gdyz jest to szlak, ktorym wedruja narkotyki do Iranu, nastgpnie do
Turcji i dalej — do Europy. Opodatkowanie producentéw i szmugleréw narkotykow jest
jednym z gtownych zrodet dochodu talibow. Ocenia sig, ze w ciagu ostatnich lat mogli
oni zarobi¢ ok. 600 mln $'2. O skali problemu $§wiadczy informacja podana przez AFP
na temat wspolnej operacji rzadowych sit afganskich i wojsk NATO. Jej wynikiem byto
przejecie 16 ton opium oraz zniszczenie dwoch laboratoriow, w ktorych wytwarzano
heroing. Podczas przeprowadzania akcji doszto do walk, w ktorych polegto 63 talibow
ochraniajacych narkotyki®s.

W przypadku baskijskiej organizacji Kraj Baskow i Wolno$¢ (ETA) dochod
z nielegalnego obrotu narkotykami stat si¢ jednym ze Zrodet finansowania walki
o niezalezne panstwo. Nawiazanie przez ETA wspotpracy z kartelami kolumbijskimi
utatwita rywalizacja migedzy kartelami z Medelin i Cali. Pierwszy z nich, dzigki wspot-
pracy z ETA, wprowadzat kokaing na hiszpanski obszar celny poprzez porty w Asturii
i Kantabrii do Kraju Baskow'.

Kolejnym ugrupowaniem terrorystycznym, ktérego jednym ze zrodet finansowa-
nia staty si¢ dochody z dziatalnos$ci przestgpczej, byta Irlandzka Armia Republikanska
(IRA), W krotkim czasie przejeta ona kontrolg nad handlem narkotykami na swoich
terenach. Fundusze zebrane w wyniku prowadzenia dziatalno$ci przestgpczej stuzyty
do zakupu ogromnych ilosci broni, a nawet wyrzutni rakiet przemycanych z krajow
wspierajacych terroryzm. Irlandzka Armia Republikanska miata kontakty z mafia
kubanska i kartelami kolumbijskimi. Kanaty stuzace do przemytu broni jednoczes$nie
wykorzystywano jako droge nielegalnego transferu srodkéw odurzajacych. Z tych
zrodet finansowano nie tylko walke separatystyczna, ale takze wystawny styl zycia
cztonkdéw ugrupowan uczestniczacych w nielegalnej dziatalno$ci®.

” M. Marcinko, Finansowanie terroryzmu — Zrédla, sposoby, zwalczanie, http://[www.psz.pl/
tekst-744/Marcin-Marcinko-Finansowanie-terroryzmu.

8 Dla porownania — wysoko$¢ budzetu ABW w 2009 r. wynosita 499 mln zt, za: Raport z dzialalnosci
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z 2009 r., Warszawa 2010, s. 18.

9 Tamze, s. 36.

10 L. Napoleoni, Qui finance le terrorisme..., s. 56.

"' M. Gorka, Talibowie silni w Ghazni, w: ,,Gazeta Wyborcza” z 18 czerwca 2010 r.
12

Tamze.

13 www.lesechos.fr/depeches/monde/afp.
14 D. Southwell, Historia przestgpczosci zorganizowanej, Bremen 2009, MAK Verlag Gmbh, s. 138.

5 Tamze, s. 125.



74 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 6/12

3. Wykorzystanie diamentéw przez ugrupowania terrorystyczne

Waznym zrodlem finansowania terroryzmu jest takze handel diamentami. Wedtug
Davida Crane’a, prokuratora Trybunalu Specjalnego z Freetown (Sierra Leone), bada-
nia zbrodni popelnionych podczas wojny domowej w tym kraju ujawnity powiazania
pomigdzy cztonkami Al-Kaidy i przemytnikami diamentéw do Liberii i Wybrzeza Kosci
Stoniowej'. Uzyskane wowczas przez prokuratorow wymienionego Trybunatu zeznania
wskazywaly, ze terrorysci z Al-Kaidy uczestniczyli w obrocie diamentami i byli obecni
w Afryce Zachodniej od 1998 r. az do 2002 r. Z tego samego zrodta finansowania korzy-
stat takze Hezbollah. W 2000 r. belgijski wywiad zidentyfikowat kilka firm handlowych
dziatajacych w Liberii i Sierra Leone, ktore miaty by¢ $cisle powiazane z Hezbollahem
i w czesSci finansowaty to ugrupowanie. Wedtug amerykanskich ekspertow wartos$¢ prze-
mytu diamentow z tych krajow oscyluje miedzy 70 a 100 mln $ rocznie, z czego znaczna
cze$¢ stanowia zyski Hezbollahu!”. Co istotne, diamenty sa bardzo dogodne w dokonywa-
niu nielegalnego obrotu, gdyz sa fatwo wymienialne na pieniadze. Trudno jest oceni¢ ich
prawdziwe zrodto pochodzenia, a ponadto ani psy, ani urzadzenia do wykrywania metali,
stosowane na lotniskach, nie sa w stanie ich odkry¢, co czyni je fatwymi do transportu.
Systematyczne wprowadzanie do obrotu relatywnie niewielkich ilosci diamentéw jest
takze niemozliwe do wychwycenia na rynku tych kamieni.

Ciekawym przyktadem finansowania terroryzmu z przemytu szlachetnych kamieni
jest tanzanit. Ten niebieski kamien, niewiele ustgpujacy cena diamentom, wystgpuje na
$wiecie jedynie w Tanzanii, w rejonie Kilimandzaro. W 2002 r. jedna z wielkich firm
jubilerskich Zale Corporation wycofata tanzanit ze swojej oferty. Wedtug analizy opra-
cowanej przez PricewaterhouseCoopers ok. 90 proc. tanzanitu pochodzi z przemytu.
Znaczny udzial w tym procederze biora prawdopodobnie spotki powiazane z Al-Kaida'®.

4. Wymuszenia jako podatek na rzecz walki o niepodleglosé

Czgsta forma finansowania dziatalno$ci, stosowana przez ugrupowania o charak-
terze narodowo$ciowo-etnicznym, sa wymuszenia ptatnosci przez naktadanie na osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza swoistego podatku. Jest to jedno z najwazniejszych
zroédet dochodu Frontu Wyzwolenia Narodowego Korsyki (FLNC) oraz ETA, $ciagaja-
cej z baskijskich przedsigbiorcow tzw. podatek rewolucyjny — haracz, ktérego wysokosé
sama ustala. Osoby, ktore uchylaja si¢ od jego ptacenia, poddawane sa presji, na przy-
ktad demolowane sa witryny nalezacych do nich sklepéw badz lokali. W przypadku
dalszego uchylania si¢ od spelnienia ,,powinnosci” na rzecz walki narodowo$ciowej,
czesto praktykowane sa porwania, a osoby te uwalniane sa dopiero po wptaceniu przez
ich rodziny zadanych sum wraz z odsetkami. Na przyktad okup za porwanego w 1988 r.
biznesmena Emiliano Revill’a wyniost blisko 15 min $. Filozofia ugrupowania zawarta
jest w cytacie jednej z odezw ETA: Stwierdzajqc, ze narod baskijski w catosci ma
obowiqzek moralny i prawny wspiera¢ ruch oporu przeciwko okupantowi (tj. rzadowi
Hiszpanii — przyp. aut. art.), ETA nakliada wymaog spelniania tego obowiqzku na takiej

16 M. Mas, L'argent sale de Taylor menace la paix, www.rfi.fr/actufr/articles/066/article 37027.asp.
17 R.Ozarowski,Hezbollahw CzarnejAfryce,http://www.terroryzm.com/hezbollah-w-czarnej-afryce/.

8 John Cooley, L’insaisissable argent ‘Al-Quiada, www.monde-diplomatique.fr/220/11/
COOLEY/17145.
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samej podstawie, jak kazde niepodlegle panstwo, ktore wymaga placenia podatkow
przez swoich obywateli®.

Bardzo czgsto czlonkowie terrorystycznych ugrupowan, szczegdlnie tych
o charakterze narodowo-wyzwolenczym, otrzymuja takze wsparcie od rodakow miesz-
kajacych w innych krajach. Klasycznym przykladem jest diaspora irlandzka w USA,
ktora znaczna czg$¢ swoich dochodéw przekazywata na dziatania prowadzone przez
IRA. Podobnie zamieszkali w Ameryce Potnocnej Tamilowie wspieraja ugrupowanie
o nazwie Tygrysy Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu (LTTE) walczace z rzadem
Sri Lanki. Tak samo licznie zamieszkujacy kraje Europy Zachodniej emigranci kur-
dyjscy wspieraja Partie¢ Pracujacych Kurdystanu®. Przyktadem jest rowniez liczaca
ok. 30 tys. oséb diaspora libanskich szyitow z Senegalu udzielajaca Hezbollahowi
pomocy finansowej, przede wszystkim handlujac diamentami. W 1998 r. stuzby sene-
galskie wykryly probe nielegalnego wywozu do Libanu kwoty ok. 1,7 mln $*'. Chociaz
cz¢$¢ emigrantdw dobrowolnie wspiera ugrupowania o charakterze terrorystycznym, to
w wigkszosci przypadkdéw czynia to pod presja Srodowiska, w ktorym przebywaja, oraz
ze strachu przed ewentualnymi konsekwencjami odmowy.

II. ,,Brudzenie” pienigdzy, czyli sposoby pozyskiwania legalnych Srodkow
na dzialalno$¢ terrorystyczng

1. Wykorzystywanie organizacji charytatywnych do wspierania
dzialan terrorystycznych

Jak juz wspomniano, oprocz srodkdéw pochodzacych z dziatalno$ci przestepczej
islamskie ugrupowania terrorystyczne korzystaja réwniez z pienigdzy pochodzacych
z legalnych Zrodet, w tym ze wsparcia finansowego prywatnych darczyncow i orga-
nizacji charytatywnych. Organizacje charytatywne moga by¢ wykorzystywane przez
ugrupowania terrorystyczne na trzy sposoby?:

1) organizacja charytatywna prowadzi dziatalno$¢ statutowa, ale czg$¢ pozyskiwanych
srodkow przekazuje terrorystom,

2) organizacja charytatywna jest jedynie kamuflazem, cato$¢ za$ pozyskiwanych przez
nia $rodkow przekazywana jest na dziatania ugrupowan terrorystycznych,

3) organizacja prowadzi dziatalno$¢ charytatywna, jednak pomoc udzielana jest przez
punkty kontrolowane przez cztonkdéw ugrupowania terrorystycznego, dzigki czemu
beneficjenci maja wrazenie, ze otrzymuja ja od ugrupowania terrorystycznego, co
przynosi wymierne efekty propagandowe.

Ugrupowania terrorystyczne chetnie wykorzystuja instytucje non-profit i organi-
zacje charytatywne, gdyz ciesza si¢ one duzym zaufaniem spotecznym, a przekazywane
przez nie informacje sa pozytywnie odbierane oraz zazwyczaj uznawane za wiarygodne
i traktowane bezkrytycznie. Represyjne dziatania organdéw Scigania, wymierzone w ich
ukryta przestgpcza nature, spotykaja si¢ z oskarzeniami o przesladowanie danej grupy
etnicznej i glo$nymi protestami réznych organizacji broniacych swobod obywatelskich.

19 L. Napoleoni, Qui finance le terrorisme..., s. 69.

20 M. Marcinko, Finansowanie terroryzmu...

2 R. Ozarowski, Hezbollah w Czarnej...

22 Szerzej — Raport Financial Action Task Force (FATF) z 2008 r., Terrorist Financing, http://www.
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Terrorysci nierzadko przedstawiaja si¢ jako obroncy pokrzywdzonych oraz pomaga-
jacy tym, ktorym inni nie chcieli pomdc. Tak zdobywaja sympatykéw rowniez poza
obszarem swojej dziatalno$ci oraz pozyskuja nowych cztonkow. Ponadto organizacje
charytatywne czgsto dziataja, wykorzystujac obrot gotowkowy przy nizszych wyma-
ganiach w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych i nadzoru®.

Darczyncami sa najczesciej bogaci muzutmanie pochodzacy ze strefy persko-arab-
skiej, czegsto piastujacy wysokie stanowiska panstwowe lub w organizacjach finansowych.
W ocenie Erica Denese, dyrektora jednego z francuskich centrow badawczych, o finan-
sowanie Al-Kaidy byt podejrzewany m.in. prezes Al-Rashid Trust, Sulejman Al Rashid,
syn zatozyciela saudyjskiego National Commercial Bank, Khalid ben Mahfouz, oraz
byty minister i byty prezes firmy naftowej ARAMCO, Ahmad Turki Yamani*. Wedtug
tego samego zrodta do organizacji charytatywnych przekazujacych $rodki finansowe
ugrupowaniom terrorystycznym mozna zaliczy¢ m.in. stowarzyszenie Migdzynarodowa
Pomoc Islamska powigzane z sunnickim ruchem islamskim — Stowarzyszenie Braci
Muzutmanow, ktore jest zalezne finansowo od Arabii Saudyjskiej. Siedziba stowarzysze-
nia znajduje si¢ w Pakistanie, biura za§ w r6znych krajach na $wiecie, np. w Birmingham
w Wielkiej Brytanii i w Bordeaux we Francji. Podobnie organizacja Help the Needy,
zatozona w 1995 r. w celu zbierania srodkow od darczyncow, gtownie w Nowym Jorku w
USA, stuzyta jako przykrycie dla transferu pienigdzy do Iraku za posrednictwem fikcyj-
nych spétek. Podobne metody stosowat rowniez maz jednej z sidstr Osamy bin Ladena,
Mohammed Jamal Khalifa, ktéry w 1988 r. zalozyt na Filipinach spéotke import-export.
Za posrednictwem organizacji pozarzadowych wspieratl finansowo Instytut Imama
Shafiego, faktycznie kontrolowany przez ugrupowanie terrorystyczne Abu Sayyaf,
zatozone w 1991 r. przez bytego bojownika afganskiego. Cztonkowie tego ugrupowania
zostali skazani za liczne ataki terrorystyczne w latach 1993—-1994.

Jako inny ciekawy przyktad mozna uzna¢ sprawe Syryjczyka, Enana Arnaout’a,
ktory w 1994 r. uzyskat amerykanskie obywatelstwo?, natomiast od 1993 r. kierowat
w USA muzutmanska fundacja Benevolence International Foundation, posiadajaca
m.in. fili¢ w Bosni. W wyniku przeszukania ujawniono dokumenty wskazujace na
kontakty z bin Ladenem oraz przygotowania do utworzenia obozu treningowego.
Dzigki zabezpieczonym dokumentom mozliwe stato si¢ skazanie Arnaout’a na 11 lat
pozbawienia wolnosci za malwersacje finansowe oraz sprzeniewierzenie funduszy
uzyskanych na cele charytatywne, a przeznaczonych na finansowanie mudzahedinow.
Tego samego regionu dotyczy przypadek ujawniony przez Departament Skarbu USA.
Islamska organizacja charytatywna Global Relief Foundation (GRF) organizowata
obozy nad jeziorem Jablanica, podczas ktorych uczestnicy pobierali nauki ortodoksyj-
nego islamu. Dziatania GRF w Bos$ni byly zorganizowane pod szyldem bos$niackiego
oddziatu Talibah International. Jeden z jej cztonkow, Tunezyjczyk Ayadi Chafq bin
Mahhamad, w 2001 r. zostat oskarzony o przekazanie 500 tys. § amerykanskich na
konto sarajewskiego banku SAB, a nastgpnie osobom bezposrednio powiazanym
z Al-Kaida?. Kolejnym takim przyktadem moze by¢, wedlug izraelskiego eksperta

3 Tamze.

2 M. Royo, L'empire financier d’Al-Qaida, ,,Les Echos” z 14 marca 2005 r., http://archives.lesechos.
fr/archives/2005/LesEchos/19370-41-ECH.htm?texte=19370-41.

% A. Bauer, X. Raufer, L’énigme d’Al-Qaeda, Edition J.C. Lattés, www.drmcc.org/IMG/doc/
La Traque du_financement du_terrorisme .doc.

% K. Karolczak, Pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu. Zaleznosci i implikacje dla
bezpieczenstwa wewnetrznego i miedzynarodowego, Warszawa 2009, http:/niwserwis.pl/artykuly/
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ds. Turcji, prof. Efraima Inbara, Turecka Fundacja na Rzecz Praw Cztowieka, Wolnosci
i Pomocy Humanitarnej (Humanitarian Relief Foundation, IHH). Wedtug niektorych
zrodet byla ona powigzana z ugrupowaniami terrorystycznymi, jak Al-Kaida czy
palestynski Islamski Ruch Oporu (Hamas), z talibami?’. W raportach CIA w 1996 r.
odnotowano powiazania pomigdzy IHH a ekstremistycznymi ugrupowaniami w Iranie.
W 2006 r. tureckie stuzby bezpieczenstwa przeszukaly biura wymienionej fundacji
w Stambule, w wyniku czego ujawniono bron, materialty wybuchowe oraz materiaty
zawierajace instrukcje konstruowania urzadzen wybuchowych. Dzigki analizie pota-
czen telefonicznych wykonanych przez pracownikow biura IHH, uzyskano wiedzg, ze
kontaktowali si¢ oni z numerem telefonu zarejestrowanym pod adresem zajmowanym
przez osoby podejrzewane o przynaleznos¢ do Al-Kaidy.

2. Dzialalnos$¢ gospodarcza jako Zrodlo przychodow terrorystéw

Kolejnym zrodlem pozyskiwania funduszy przez ugrupowania terrorystyczne
jest prowadzenie roznego rodzaju legalnej dzialalnosci gospodarczej. Z do§wiadczen
migdzynarodowych wynika, Ze pracujace na rzecz organizacji terrorystycznych firmy
zajmuja si¢ najczesciej handlem nieruchomos$ciami, ztotem, elektronika, uzywanymi
samochodami, tekstyliami, eksportem i importem zywnosci oraz gastronomia. Takie
podmioty moga zostaé wykorzystane zaréwno jako zroédto pozyskiwania funduszy, jak
ijako przykrycie realizacji transakcji zwiazanych z finansowaniem dziatalnosci terrory-
stycznej. W przypadku niewielkich podmiotow najczesciej prowadzona jest uproszczona
ksiggowos¢ i gtéwnie obrot gotowkowy. Dzigki temu tatwo ukry¢ rzeczywiste dochody
i ich cze$¢ przekazywac cztonkom organizacji terrorystycznych. Hermetyczno$é rze-
czywistej dziatalnos$ci uzyskiwana jest rowniez przez fakt, ze wymienione podmioty
gospodarcze najczesciej prowadzone sa przez cztonkdow jednej grupy etniczne;j.

W latach 90. jedna z najbardziej lukratywnych firm bin Ladena bylo Gum Arabic
Company Ltd. pokrywajace ponad 80 proc. swiatowego zapotrzebowania na pozy-
skiwana z soku sudanskich akacji gumeg arabska. Do finansowania antyradzieckiego
dzihadu w latach 80. wykorzystywany byl natomiast utworzony przez pakistanskiego
bankiera i filantropa, Agha Hasana Abedi, migdzynarodowy bank — Bank of Credit
and Commerce International (BCCI) posiadajacy filie w 73 krajach i obstugujacy
m.in. handlarzy narkotykéw, bronia czy czlonkéw ugrupowan ekstremistycznych.
W 1991 r. bank zostal zmuszony do zaprzestania dzialalnosci, kiedy to wtadze ban-
kowe Wielkiej Brytanii cofngty mu koncesje w zwiazku z zarzutami oszustwa i prania
pienigdzy?®. Podobnymi imperiami finansowymi byly nalezace takze do bin Ladena:
w Afryce — holding Wadi al Aqiq i przedsigbiorstwo budowlane Al Hiraj w Sudanie
czy hodowla strusi i flota kutrow do potowu krewetek w Kenii. W Azji posiadat on
udzialy w islamskim banku Al-Shamal oraz rozlegle nieruchomosci w Tadzykistanie.
Najcieckawsze wydaja si¢ jednak inwestycje kapitalowe podmiotow powiazanych z bin
Ladenem w Europie, gdzie wszedl w posiadanie nieruchomosci w Paryzu, Londynie
i na Lazurowym Wybrzezu, przejat kontrolg nad zaktadami mleczarskimi w Danii,
tartakiem i zaktadami papierniczymi w Norwegii oraz wytwornia wyposazenia szpitali

pranie-pieniedzy-i-finansowanie-terroryzmu-zaleznosci-i-implikacje-dla-bezpieczenstwa-wewnetrznego-
i-miedzynarodowego.html.

27 P. Zychowicz, Co si¢ stato na poktadzie?, ,,Rzeczpospolita” z 2 czerwca 2010 r.
2 A. Bauer, X. Raufer, L’énigme...



78 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 6/12

w Szwecji®. Z kolei bojownicy IRA prowadzili m.in. dwie korporacje taksdwkowe
z 350 wozami i 800 kierowcami, a takze sklepy spotdzielcze, supermarkety i rzeznig*.

Raport roczny francuskiej jednostki informacji finansowej TRACFIN z 20009 r.
opisuje nastepujacy przyktad wykorzystania stowarzyszenia do przekazania §rodkow
finansowych dla radykalnych ugrupowan islamskich®'. Malzefistwo — pan i pani
X pehnili funkcjg prezesa i skarbnika stowarzyszenia A. Pan X zarzadzal rowniez
zagraniczna spotka zajmujaca si¢ importem i eksportem materiatdéw informatycznych.
Stowarzyszenie A pozornie prowadzito dzialalno$¢ szkoleniowa (przygotowanie do
egzamindéw 1 konkurséw). Cho¢ stowarzyszenie dysponowalo rachunkiem biezacym,
jego zarzadzanie opieralo si¢ na innym oszczednosciowym rachunku bankowym,
kredytowanym wptatami gotowkowymi na sumy do 10 tys. €. Po stronie naleznos$ci
najwazniejsze operacje dokonane byly za pomoca przelewow oddawanych do dyspo-
zycji Panu X na rachunek w innym panstwie europejskim oraz do dyspozycji spotki
informatycznej. Catkowita wysokos$¢ tych przelewow siggata 90 tys. €. Ich analiza
wykazata potaczenie migdzy zagranicznym rachunkiem Pana X i rachunkiem spotki
informatycznej zlokalizowanej w tym samym kraju europejskim. Sposob funkcjo-
nowania kont stowarzyszenia budzil watpliwosci co do rzeczywistej dziatalnosci
wymienionego podmiotu. Rachunek stowarzyszenia byl wykorzystywany jedynie
jako rachunek posredniczacy. Przeptywy finansowe powiazane ze stowarzyszeniem
odbywaty si¢ w srodowisku podejrzewanym o finansowanie terroryzmu. Policja dyspo-
nowala rowniez informacjami o powiagzaniach matzonkéw X z cztonkami radykalnych
ugrupowan religijnych. Z konta sp6tki informatycznej fundusze trafiaty na rachunki
spotek informatycznych ulokowanych w tzw. strefach wrazliwych z punktu zwalczania
terroryzmu.

3. Panstwo a finansowanie terroryzmu

Innym waznym zroédtem finansowania terroryzmu sa $rodki uzyskiwane przez
ugrupowania terrorystyczne od panstw wspierajacych je z przyczyn politycznych.
Jeszcze kilkanascie lat temu Libia i Irak bardzo mocno wspieraty palestynskie ugru-
powania prowadzace dziatania wymierzone w Izrael. Z kolei Iran w duzym stopniu
finansuje zarowno Hezbollah, jak i proiranska organizacj¢ palestynska — Palestynski
Islamski Dzihad. W 2008 r. w wyniku dziatan kolumbijskich stuzb specjalnych uzy-
skano dokumenty wskazujace jednoznacznie, ze FARC otrzymuje znaczna pomoc
logistyczna od Wenezueli.

Paradoksalnic odnotowa¢ mozna takze przypadki, kiedy panstwo walczace
z okreSlonym ugrupowaniem pozwala na dofinansowanie dziatalnosci ugrupowan
terrorystycznych, nie zapewniajac nalezytej kontroli nad wydatkowaniem subwencji
budzetowych. Przyktadowo, czg$¢ $rodkow z budzetu Hiszpanii, ktore uzyskiwata
w okresie legalnej dziatalnosci baskijska partia polityczna Herri Batasuna, potajemnie
przekazywanonadziatalnos$¢terrorystyczna ETA. Zkoleibojownicy IR A wykorzystywali
subwencje z Unii Europejskiej (UE) do produkcji rolnej. Polegato to na transportowaniu
$win z Republiki na pdtnoc, gdzie otrzymywano 8 £ subwencji za zwierzg, a nastgpnie

2 L. Napoleoni, Qui finance le terrorisme..., s.225.

30 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2009 r., Wydawnictwo Naukowe
PWN, s. 311.

U Rapport d’activite 2009 Tracfin, s. 26, www.tracfin.bercy.gouv.fr/pdf/rap2009.pdf.
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odwozono je z powrotem. W ten sposob IRA zebrata okoto 2 min € rocznie na walke
narodowosciowa. Podobny mechanizm stosowano rowniez ze zbozem?.

IIl. Zwalczanie finansowania terroryzmu we Francji

1. Zmiany we francuskim systemie prawnym zwiazane z transpozycja
III dyrektywy

Jedna z inicjatyw podjetych w ramach Unii Europejskiej w celu catosciowego
uregulowania problematyki zwiazane] z narastajacymi zjawiskami powiazanymi
z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu byta Dyrektywa 2005/60/WE z dnia
26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego
w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (111 dyrektywa)*. Odnosi si¢ ona
do ochrony systemu finansowego przed wykorzystaniem go w celu prania pieni¢dzy
i finansowania terroryzmu. Uchylilta ona jednoczes$nie poprzednia dyrektywe z 1991 r.
uznana za niewystarczajaca w obliczu zamachoéw popetnionych w ostatniej dekadzie.
Organy wspolnotowe przyjety schemat Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu
Pienigdzy (FATF), taczac zwalczanie finansowania terroryzmu z walka z praniem pie-
nigdzy**. Tym samym natozony zostat na wszystkie panstwa cztonkowskie obowiazek
wprowadzenia odpowiednich $rodkéw prawnych w ustawodawstwie wewngtrznym,
a w przeciwnym razie — bezposrednie stosowanie uregulowan europejskich.

We Francji transpozycja 11l dyrektywy zostata zrealizowana w 2009 r. poprzez
rozporzadzenie nr 2009-104 z 30 stycznia 2009 r. W nastgpnych miesiacach dokonano
takze nowelizacji aktow prawnych oraz wydano liczne regulacje majace na celu zapew-
nienie skutecznej walki z praniem pieni¢dzy oraz finansowaniem terroryzmu. Weszty
wowczas w zycie nastepujace akty prawne:

— rozporzadzenie nr 2010-76 z 21 stycznia 2010 r. w sprawie potaczenia wladz udziela-
jacych zezwolen i kontrolnych sektora bankowego i ubezpieczeniowego,

— dekret nr 2009-874 z 16 lipca 2009 r. w sprawie kryteriow podejrzen o oszustwo
podatkowe,

— dekret nr 2009-1013 z 25 sierpnia 2009 r. w sprawie stosowania art. L561-13 Kodeksu
walutowego i finansowego,

— dekret nr 2009-1087 z 2 wrze$nia 2009 r. w sprawie zachowania obowiazku ostroz-
nosci i uchwala z tego samego dnia dotyczaca stosowania art. R561-12 Kodeksu
walutowego i finansowego oraz precyzujaca elementy informacyjne niezbgdne
do poznania klienta i stosunku gospodarczego w celu oszacowania ryzyka prania
pienigdzy lub finansowania terroryzmu,

— dekretnr 2009-1108 z 10 wrzesnia 2009 r. oraz uchwata z tego samego dnia w sprawie
dziatalnosci 0sob trudniacych si¢ wymiana walut,

— dekret nr 2009-1535 z 10 grudnia 2009 r. definiujacy sposob kontroli przestrzegania
obowiazkéw w zakresie prania pienigdzy i zwalczania finansowania terroryzmu
przez osoby wyszczegolnione w ust. 8, 9 1 15 art. L561-2 Kodeksu walutowego
i finansowego,

32 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm..., s. 311.
3 Dz.U. UE. L. 309/15 z p6zn. zm.

3 JW. Wojcik, Przeciwdzialanie finansowaniu..., s. 172.

3 www.legifrance.gouv.fr.
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— dekret nr 2009-1698 z 29 grudnia 2009 r. w sprawie kontroli wewngtrznej ryzyka
prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajacy Kodeks ubezpieczen,
Kodeks kas zapomogowo-pozyczkowych i Kodeks ubezpieczen spotecznych,

— dekretnr2010-9 z 6 stycznia 2010 r. w sprawie stosowania rozporzadzenia z 30 stycz-
nia 2009 r. odnoszacego si¢ do zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego
w celu prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu u komornikéow sadowych,
woznych wymiaru sprawiedliwo$ci, notariuszy, adwokatéw oraz adwokatéw przy
Radzie Panstwa i w Sadzie Kasacyjnym,

— dekret nr 2010-52 z 15 stycznia 2010 r. dotyczacy obowiazkow biegtych ksiggowych
w zakresie prewencji wykorzystywania systemu finansowego w celu prania pienig-
dzy i finansowania terroryzmu,

— dekret nr 2010-69 z 18 stycznia 2010 r. ustanawiajacy Radg Kierunkowa w zakresie
walki z praniem pienigdzy i finansowaniem terroryzmu,

— uchwata z 2 wrzeénia 2009 r. w sprawie stosowania art. R561-12 Kodeksu waluto-
wego 1 finansowego oraz definiujaca elementy informacyjne zwiazane z poznaniem
klienta i stosunku gospodarczego w celu oceny ryzyka prania pienigdzy oraz finan-
sowania terroryzmu,

— uchwata z 10 wrzeénia 2009 r. w sprawie osob trudniacych si¢ wymiana walut;

— uchwata z 14 pazdziernika 2009 r. odnoszaca si¢ do stosowania art. L562-1 oraz
nastgpnych Kodeksu walutowego i finansowego,

— uchwata z 29 pazdziernika 2009 r. dotyczaca wewngtrznej kontroli w instytucjach
kredytowych i przedsigwzigciach inwestycyjnych zmieniajaca zarzadzenie nr 97-02
z 21 lutego 1997 r,

— uchwata z 10 listopada 2009 r. okres$lajaca sposdb wykonania uproszczonych zasad
ostroznosci w zakresie zwalczania prania pienigdzy i finansowania terroryzmu
oraz zmieniajaca Kodeks ubezpieczen, Kodeks kas zapomogowo-pozyczkowych
i Kodeks ubezpieczen spotecznych,

— uchwata z 12 listopada 2009 r. w sprawie zatwierdzenia zmian regulaminu general-
nego wiadz rynkéw finansowych,

— uchwata z 24 grudnia 2009 r. w sprawie zmiany regulaminu generalnego wtadz
rynkoéw finansowych.

Nowe uregulowania rozszerzyly obowiazek sktadania deklaracji o podejrzeniu
o przestgpstwa zagrozone kara pozbawienia wolnosci przekraczajace rok oraz przestep-
stwa podatkowe. Rozszerzyly takze i doprecyzowaty warunki zachowania szczegolnej
ostroznos$ci, za kryterium przyjmujac oceng ryzyka.

W $wietle nowych zapiséw prawnych wzmocniona zostata ochrona podmiotu skta-
dajacego deklaracjg¢ o podejrzeniu. W art. L561-19 Kodeksu walutowego i skarbowego
podkreslono poufnos¢ deklaracji o podejrzeniu. Podmioty obowiazane zwolnione sa
z wszelkiej odpowiedzialnosci karnej, cywilnej lub zawodowej, jezeli przedmiotowa
deklaracjg ztozyty w dobrej wierze. Jedynym wiasciwym podmiotem do jej ztozenia jest
Tracfin. Deklaracjaniejest bezposrednio dostepna dlaorganow sledczych, chyba ze wykaza
one, iz jest to niezbedne do pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej sporzadzajacego
deklaracj¢, w przypadku gdy w materiatach §ledztwa znajduja si¢ dowody wskazujace,
ze brat on §wiadomy udziat w procederze prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu,
ktory ujawnil. Do dostepu uprawnione sa takze organy kontrolne odpowiedzialne za
weryfikacje, czy podmioty obowiazane zachowuja zasady nalezytej staranno$ci’.

% Rapport d’activite 2009 Tracfin..., s. 89.
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Dekret nr 2009-1087 z 2 wrzeénia 2009 r. w sprawie obowiazku zachowania
nalezytej starannosci, wraz z uchwala z tego samego dnia, precyzuja, jakiego rodzaju
informacje sa konieczne, aby poznaé¢ klienta i jego relacje gospodarcze w stopniu
wystarczajacym do oceny ryzyka prania pienigdzy i finansowania terroryzmu.
W dekrecie zdefiniowano przede wszystkim pojecie rzeczywistego beneficjenta
i wskazano obowiazki podmiotu obowiazanego niezbg¢dne do identyfikacji klienta, rze-
czywistego beneficjenta oraz klienta okazjonalnego. Ustanowiono zasadg ostroznos$ci
odpowiednio w stosunku do ryzyka prania pienigdzy na podstawie kryteriéw podmio-
towych i1 przedmiotowych. Wyszczegolniono $rodki ostroznosci, ktore nalezy stosowaé
w zalezno$ci od ryzyka prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu wynikajacego
z profilu klienta, produktu lub charakteru transakcji. Rozréznia sig przy tym zwykla
ostrozno$¢ poczatkowa, ztagodzone srodki ostroznosci w przypadku potencjalnie
niskiego ryzyka oraz dodatkowe lub wzmocnione $rodki ostrozno$ci w przypadku
klienta zajmujacego eksponowane stanowisko polityczne lub w przypadku gdy prze-
prowadzana operacja charakteryzuje si¢ anonimowoscia. W mys$l art. L.561 — 10 pkt.
2 Kodeksu walutowego i finansowego, wprowadzonego rozporzadzeniem nr 2009-104
z 30 stycznia 2009 r., nakazano stosowanie dodatkowych srodkow ostroznosci, gdy*’:
— klient nie jest fizycznie obecny w celu dokonania identyfikacji,

— klient jest osoba zamieszkata w innym kraju UE lub w kraju trzecim i jest narazony
na szczegodlne ryzyko ze wzgledu na wykonywanie funkcji politycznych, jurysdyk-
cyjnych lub administracyjnych osobiscie, przez cztonkéw rodziny lub inne blisko
z nim zwiazane osoby,

— przedmiot lub charakter transakcji zapewnia anonimowosc,

— operacja jest dokonywana na rachunek wilasny lub o0sob fizycznych i prawnych
posiadajacych siedzibg, miejsce zamieszkania lub zarejestrowanych w panstwach
lub na terytoriach wyszczegélnionych w odrgbnych przepisach.

Dekret nr 2009-874 z 16 lipca 2009 r. w sprawie kryteridow podejrzen o oszustwo
podatkowe rozszerzyt zakres obowiazku sktadania deklaracji o podejrzeniach na wszystkie
przestepstwa zagrozone kara pozbawienia wolnosci powyzej roku®. W art. 1741 Kodeksu
podatkowego przewidziano karg 5 lat pozbawienia wolno$ci. W zwiazku z powyzszym
oszustwo skarbowe zostalo objgte przedmiotowym dekretem, natomiast w dekrecie
nr 2009-874 legislator okreslit liste obiektywnych przestanek, z ktérych przynajmnie;j
jedna powinna zosta¢ wskazana w deklaracji o podejrzeniach. Naleza do nich szczegolnie:
— wykorzystanie spétki przykrycia nicodpowiadajacej rzeczywistemu przedmiotowi

dziatalnosci,

— wykorzystanie podstawionej osoby trzeciej, ktorej dziatanie jest pozorne,

— niedajace si¢ wyjasni¢ uzywanie kont posredniczacych w transferowaniu pieniedzy,

— wykonywanie operacji przez spotki, w ktorych czgsto dochodzi do nieuzasadnione;j
zmiany statutu.

Dekretnr2009-1108 z 10 wrzes$nia 2009 r., dotyczacy 0sob trudniacych si¢ wymiana
walut, okresla przedmiot i warunki wykonywania tej dziatalno$ci, zwlaszcza w zakresie
obowiazkow zwiazanych ze zwalczaniem prania pieniedzy i finansowaniem terroryzmu.

37 Ordonnance n® 2009-104 du 30 janvier 2009 relative a la prévention de ['utilisation du systéme
financier aux fins de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme, http://www.legifrance.gouv.
fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000020176088 & fastPos=2&fastReqld=22920173&categorieLien=i
d&oldAction=rechTexte.

3 Tamze.
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2. Definicja finansowania terroryzmu we francuskim Kodeksie karnym

We francuskim systemie prawnym, zgodnie z zaleceniami GAFI/FATF, stypizo-
wano osobno przestepstwo finansowania terroryzmu. W art. 421-2-2 Kodeksu karnego
(kk) zdefiniowano finansowanie dziatalnosci terrorystycznej jako dostarczanie, gro-
madzenie lub zarzadzanie funduszami, papierami wartosciowymi lub jakimkolwiek
mieniem albo jako udzielanie rady w celu, z zamiarem lub $wiadomoscia wykorzystania
tych funduszy, papieréw wartosciowych lub mienia w taki sposob, ze moglyby zostaé
uzyte w catosci lub czesci do popetnienia czynu uznawanego przez przedmiotowy
kodeks za akt terrorystyczny*’. Czyn ten jest zagrozony kara pozbawienia wolnosci do
lat 10 oraz grzywny w wysokosci 225 tys. €. Usilowanie popelnienia wymienionego
przestepstwa jest zagrozone ta sama kara. Warto takze podkresli¢, ze zgodnie z tre$cia
art. 421-3 kk, jezeli okreslone przestgpstwo ma zwiazek z dzialalnoscia terrorystyczna,
sankcja ulega zaostrzeniu. Tak wigc w przypadku prania pieni¢gdzy, normalnie zagro-
zonego kara do 10 lat pozbawienia wolno$ci, sankcja wynosi lat 15 (art. 421-1 pkt.6
w zwiazku z art. 421-3 pkt. 4).

3. Kompetencje Tracfin — francuskiej jednostki informacji finansowej

We Francji jednostka informacji finansowej jest rzadowa jednostka organizacyjna
Traitement du renseignement et action contre les circuits financiers clandestins (Tracfin)
utworzona w 1990 r. w zwiazku z aktywizacja przez Grupg G7 na forum migdzynarodo-
wym walki z praniem pieni¢dzy. Najwazniejszymi jej zadaniami sa: walka z nielegalnym
obiegiem finansowym, praniem pienig¢dzy i finansowaniem terroryzmu. Poczatkowo
podmiot ten znajdowat si¢ w strukturze Generalnej Dyrekcji Stuzby Celnej, ale w 2006 1.
zostal wyodrgbniony i umieszczony pod wspolnym nadzorem ministra gospodarki
i ministra finanséw. To jedyny organ uprawniony do zbierania deklaracji o podejrze-
niach od podmiotow obowiazanych na podstawie dyspozycji przepisow o zwalczaniu
prania pienigdzy i finansowaniu terroryzmu oraz wymiany danych ze swoimi odpo-
wiednikami w innych krajach*. Jego rola jest zbieranie, analizowanie, przetwarzanie
i wykorzystywanie wszelkich informacji w celu ustalenia rzeczywistego zrodia lub
przeznaczenia operacji finansowych. Na podstawie rozporzadzenia z 30 stycznia 2009 r.
jest on takze upowazniony do przekazywania zawartych w deklaracjach o podejrzeniu
informacji ré6znym organom administracji panstwowej, w tym policji kryminalnej,
stuzbom skarbowym i stuzbom specjalnym, w przypadku zagrozenia podstawowych
intereséw panstwa w zakresie porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa (art. L561-29
Kodeksu walutowego i finansowego). Do wykonania dyspozycji przytoczonego prze-
pisu przekazat on wymienionym stuzbom m.in. informacje w zakresie:

— wykupywania nieruchomosci na Lazurowym Wybrzezu i Regionie Centralnym
(Francja) oraz przejmowania firm przez zorganizowane grupy przestgpcze, w tym
mafie o charakterze etnicznym,

— usilowania nabycia materialow podwdjnego zastosowania,

— handlu bronia,

— finansowania terroryzmu.

3 Tamze.

4 Tracfin. Traitement du renseignement et action contre les circuits financiers clandestins, Www.
tracfin.bercy.gouv.fr.
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Dzigki notom informacyjnym i analizom przekazanym przez Tracfin, bezposred-
nio skierowanym do policji i innych stuzb, mozliwy byt znaczny postep w realizacji
dziatan oraz wszczgcie nowych postgpowan.

Jednym z najwaznieszych uprawnien Tracfin jest: prawo do uzyskiwania
informacji od wszystkich podmiotéw obowiazanych i innych organéow administracji
oraz podmiotéw, nawet prywatnych, wypetniajacych zadania publiczne (art. L561-27
Kodeksu walutowego i finansowego). Moze on zadaé¢ od podmiotéw obowiazanych takze
wszelkich dokumentéw (wyciagdéw z kont, faktur), wskazujac termin ich przekazania
lub, w razie koniecznosci, zabezpieczy¢ je na miejscu w siedzibie tych podmiotow (art.
L561-26 wymienionego kodeksu). Z tej ostatniej prerogatywy, uzyskanej w 2009 r., do
konca ubiegtego roku nie korzystano*. Organ ten jest rowniez uprawniony do ztozenia
sprzeciwu w stosunku do realizacji kazdej operacji finansowej na dwa dni robocze.
Przedtuzenie moze nastapic¢ za zgoda sadu. Jezeli operacja, ktdra zglosit podmiot obo-
wiazany, nie zostata jeszcze rozpoczeta, Tracfin moze wstrzymac jej przeprowadzanie.

W Tracfin zatrudnionych jest 73 pracownikow, z ktoérych wigkszos¢ (39 proc.
Sledezych i 29 proc. analitykow) realizuje swoje zadania w ramach departamentu
Sledczego. W wigkszo$ci personel wywodzi si¢ z réznych jednostek Ministerstwa
Finanséw, zwlaszcza stuzb celnych i Generalnej Dyrekcji Finanséw Publicznych.
W 2009 r. na podstawie materialdow opracowanych przez Tracfin francuskie organy
Scigania wszczely dziewieé §ledztw w sprawie finansowania terroryzmu. W wyniku
wdrozenia III dyrektywy rozszerzeniu ulegta wspotpraca Tracfin ze strukturami
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a zwlaszcza Policja i Zandarmeria, w ktérych
stuzbe pelnia oficerowie tacznikowi udoskonalajacy wymiang informacji w zakresie
zagadnien prania pienigdzy i finansowania terroryzmu*.

4. Struktury zwalczajace terroryzm i jego finansowanie

W zakresie zwalczania terroryzmu i jego finansowania wiodaca rolg odgrywa
cywilna stuzba specjalna — Centralna Dyrekcja Wywiadu Wewngtrznego (Direction
Centrale du Renseignement Intérieur, DCRI), umieszczona w strukturze Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych. Stuzba ta oprécz uprawnien operacyjnych posiada takze
uprawnienia §ledcze i procesowe. Jest ona odpowiedzialna m.in. za kontrwywiad
oraz zwalczanie 1 przeciwdziatanie zagrozeniom zewngtrznym, takim jak terroryzm,
nielegalny handel bronia czy miedzynarodowa przestepczos$¢ zorganizowana®. Stuzba
powstata w 2008 r. z potaczenia DST i Generalnej Dyrekcji Informacji Ogodlnych
(Direction Centrale des Renseignements Généraux, DCRG).

Na jej strukture sktada si¢ osiem poddyrekcji*:

— Poddyrekcja Bezpieczenstwa Ekonomicznego (Poddyrekcja K), na ktorej czele
stanat Gillel GRAY,

— Poddyrekcja Technologii i Informacji, kierowana przez Michael PAGES,

— Poddyrekcja ds. Terroryzmu, (Poddyrekcja K), kierowana przez Michael GUERIN,

4 Rapport d’activite 2009 Tracfin, s. 35.

4 Tamze, s. 70.

4 A. Furgala, D. Szlachter, A. Tulej, P. Chomentowski, System antyterrorystyczny Republiki
Francuskiej, w: ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego”, 2010, nr 3(2), s. 30.

4 Documents et informations Parlamentaires N 2535, Lundi, 7.07.2008 r., http://www.sgpresse.fr/
lapub/HD.pdf [dostgp: 7.07.2008].
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— Poddyrekcja ds. Ekstremizméw, kierowana przez Francoise BILANCINI,
— Poddyrekcja Administracji Ogdlnej, kierowana przez Thierry MATTA,

— Poddyrekcja Wsparcia, kierowana przez Jean Francois LELIEVRE,

— Poddyrekcja Kontrwywiadu, kierowana przez Jean PETRONILLE,

— Poddyrekcja Spraw Migdzynarodowych, kierowana przez Eric TOUCAS,
— Sztab — Gabinet Dyrekcji, kierowany przez Lucile ROLLAND.

DCRI dysponuje okoto 20-osobowa grupa realizacyjna (Groupe d’ Appui
Operationnel — GAO). Posiada takze bazg¢ danych utworzona z archiwéw dawnej DST
i DCRG nazywana Cristina (Centralisation du renseignement interieur pour la securite
di territoire et des interets nationaux), ktéra jest wytaczona spod kontroli Narodowej
Komisji ds. Informatykii Wolnosci®. Szczegdtowa organizacja wewnetrzna i podziat
zadan DCRI sa jednak tajne*.

W strukturze policji kryminalnej za zwalczanie terroryzmu odpowiada Narodowe
Biuro Antyterrorystyczne (DNAT), ktore koordynuje dziatania prowadzone przez
rozne jednostki Policji oraz samodzielnie prowadzi najwazniejsze procedury. DNAT,
podzielone na dwa wydzialy, posiada uprawnienia do dziatania na terytorium catlej
Francji. Jednostka przeprowadzita wiele operacji, w ktérych wyniku rozbito struktury
wsparcia logistycznego réoznych ugrupowan terrorystycznych, m.in. bazy zaopatrzenia
komorek ETA znajdujace si¢ we Francji. Kolejna policyjna wyspecjalizowana struktura
jest utworzona w 2003 r. w Centralnym Biurze do Walki z Wielka Przestepczoscia
Finansowa grupa operacyjno-$ledcza zwalczajaca finansowanie terroryzmu?’.

We Francji takze prokuratura i sady posiadaja wyspecjalizowane struktury do
prowadzenia postgpowan zwiazanych z dziatalno$cia ugrupowan terrorystycznych
i ich finansowaniem. Wszystkie postgpowania przygotowawcze prowadzone sa pod
nadzorem prokuratury paryskiej, a sprawy rozpoznawane przez Sad Karny w Paryzu.
Dzigki temu zaréwno prokuratorzy, jak i sedziowie posiadaja bardzo szeroka wiedz¢
o metodach i formach dziatania ugrupowan terrorystycznych, co przektada si¢ na jakosé¢
i efektywnos¢ realizowanych przez nich czynnosci.

IV. Zwalczanie finansowania terroryzmu w polskim systemie prawnym
1. OKreslenie terroryzmu i jego finansowania w polskim prawie karnym

W Polsce najwazniejsze regulacje dotyczace zwalczania prania pienigdzy
i finansowania terroryzmu zostaty zawarte w Ustawie z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu*® oraz Kodeksie kar-
nym. Okreslone kompetencje oraz obowiazki podmiotow uczestniczacych w obrocie
finansowym w zakresie gromadzenia i przekazywania informacji wynikaja takze

% Direction_centrale_du_Renseignement_interieur, http:/frwikipedia.org/wiki/Direction
centrale_du_Renseignement_int%C3%A9rieur

4 Police Nationale. Organisation, 22.02.2011 r., www.interieur.gouv.fr/sections/a | _interieur/
la_police nationale/organisation [dostgp: 22.02.2011].

47 Tamze.
4 Dz.U. z2010 r. Nr 46, poz. 276, z p6zn. zm.
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z innych ustaw, w tym Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji* oraz Ustawy z dnia

24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®.

Od momentu wstapienia do UE Polska brata udziat w procesie podejmowania
decyzji dotyczacych nowych przepisow i $rodkow, ktore miaty zostaé przyjete
przez panstwa cztonkowskie. Przedstawiciele naszego kraju aktywnie uczestniczyli
w tworzeniu III dyrektywy w sprawie prania pieni¢gdzy i zwalczania finansowania
terroryzmu. W wyniku jej wdrozenia ustawa z 25 czerwca 2009 r.°', znowelizowano
wiele aktow prawnych. Mozna ocenia¢, iz jedna z najwazniejszych zmian byto, zgodne
z 11 Zaleceniem Specjalnym FATF, stypizowanie osobnego przestgpstwa finansowania
terroryzmu i ustanowienie, ze przestgpstwo to moze by¢ przestgpstwem bazowym
dla prania pienigdzy. Zostato ono zdefiniowane w art. 165a kk, w mysl ktorego: Ko
gromadzi, przekazuje lub oferuje srodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery
wartosciowe, wartosci dewizowe, prawa majqtkowe, mienie ruchome lub nieruchomo-
sci w celu sfinansowania przestepstwa o charakterze terrorystycznym, podlega karze
pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. Natomiast zgodnie z art. 115 § 20 kk** przestep-
stwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karq pozbawienia
wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu osob,

2) zmuszenia organu wiladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa
albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych
CZynnosci,

3) wywolania powaznych zaktocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej,
innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej,

4) a takze grozba popelnienia takiego czynu.

Z praktycznego punktu widzenia nalezy rozwazy¢, czy nowa regulacja rzeczywiscie
pozwoli Scigac osoby, ktore prowadza w Polsce legalny interes (np. lokal gastronomiczny)
i przekazuja uzyskane dochody na rzecz ugrupowan o charakterze terrorystycznym
w innym panstwie. O ile od strony prawnej nie budzi watpliwosci sytuacja, w ktorej zama-
chowcy postuza sig bezposrednio przetransferowanymi pienigdzmi lub uda si¢ udowodnic,
ze otrzymali je za posrednictwem swoich szefow, do rozstrzygnigcia pozostaje kwestia,
czy znowelizowane przepisy umozliwia skuteczne Sciganie osob finansujacych okreslone
ugrupowania. Najczesciej nie jest mozliwe wykazanie, ze srodki te postuzyty lub miaty
postuzy¢ do przeprowadzenia okre$lonego aktu terrorystycznego, gdyz ulegaja wymie-
szaniu z dochodami z innych zrodet oraz stuza do utrzymywania catosci przestepczej
struktury i organizowanych przez nia akcji propagandowych. Do oceny przedmiotowego
problemu niezbgdne jest rozwazenie mozliwosci kumulatywnej kwalifikacji art. 165a oraz
art. 258 § 2 kk stanowiacego: Jezeli grupa albo zwiqzek okreslone w § 1 (zorganizo-
wana grupa albo zwiazek majacy na celu popelnienie przestgpstwa — przyp. aut. art.)
majq charakter zbrojny albo majq na celu popelnienie przestepstwa o charakterze ter-
rorystycznym, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8 lub

4 Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z p6zn. zm.

0 Tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.

SU Ustawa z 25 czerweca 2009 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majqtkowych pochodzqcych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédel oraz
o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2009 r. Nr 166,
poz. 1317).

52 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst ujednolicony za LexPolonica: Dz.U. z 1997 r.
Nr 88, poz. 553).
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art. 258 § 3, w mysl ktorego: Kro grupe albo zwiqzek, okreslone w § I, w tym majqce
charakter zbrojny, zaklada lub takq grupq kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10. W $wietle art. 115 § 20 pkt. 2 1 3 za zasadne nalezy uznaé, ze utworzenie
grupy majacej zbrojny charakter (a nawet udziat w jej strukturze, jezeli celem dziatania
grupy jest zmuszenie innego panstwa na przyktad do przyznania autonomii jakiego$
regionu) jest przestgpstwem o charakterze terrorystycznym. Udziat w takiej grupie jest
zagrozony kara przekraczajaca pig¢ lat pozbawienia wolnosci, jezeli za$ jej celem jest
zmuszenie innego panstwa sita do podjecia okreslonego dziatania, spetnieniu ulegaja
wszystkie znamiona czynu opisanego w art. 115 kk § 20. Wnioskowaé zatem mozna, iz
w odniesieniu do osob finansujacych wymienione grupy zastosowanie bgdzie miat
art. 165a kk, jednak obecnie nie ma jeszcze zadnego orzecznictwa w tym zakresie. Oprocz
rozwazan natury prawnej podkresli¢ nalezy, ze od strony praktyki organow $cigania
prowadzenie czynnosci w takich sprawach jest utrudnione przez konieczno$¢ wspotpracy
z panstwem, w ktorym dziata dana struktura terrorystyczna. Trudnosci dowodowe wyni-
kaja rowniez z faktu, ze pieniadze najczesciej przewozone sa w gotowcee i w przypadku ich
ujawnienia nie mozna wskazac¢ beneficjenta. Ponadto w przypadku przekazoéw za posred-
nictwem tradycyjnych, kompensacyjnych systeméw bezgotéwkowych typu hawala™
w ogole nie dochodzi do fizycznego przemieszczenia pienigdzy.

2. Najwazniejsze regulacje zawarte w Ustawie 7 dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (zwana dalej ustawa) okresla zasady i tryb przeciwdziata-
nia praniu pienigdzy, finansowania terroryzmu, stosowania szczeg6élnych srodkow
ograniczajacych przeciwko osobom, grupom i podmiotom, a takze okresla obowiazki
podmiotéw uczestniczacych w obrocie finansowym w zakresie gromadzenia i przeka-
zywania informacji. W wyniku zmian legislacyjnych, ktore weszty w zycie w 2009 r.,
jej tres¢ zostata dostosowana do zapisow III dyrektywy UE. W ustawie wskazuje si¢
podmioty obowiazane i definiuje pojgcie 0s6b zajmujacych eksponowane stanowiska
polityczne. Zblizona tre$ciowo definicja zawarta jest rowniez w prawie francuskim.

3. Kompetencje GIIF i jego wspoldzialanie z organami Scigania

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy organem administracji rzadowej wlasciwym w spra-
wach przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu jest minister
wlasciwy do spraw instytucji finansowych, jako naczelny organ informacji finansowe;j,
oraz Generalny Inspektor Informacji Finansowej. Generalny Inspektor zobowiazany
jest do uzyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i analizowania informacji w trybie
okreslonym w ustawie oraz podejmowania dziatan ukierunkowanych na przeciwdziata-
nie przedmiotowym przestgpstwom. Z punktu widzenia efektywnej realizacji biezacej
wspoétpracy pomiedzy GIIF a innymi podmiotami, ustawowo odpowiedzialnymi za
zwalczanie finansowania terroryzmu, istotne znaczenie ma art. 5 ustawy, upowaznia-

3 Hawala — system polegajacy na przekazywaniu pienigdzy ,,z rak do rak”, na stowo honoru, bez
pokwitowan (np. X daje pieniadze posrednikowi w jednym kraju, a ten dzwoni do posrednika w drugim
kraju, ktory przekazuje odpowiednia kwotg adresatowi). System wymyslili Hindusi, obecnie stosowany
w krajach arabskich. Jego zaleta jest szybkos$¢ — przekazanie pienigdzy trwa zazwyczaj jeden dzien — przyp.
red. za: www.voyageforum.pl.
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jacy ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz Szefa ABW do delegowania,

W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw instytucji finansowych, podlegltych

im funkcjonariuszy do pracy w wyodrgbnionej jednostce organizacyjnej Ministerstwa

Finansow, stuzacej realizacji zadan stawianych GIIF. Z trescia art. 5 koreluje art. 14

ust. 2 ustawy zobowiazujacy Prokuraturg, Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz jednostki podlegte ministrowi spraw wewnegtrz-

nych do niezwlocznego informowania GIIF o wszystkich przypadkach:

— uzyskania danych wskazujacych na podejrzenie popetnienia przestgpstw finansowa-
nia terroryzmu lub prania pienigdzy, w formie zestawienia zbiorczego, nie pozniej
niz do konca miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym uzyskano te informacje;

— wszczecia 1 zakonczenia postgpowania oraz przedstawienia zarzutdow w zwiazku
z popelnieniem przestepstw, o ktorych mowa powyze;.

W wyniku nowelizacji omawianej ustawy, na podstawie art. 14 ust. 4, GIIF zostat
zobligowany do powiadomienia podmiotéw, od ktoérych otrzymat informacje wyszcze-
golnione w art. 14 ust. 2 pkt. 1, 2 i 3 o transakcjach, ktérych okolicznosci realizacji
wskazuja, ze moga one mie¢ zwiazek z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem terrory-
zmu. Musi réwniez powiadomié¢ o zamiarze przeprowadzenia takich transakcji, ktore
to informacje uzyskalby od podmiotéw obowiazanych. Nowelizacja przedmiotowego
przepisu jest niezwykle istotna, gdyz wczesniejsze regulacje nie upowazniaty wprost
GIIF do przekazywania ABW 1 jednostkom organizacyjnym Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych takich danych.

Dyspozycje dotyczace wspotpracy GIIF z innymi instytucjami wskazano w art. 33
ust. 1 ustawy,, zgodnie z ktorym Generalny Inspektor przekazuje, z zastrzezeniem
ust. la, informacje na pisemny i uzasadniony wniosek ministra spraw wewngtrznych
oraz szefow Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego i1 Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w zakresie
ich kompetencji ustawowej. Jednak z ust. la wynika, ze do otrzymania informacji
o transakcjach podlegajacych rejestracji niezbgdne jest dodatkowo uzyskanie aprobaty
Prokuratora Generalnego. W 2009 r. GIIF otrzymal m.in. 37 wnioskéw dotyczacych
250 podmiotow od Szefa ABW, 83 wnioski dotyczace 1320 podmiotow od réznych
jednostek organizacyjnych Policji oraz 10 wnioskdéw dotyczacych 54 podmiotéow od
Szefa CBA*. Wedtug art. 33 ust. 3 GIIF moze takze przekazywac, z wlasnej inicjatywy,
informacje o transakcjach objetych przepisami ustawy w przypadkach okreslonych
w ust. 1 1 2. Zgodnie z art. 15 ustawy jednostki wspotpracujace, w granicach swoich
ustawowych kompetencji, sa obowiazane udostgpniaé, na wniosek GIIF, informacje
niezbedne do realizacji jego zadan zwiazanych z zapobieganiem praniu pienigdzy
i finansowaniu terroryzmu. Waznym zrodtem dla tworzonych w GIIF analiz sa dane
przekazywane przez organy Strazy Granicznej i stuzby celne, uzyskiwane z deklaracji
przewozu $rodkéw pienigznych przez granice UE oraz dane dotyczace ujawnionych
niezadeklarowanych sum.

Beneficjentami informacji zgromadzonych w trybie ustawy, w zwiazku z pro-
wadzonymi postgpowaniami przygotowawczymi, moga by¢, po zlozeniu pisemnego
wniosku, sad i prokuratura. Na podstawie art. 32 ust. 2 wymienione organy maja
prawo zadaé udzielenia informacji rowniez w przypadku postgpowania sprawdza-

3% Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o realizacji ustawy z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w roku 2009 r.,
Ministerstwo Finansow, s. 23.
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jacego prowadzonego w trybie art. 307 kpk w sprawie podejrzenia popetnienia
przestgpstwa finansowania terroryzmu lub prania pienigdzy. Jezeli natomiast na
podstawie zgromadzonych danych GIIF poweZzmie uzasadnione podejrzenie o popet-
nieniu przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 165a i 299 kk, cigzy na nim obowiazek
powiadomienia prokuratora i przekazania mu wszelkich materialow uzasadniajacych
takie podejrzenie.

4. Relacje GIIF z podmiotami obowiazanymi

Ustawa o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu
zawiera dluga listg¢ czynnosci, jakie instytucje obowiazane musza wypetni¢, gdy
warto$¢ transakcji przekracza 15 tys. €. Maja one m.in. obowiazek rejestracji, gdy
operacja podzielona jest na kilka transakcji, ktorych okolicznosci wskazuja, Zze sa one
z sobg powiazane, a ich rozbicie pozwala na sformutowanie hipotezy o zamiarze unik-
nigcia obowiazku rejestracji. Takze kiedy na podstawie okolicznoéci przeprowadzania
transakcji zasadny jest wniosek, ze moze ona mie¢ zwiazek z praniem pienigdzy lub
finansowaniem terroryzmu, instytucja finansowa ma obowiazek zarejestrowac taka
transakcj¢ bez wzgledu na jej wartosé i charakter.

W mysl art. 8 ust 3b ustawy na radcéw prawnych, adwokatdéw i prawnikow zagra-
nicznych natozono obowiazek sktadania deklaracji w przypadku $§wiadczenia klientowi
pomocy w planowaniu lub przeprowadzeniu transakcji dotyczacych:

— kupna i sprzedazy nieruchomosci lub przedsigbiorstw,

— zarzadzania pienigdzmi, papierami wartoSciowymi lub innymi warto$ciami
majatkowymi,

— otwarcia rachunkéw lub zarzadzania nimi,

— organizacji wptat i doptat na kapital zaktadowy i akcyjny, organizacji wktadu do
tworzenia lub prowadzenia dziatalno$ci spotek lub zarzadzania nimi,

— tworzenia, dziatalnosci przedsigbiorcow w innej formie organizacyjnej, a takze
zarzadzania nimi.

Obowiazek ten jest szeroko krytykowany przez srodowiska prawnicze. Nazywany
obowiqzkiem denuncjacji klienta, spotyka si¢ z zarzutem sprzecznos$ci z ustawowo
gwarantowang zasada tajemnicy zawodowej radcy prawnego i adwokata. Wymieniony
powyzej zapis jest jednak zgodny z 111 dyrektywa oraz niezbedny do zapewnienia spdj-
nosci regulacji dotyczacych zapobiegania finansowaniu terroryzmu i praniu pienigdzy.

Zgodnie z art. 8b ust. 1 ustawy instytucje obowiazane stosuja wobec swoich klien-
tow $rodki bezpieczenstwa, ktorych zakres zalezy od oceny ryzyka prania pienigdzy
i finansowania terroryzmu Oceny dokonuje si¢ na podstawie analizy uwzgledniajacej
charakter klienta i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej, przy wyko-
rzystaniu kryteriow ekonomicznych i geograficznych, ze szczegdlnym zwroceniem
uwagi na nietypowe w danej sytuacji zachowanie klienta odbiegajace od przyjetych
norm. Wskazoéwka dotyczaca radykalizacji pogladow moze by¢ takze pojawienie si¢
przelewoéw na rzecz stowarzyszen lub wspdlnot religijnych znanych z radykalnych
postaw. Moga by¢ nia rowniez ptatnosci wskazujace na planowany wyjazd (np. zakup
biletéw lotniczych) do regionow, gdzie prowadzone sa obozy szkoleniowe ugrupowan
terrorystycznych®, Instytucje obowiazane przekazuja Generalnemu Inspektorowi infor-

3 Przeciwdzialanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu — poradnik dla instytucji obowiqza-
nych i jednostek wspotpracujqcych. Praca zbiorowa, Ministerstwo Finansow 2009, s. 240.
ych 1] POoip Jacy:
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macje o zarejestrowanych transakcjach, ktore zostaty odnotowane w rejestrze transakcji.
Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy instytucja obowigzana niezwlocznie powiadamia GIIF
o dyspozycji lub zleceniu przeprowadzenia transakcji, lub zamiarze przeprowadzenia
takiej, co do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze moze ona mie¢ zwiazek
z praniem pienigdzy lub finansowaniem terroryzmu. GIIF potwierdza wptyw, po
czym instytucja obowigzana nie moze przeprowadzi¢ przedmiotowej transakcji przez
24 godziny. W ciagu wskazanego czasu (art. 18 ust.l ustawy) GIIF obowigzany jest
podja¢ decyzjg. Jezeli podejrzenie uzna za uzasadnione, niezwlocznie przekazuje do
instytucji obowigzanej pisemne zadanie wstrzymania transakcji lub blokady rachunku na
72 godziny, od godziny i daty wskazanej w potwierdzeniu przyjecia informacji od insty-
tucji obowiazanej. Wymieniony powyzej termin nie obejmuje dni ustawowo wolnych
od pracy, soboét i niedziel. Jednoczesénie z zadaniem wstrzymania transakcji o sprawie
powiadamiany jest prokurator, do ktorego kompetencji nalezy wydanie postanowienia
o wstrzymaniu lub zablokowaniu transakcji do 3 miesigcy. Warto zwrocic rowniez uwage
na fakt, ze zgodnie z regulacja zawarta w art. 18a omawianej ustawy, GIIF moze dokonaé
wstrzymania transakcji lub blokady rachunku do 72 godzin z wlasnej inicjatywy*®.

5. Uprawnienia kontrolne GIIF

Kolejnym waznym uprawnieniem GIIF w zakresie zwalczania prania pienigdzy
i finansowania terroryzmu jest prawo do kontrolowania instytucji obowiazanych. Na
podstawie art. 22 ust. 3 ustawy kontrolerzy maja prawo wstgpu do obiektéw i pomiesz-
czen instytucji obowiazanej, wgladu do dokumentéw i innych materiatow dowodowych
oraz uzyskiwania ich potwierdzonych kopii oraz zadania od pracownikow instytucji
obowiazanej ustnych i pisemnych wyjasnien w zakresie prowadzonej kontroli.
Kontrolerzy nie maja prawa do przeprowadzenia kontroli osobistej. Podczas wyko-
nywania czynnosci kontrolnych korzystaja oni z ochrony przewidzianej w Kodeksie
karnym dla funkcjonariuszy publicznych.

W 2009 r. kontrolerzy GIIF przeprowadzili 47 kontroli, w tym podmiotu prowadza-
cego dziatalno$¢ w zakresie gier losowych i zaktadow wzajemnych. Przy typowaniu
jednostek do kontroli uwzglgedniano dane analityczne, informacje kontrolne organow
nadzoru oraz publikacje medialne. Najistotniejsze nieprawidtowosci o charakterze for-
malnym zwiazane byly z brakiem przygotowania instytucji obowiazanych do realizacji
natozonych na nie obowiazkow ustawowych poprzez nicustalenie wewngtrznej proce-
dury lub niedostosowanie jej do przepiséw ustawy, brak zapisow wewngtrznej procedury,
wskazujacych na realizacjg obowiazku w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi, oraz
brak zapisow wskazujacych na potrzebe przeprowadzenia analiz w celu wytypowania
podejrzanych transakcji. Do najwazniejszych uchybien o charakterze merytorycznym
zaliczono niski poziom realizacji przepisow ustawy, gtdéwnie w odniesieniu do realizacji
obowiazku rejestracji transakcji, identyfikacji podmiotow w niej uczestniczacych oraz
typowania transakcji i zawiadamiania o nich, a takze nieprawidtowosci w prowadzeniu
rejestrow transakcji i przekazywaniu informacji w nich zawartych do GIIF?,

% Tamze, s. 271.
7 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej..., s. 18.
% Tamze, s. 18.
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6. Rodzaje sankcji za naruszenie zapisow Ustawy o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Dyrektywa 2005/60/WE zobowiazata panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
w prawie krajowym skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji za
naruszenie krajowych regulacji zwiazanych z przeciwdzialaniem praniu pienigdzy
i finansowaniu terroryzmu. Po nowelizacji z 2009 r. sankcje przewidziane przez
ustawg¢ mozemy podzieli¢ na dwie kategorie: administracyjne i karne. Zgodnie z nia
sankcjami o charakterze administracyjnym sa kary pieni¢zne. Moga one siggaé kwoty
750 tys. zt. Na podstawie art. 34c ust. 1 karg naktada Generalny Inspektor Informacji
Finansowej, wydajac decyzje po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego
w trybie okreslonym przepisami Ustawy z dnia 14 lipca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego®. Organem odwotawczym jest minister wiasciwy ds. instytucji
finansowych, ktérego decyzja ma charakter ostateczny. Na decyzje¢ przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Poniewaz brakuje taryfikatora wysokosci
kar pienigznych, ich wysoko$¢ ma charakter uznaniowy i zwiazana jest z charakte-
rem naruszenia regulacji, dotychczasowa prawidtowoscia funkcjonowania podmiotu
obowiazanego oraz jego mozliwoSciami finansowymi. Kary finansowe moga zostaé
wymierzone zaréwno za niedopetnienie obowiazkéw wynikajacych z ustawy, jak
itych, ktére sa uregulowane w Rozporzqdzeniu nr 1781/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. w sprawie informacji o zleceniodawcach, ktore towa-
rzyszq przekazom pienieznym®.

W ustawie o przeciwdziataniu praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu
artykuty 35-37 odnosza si¢ do odpowiedzialnosci karnej za popetnienie zdefiniowanych
w nich wystgpkow, polegajacych na:

— niedopelnieniu ustawowych obowiazkdéw (np. obowiazku rejestracji transakcji czy
zachowania $rodkow bezpieczenstwa finansowego),

— dzialaniu sprzecznym z ustawa (np. odmowa przekazania GIIF informacji lub
dokumentow),

— utrudnianiu lub udaremnianiu kontroli.

Wymienione przestepstwa sa $cigane z urzedu, w zwiazku z czym, w przypadku
powzigcia uzasadnionego podejrzenia, Ze czyn opisany w wyzej wymienionych artyku-
tach ustawy zostat popetniony, na GIIF ciazy obowiazek niezwtocznego powiadomienia
prokuratury.

7. Prawo bankowe a uprawnienia stuzb zwalczajacych finansowanie terroryzmu

Z omawiana ustawa koreluje takze Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe®. W art. 106 tej ustawy okreslono, iz banki sa podmiotami obowiazanymi
i zobligowanymi do przeciwdziatania wykorzystywaniu swojej dziatalnosci dla celow
majacych zwiazek z przestgpstwem finansowania terroryzmu lub prania pienigdzy.
Z punktu widzenia praktyki organdéw $cigania donioste znaczenie ma art. 105 wska-
zujacy przypadki, w ktorych uchylona moze zosta¢ tajemnica bankowa. W przypadku

% Dz.U.z2000r. Nr98, poz. 1071, z p6zn. zm.
¢ Dz.Urz. UEL 345/1 z 8.12.2006 .
¢ Tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pdzn. zm.
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sadu lub prokuratora moze to nastapi¢ w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem

0 przestepstwo lub przestepstwo skarbowe:

— przeciwko osobie fizycznej bedacej strona umowy zawartej z bankiem, w zakresie
informacji dotyczacych tej osoby fizycznej,

— popetnione w zwiazku z dziataniem osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie-
majacej osobowosci prawnej, w zakresie informacji dotyczacych tej osoby prawnej
lub jednostki organizacyjne;.

Redakcja przedmiotowego przepisu umozliwia wigc zasiggnigcie informacji
objetych tajemnica dopiero po przedstawieniu podejrzanemu zarzutow. Utrudnia to
czesto prowadzenie postgpowan przygotowawczych, szczegodlnie dotyczacych prania
pienigdzy czy finansowania terroryzmu, w ktorych informacje bankowe sa niezbgdne
do prawidtowego postawienia zarzutow. W art. 105 ustawy Prawo bankowe wyszcze-
golniono takze wiele innych instytucji, ktore w okreslonych przypadkach, w trybie
ustaw regulujacych ich dzialalno$¢, moga uzyska¢ informacje objgte tajemnica ban-
kowa. W ust. 2 lit. | wskazanego przepisu ustawodawca okreslil, ze dotyczy to Policji
w przypadku, jezeli jest to konieczne dla skutecznego zapobiezenia przestgpstwom, ich
wykrycia albo ustalenia sprawcéw i uzyskania dowodow, na zasadach i w trybie okre-
slonym w art. 20 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Chociaz w art. 19 ust. 1 nie
wymienia si¢ wprost art. 165a kk, to jednak uprawnienie do uchylenia tajemnicy banko-
wej 1 ewentualnego stosowania $rodkow techniki operacyjnej w sprawach zwiazanych
z finansowaniem terroryzmu moze wynika¢ z tresci pkt. 8, zgodnie z ktorymi $rodki
takie mozna stosowa¢ w przypadku przestgpstw $ciganych na mocy umow i porozu-
mien migdzynarodowych. O uchyleniu tajemnicy bankowej decyduje, w nastgpstwie
pisemnego wniosku Komendanta Gtéwnego Policji lub komendanta wojewoddzkiego,
Sad Okregowy wilasciwy miejscowo ze wzgledu na siedzibg¢ wnioskujacego organu.
W terminie 90 dni od daty przekazania informacji Policja obowigzana jest poinfor-
mowac¢ podmiot, ktérego dotyczylo sprawdzenie, o postanowieniu sadu wyrazajacym
zgodg na udostgpnienie danych i informacji. W przypadku gdy istniejg przestanki
uprawdopodabniajace, ze poinformowanie zainteresowanego podmiotu moze zaszko-
dzi¢ wynikom realizowanych dziatan operacyjnych, sad wydajacy postanowienie
o udostgpnieniu informacji — na wniosek Komendanta Gtownego Policji ztozony po
uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego — moze zawiesi¢ poinformowanie
podmiotu, ktérego dotyczylo sprawdzenie. Zawieszenie poinformowania nastgpuje
w drodze postanowienia, na czas oznaczony, z mozliwoscia dalszego przedtuzania.
Natomiast jezeli w wyniku uzyskania przez Policj¢ informacji stanowiacych tajemnice
bankowa mozliwe byto wszczgcie postgpowania przygotowawczego, podmiot, ktorego
dotyczylo sprawdzenie, jest powiadamiany o postanowieniu sadu o udostgpnieniu
informacji przez prokuratora lub na jego polecenie przez Policj¢ przed zamknigciem
postegpowania przygotowawczego lub niezwlocznie po jego umorzeniu.

W podobnym trybie do uzyskiwania informacji stanowiacych tajemnic¢ bankowa
sa uprawnieni, na podstawie art. 23 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym®, w zakresie swojej wiasciwosci, funkcjonariusze tego
Biura. Natomiast analogicznych uprawnien nie posiadaja funkcjonariusze Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
i Stuzby Wywiadu Wojskowego. Brak przyznania takich uprawnien przez ustawodawce,
zwlaszcza Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, budzit zdumienie, gdyz zwalczanie

62 Tekst ujednolicony za LexPolonica: Dz.U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, z pozn. zm.
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terroryzmu, w tym takze jego finansowania, nalezy do najwazniejszych zadan tej insty-
tucji. Tym bardziej, ze zostata ona utworzona ustawa z 24 maja 2002 r., a wige kilka
miesigcy po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r. Uprawnienia we wskazanym zakresie sa
niezbgdne w obliczu koniecznosci realizowania $cigania terroryzmu i jego finansowa-
nia, a takze powiazanych z nim przestgpstw (jak proliferacja broni masowego razenia,
migdzynarodowy obrot bronig czy srodkami odurzajacymi) i stanowity postulat de lege
ferenda. Byt on tym bardziej uzasadniony, ze ABW reprezentuje Rzeczpospolita Polska
i aktywnie uczestniczy zardéwno w pracach Klubu Bernenskiego, stanowiacego forum
wymiany do$wiadczen stuzb wewngtrznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz Szwajcarii i Norwegii, jak i Grupy ds. Zwalczania Terroryzmu (CTG) zajmujacej
si¢ przede wszystkim zagadnieniami zwiazanymi ze zwalczaniem terroryzmu powiaza-
nego z dziatalnoécia radykalnych grup muzulmanskich i ekstremistycznych®. W lipcu
2011 r. rzad przyjat projekt ustawy o wymianie informacji z organami $cigania panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej majacy na celu dostosowanie naszych uregulowan
do unijnych standardow. Projekt ten migdzy innymi przewidywat nowelizacjg ustawy
Prawo bankowe, a takze ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu, nadajac ABW uprawnienia analogiczne do policyjnych. W toku prac legisla-
cyjnych, majac na uwadze konczaca si¢ kadencjg Sejmu, postowie zaproponowali, aby ze
wzgledu na konieczno$¢ analizy rozszerzenia kompetencji stuzb prace w tym zakresie
kontynuowac w kolejnej kadencji w zwyktym trybie, po ponownej inicjatywie ze strony
rzadu.

Podsumowanie

Funkcjonowanie grup terrorystycznych uzaleznione jest od zdolnosci pozyski-
wania przez nie $§rodkoéw finansowych. Bezposrednie przeprowadzenie zamachdw to
jedynie niewielka czg$¢ kosztéw. Organizacje musza znalez¢ pieniadze na dziatalno$é
propagandowa, ktdra oprocz realizacji programowych celéw umozliwia pozyskanie
nowych cztonkow. Koszty dziatalnosci propagandowej zwiazane sa z utrzymywaniem
bazy szkoleniowej i ,,infrastruktury” terrorystycznej (nieruchomosci zapewniajacych
konspiracje dziatan, srodkow transportu i tgcznosci, broni, utrzymania cztonkow
ugrupowania itp.). Ponadto organizacje musza dysponowaé $rodkami, aby w razie
potrzeby udzieli¢ pomocy finansowej rodzinom aresztowanych lub polegtych cztonkow
organizacji.

W latach 70. i 80. XX w. ugrupowania terrorystyczne w znacznej mierze byly
finansowane przez toczace zakulisowa walke supermocarstwa. Z poczatkiem lat 90.
tendencja ta ulegta glebokim przemianom. W Europie zaobserwowano zjawisko, ktore
mozna okresli¢ jako mikrofinansowanie. Jego zrodta sa rozproszone i pochodza przede
wszystkim z réznego rodzaju dzialalnoSci przestepczej — od przemytu narkotykdéw po
przestepstwa skarbowe. W przypadku finansowania ugrupowan prowadzacych dziatania
quasi-wojenne, zjawisko przybiera jednak duzo wigksze rozmiary. W tym wypadku
oprocz nielegalnych zrodet finansowania koniecznoscia staje si¢ rozpoznawanie i zapo-
bieganie finansowaniu ze zrodet legalnych, np. przekazywaniu na cele terrorystyczne
srodkow zebranych jako zakat przez pozarzadowe organizacje charytatywne lub
srodkow pochodzacych z dziatalno$ci gospodarczej waznych w $wiecie arabskim osob.
W tym przypadku mamy do czynienia z tzw. brudzeniem pienigdzy, czyli zacieraniem

% Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczerstwa Wewnetrznego z 2009 r. ..., s. 16.
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sladéw $wiadczacych o tym, ze legalnie uzyskane pieniadze zostaty przeznaczone na
prowadzenie badZ wspieranie dziatalno$ci ugrupowan terrorystycznych. Finansowaniu
terroryzmu stuza te same nielegalne kanaty przeptywu wartosci majatkowych, ktore
wykorzystywane sg w dziatalnosci grup przestgpczych. Skuteczne zwalczanie terrory-
zmu wymaga wysoko wyspecjalizowanej wiedzy funkcjonariuszy organdéw $cigania.
Z tego wzgledu w stuzbach zajmujacych si¢ zwalczaniem terroryzmu konieczne wydaje
si¢ aktywne tworzenie wyspecjalizowanych komorek zajmujacych si¢ zwalczaniem
finansowania terroryzmu na wzor istniejacych w policji francuskiej i belgijskiej.

Ze wzgledu na bliskie powiazania ugrupowan terrorystycznych z organizacjami
przestgpczymi o charakterze mafijnym istnieje konieczno$¢ dysponowania przez
shtuzby specjalne zaré6wno uprawnieniami operacyjno-rozpoznawczymi, jak i docho-
dzeniowo-$ledczymi. Takie rozwiazanie utatwi skuteczna realizacj¢ stawianych
stuzbom zadan, zwlaszcza kompleksowego zwalczania wymienionych patologii,
w tym migdzynarodowego obrotu $srodkami odurzajacymi, z ktorego dochody przezna-
czane sg m.in. na finansowanie terroryzmu. Zgodnie z obowiazujacymi regulacjami
takimi uprawnieniami dysponuje obecnie i Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
i jej francuski odpowiednik — DCRI, do ktorego zadan nalezy zarowno zwalczanie
terroryzmu, jak i migdzynarodowych struktur przestgpczych. W Polsce i we Francji
zagadnieniem zwalczania terroryzmu i jego finansowania zajmuja si¢ oprécz shuzb
specjalnych wyspecjalizowane jednostki Policji. Zapobieganiu i zwalczaniu finan-
sowania terroryzmu maja stuzy¢ regulacje wydane przez organy Unii Europejskiej,
zwlaszcza 111 dyrektywa wdrazana w krajach cztonkowskich UE. Zaréwno fran-
cuskie, jak i polskie regulacje prawne sa na niej oparte, co czyni je podobnymi do
siebie. Innym podobienstwem jest mozliwos¢ delegowania funkcjonariuszy innych
stuzb i do francuskiej jednostki informacji finansowej Tracfin, i do polskiego GIIF.
W strukturach francuskiego wymiaru sprawiedliwo$ci zwraca uwage centralizacja
wlasciwos$ci do prowadzenia postgpowan zwigzanych z terroryzmem przez okreslone
wydziaty sadu i prokuratury w Paryzu. Przyczynia si¢ to do wysokiej jakosci pracy
tych komorek, prokuratorzy i sedziowie bowiem dysponuja nie tylko rozlegta wiedza
prawnicza, ale takze gruntowna znajomoscia metod i form funkcjonowania poszcze-
gdlnych ugrupowan terrorystycznych.

Zwalczanie finansowania terroryzmu oraz odcigcie $srodkoéw pozwalajacych na
utrzymywanie struktur tworzonych przez radykalne i ekstremistyczne ugrupowania
jest prawdopodobnie najskuteczniejsza droga do wyeliminowania, a przynajmniej
znacznego ograniczenia tego zjawiska. Konieczna jest efektywna wspoélpraca i koor-
dynacja dziatan zar6wno na poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym. Uchwalenie
ustawy o wymianie informacji z organami S$cigania panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktorej projekt ostatnio zostat przyjety przez rzad, bedzie niewatpliwie
kolejnym istotnym krokiem w kierunku zapewnienia niezb¢dnego spojnego systemu
prawnego, zapewniajacego odpowiednie instrumenty dzialania organom zobowiaza-
nym do $cigania terroryzmu i jego finansowania.

Streszczenie

Mozna podaé wiele przyktadow wzajemnego powiazania organizacji terrory-
stycznych i zorganizowanych grup przestgpczych. W zwiazku z powyzszym skuteczne
przeciwdziatanie tym zjawiskom wymaga, aby stuzby specjalne dysponowaty nie
tylko uprawnieniami operacyjno-rozpoznawczymi, lecz takze dochodzeniowo-sled-
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czymi, co pozwala na kompleksowe podejscie do realizacji zadan. Obecnie wsrod
europejskich stuzb takimi uprawnieniami dysponuje m.in. Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz jej francuski odpowiednik — Centralna Dyrekcja Wywiadu
Wewngtrznego (DCRI), do ktorej zadan nalezy zardwno zwalczanie terroryzmu, jak
i migdzynarodowych struktur przestgpczych. Regulacje prawne obowiazujace we
Francji i w Polsce wykazuja duze podobienstwo, poniewaz ich podstawa jest Dyrektywa
2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 pazdziernika 2005 r. (111 dyrektywa).
Ich skuteczne stosowanie wymaga jednak od funkcjonariuszy organdw $cigania wysoko
specjalistycznej wiedzy. W $wietle przyktadow przytoczonych w artykule wydaje sig
konieczne tworzenie profesjonalnych komorek majacych odpowiednie zaplecze mery-
toryczne w zakresie zwalczania finansowania terroryzmu. Zatrudnieni w nich eksperci,
poza glgboka znajomoscia problematyki terroryzmu, powinni mie¢ fachowa wiedzg
i umiejetnosci umozliwiajace badanie operacji finansowych i prawa.

Ponadto autorzy artykulu zwracaja uwage, ze zwalczanie finansowania terrory-
zmu oraz odcigcie srodkéw na utrzymywanie struktur stworzonych przez radykalne
i ekstremistyczne ugrupowania wydaje si¢ najskuteczniejsza droga do wyelimino-
wania, a przynajmniej znacznego ograniczenia zjawiska. Do osiagnigcia tego celu
niezbgdna jest bardzo dobra wspodlpraca i koordynacja dziatan na poziomie krajowym
i miedzynarodowym. Wymaga to spojnego systemu prawnego, ktory zagwarantuje
odpowiednie instrumenty dziatania organom zobowiazanym do $cigania terroryzmu
i zrodet jego finansowania.

Abstract

There are many examples of the existence of close relationship between terrorist
organizations and international organized criminal groups. Therefore, it is necessary to
drive some interest to the issue of the special services, which should have not only the
operational and intelligence powers, but also investigative powers in order to achieve
its tasks effectively. In accordance with current regulations both the Internal Security
Agency and its French equivalent - Central Directorate of Interior Intelligence (DCRI),
have some discretion to take their own decisions which aims at combating terrorism as
well as international criminal structures. Legislation in force in France and Poland are
based on the third Directive (Directive 2005/60/EC of the European Parliament and the
Council of 26 October 2005), which makes them similar to each other. However, their
effective use requires law enforcement officers of highly specialized knowledge. In light
of the above examples it seems necessary to create actively some units in the services
specialized in the fight against terrorism and combating terrorist financing. Experts
working in these units, apart from deep knowledge of the issues of terrorism, should
have specialist knowledge and skills to examine financial operations and law.

Additionally, combating terrorist financing and the cutting means for maintaining
the structures created by the radical and extremist groups appear the most effective way
to eliminate, or at least significantly reduce this phenomenon. Very good cooperation
and coordination at both national and international levels are necessary. To ensure that,
a coherent legal system which provides adequate instruments of bodies entrusted with
the prosecution of terrorism and its financing is needed.



