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Publikacja dr Ewy Galewskiej pt. Obowigzek zawarcia umowy o potgczeniu sieci telekomu-
nikacyjnych jest unikatowg pozycjg monograficzng na polskim rynku wydawniczym. Cho¢ temat
poruszany w monografii dotyczy bardzo ograniczonego kregu podmiotéw, to jest istotny z punktu
widzenia doktryny prawnej ze wzgledu na mieszany publiczno-prywatny charakter regulacji praw-
nej. Specyfika tego zagadnienia wynika przede wszystkim z daleko posunietej roli organéw regu-
lacyjnych, ktére moga gteboko ingerowac¢ w swobode zawierania umow miedzy przedsiebiorcami
na rynku telekomunikacyjnym. Jak w kazdej sytuacji, w ktorej dochodzi do koniecznosci wazenia
zasad wolnosci gospodarczej i realizacji interesu publicznego, tak i w tym przypadku wystepuje
wiele sytuacji niejasnych i problematycznych, ktére sg przedmiotem rozwazan Autorki. Ponadto,
zagadnienie obowigzku zawarcia umowy o potgczeniu sieci telekomunikacyjnych jest réwniez
regulowane na poziomie prawa europejskiego.

W rozdziale pierwszym zatytutowanym Charakter prawny umowy o potgczeniu sieci teleko-
munikacyjnych zostaty przedstawione podstawowe zagadnienia pozwalajgce wyodrebni¢ aspekty
publicznoprawne oraz prywatnoprawne omawianych umow. Autorka rozpoczyna od okreslenia
przestanek pozwalajgcych wyodrebnié prawo publiczne i prywatne, a nastepnie na ich podstawie
systematyzuje rozwazania w dalszej czesci opracowania. Do przestanek tych Autorka zalicza:
kryterium interesu realizowanego przez okreslone normy prawne; kryterium relacji miedzy stro-
nami stosunku prawnego oraz kryterium drogi ochrony prawnej zapewnianej podmiotom sto-
sunku prawnego. Opierajgc sie ha powyzszym rozroznieniu, Autorka stawia hipoteze, iz umowy
o potgczeniu sieci telekomunikacyjnych funkcjonujg w obszarze zaréwno prawa prywatnego, jak
i prawa publicznego. W dalszej czesci rozdziatu powyzsze kryteria odnoszone sg do konkretnych
aspektow umow o potgczenie sieci telekomunikacyjnych.

W rozdziale drugim pt. Obowigzek kontraktowania jako przejaw ograniczenia swobody umow
poruszono bardzo wazny aspekt opracowywanego zagadnienia, jakim jest naruszenie swobody
kontraktowania na gruncie przepiséw prawa telekomunikacyjnego. Autorka omawia teoretyczne
podstawy tak swobody kontraktowania, jak i dopuszczalnosci jej ograniczenia. W dalszej czesci
rozdziatu Autorka odnosi omoéwione zagadnienia do sektora telekomunikacyjnego, wskazujgc
systemowe podstawy prawa unijnego dotyczgce modeli zawierania uméw telekomunikacyjnych.
Nastepnie dokonuje pogtebionej analizy celu regulacji w sektorze telekomunikacyjnym, ktéry sta-
nowi bezposrednie uzasadnienie do ograniczenia swobody uméw. Nalezy zwréci¢ uwage, iz w tej
czesci monografii oméwiono nie tylko aspekty prawne, lecz takze charakter faktyczny, ekonomiczny
oraz technologiczny potgczenia sieci uzasadniajgcy takg regulacje. W koncowej czesci rozdziatu
omowiono ograniczenie swobody umow, jakim jest natozenie obowigzku zawarcia umowy przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego.
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Rozdziat trzeci pt. Tre$¢ umowy o potgczeniu sieci telekomunikacyjnych przedstawia aspekty
teoretyczne zwigzane z trescig, formg i charakterem umow o potgczeniu sieci. W pierwszej ko-
lejnosci zostat omowiony przedmiot takich umow, ze szczegdlnym naciskiem na definicje doste-
pu telekomunikacyjnego. Autorka prezentuje i omawia rozne rodzaje dostepu technologicznego
w ujeciu doktrynalnym oraz ustawowym, a nastepnie definiuje i omawia potgczenie sieci jako
szczegolny rodzaj dostepu telekomunikacyjnego. Nalezy zwréci¢ uwage na wnikliwe omoéwienie
technologicznych aspektéw zwigzanych z potgczeniem sieci telekomunikacyjnych. Wskazano
m.in. réznice w trybach tgczenia sieci miedzy roznymi przedsiebiorcami na rynku polskim (np. TP,
Orange, Elterix S.A.). W dalszej czesci zdefiniowano pojecie strony umowy o potgczeniu sieci
oraz pojecie przedsiebiorcy telekomunikacyjnego. Autorka szczegotowo definiuje podmiot bedg-
cy przedsiebiorcg telekomunikacyjnym na tle innych definicji przedsiebiorcy funkcjonujgcych na
gruncie prawa polskiego. W podrozdziale trzecim omoéwiono cywilnoprawne aspekty umow o po-
tgczeniu sieci telekomunikacyjnych oraz wptyw, jaki na tres¢ umowy majg przepisy ustawowe.
Przedstawiono réwniez mozliwo$¢ ingerowania w tre§¢ umow przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektroniczne.

W czwartym rozdziale monografii Autorka przedstawia jeden z kluczowych elementéw regula-
cji, jakim jest obowigzek zawarcia umowy. Obowigzek ten zostaje omowiony zaréwno w zakresie
realizacji na podstawie ustawy, jak i w zwigzku z konkretyzacjg obowigzku wynikajacg z decyzji
administracyjnej wydanej przez Prezesa UKE. Rozdziat zakoriczono rozwazaniami na temat cha-
rakteru obowigzku zawarcia umowy. Autorka dzieli sie nie tylko watpliwosciami dotyczgcymi tego
zagadnienia, ale trafnie wskazuje sktadowe tego obowigzku i stawia pytania dotyczgce wtasciwej
interpretacji przepisow.

Przedostatni rozdziat monografii dotyczy dobrowolnej realizacji obowigzku zawarcia umowy
0 potgczeniu sieci. Autorka w sposéb jasny i metodyczny analizuje poszczegolne etapy proce-
dury prawnej zwigzanej z zawieraniem tego typu umoéw. Omowione w nim zostajg tak aspekty
zwigzane z rozpoczynaniem procedury, jak i zagadnienia dotyczgce oferty. Znaczna czesc¢ roz-
dziatu poswiecona jest analizie obowigzkow operatoréw, ktére wynikajg z rozpoczecia procedury
zawierania umowy. W ostatniej czesci rozdziatu Autorka porusza temat trybéw zawierania umow
0 potgczeniu sieci telekomunikacyjnych. Omawia oba tryby zawierania umowy, {j. tryb ofertowy
oraz tryb negocjacyjny. W ramach drugiego z trybéw zawierania umow Autorka dogtebnie anali-
zuje dwa obowigzki zwigzane z tym trybem: obowigzek prowadzenia negocjacji w dobrej wierze
oraz obowigzek zachowania poufnosci. Autorka w tym zakresie wskazuje nie tylko zrodta tych
obowigzkow (zaréwno w ramach prawa UE, jak i prawa polskiego), lecz takze sposéb wykfadni
i stosowania pojec ich dotyczgcych. Wymienia rowniez mozliwe przypadki naruszenia tych obo-
wigzkow i ich potencjalne konsekwencje.

W ostatnim rozdziale Autorka porusza zagadnienia dotyczgce sankcji przewidzianych za
brak wykonania obowigzkow wynikajgcych z ustawy — Prawo telekomunikacyjne zwigzanych
z zawieraniem umoéw o potgczeniu sieci. Przewazajgca czes¢ rozdziatu poswiecono zagadnieniu
rozstrzygania sporéw powstatych w zwigzku z zawieraniem uméw. Szczegdtowo zostaje przed-
stawiona rola Prezesa UKE w rozstrzyganiu sporéw. W pierwszej kolejnosci Autorka analizuje
relacje miedzy dziataniem Prezesa UKE a przepisami kodeksu postepowania administracyjnego
i przepisami prawa telekomunikacyjnego. Przedstawia te kwestie z uwzglednieniem wymogow
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stawianych przez prawo UE. Dogtebnie zaprezentowano wszystkie istotne zasady, ktérymi organ
powinien sie kierowa¢, prowadzgc postepowanie i wydajgc decyzje w przedmiotowej sprawie.
W dalszej kolejnosci zostaje oméwiony charakter orzeczen Prezesa UKE. Nalezy nadmieni¢, iz
Autorka zwraca szczegdélng uwage na ich specyfike i r6znice miedzy tymi orzeczeniami a zwy-
ktymi decyzjami administracyjnymi, jak réwniez na szczegdlne uprawnienie Prezesa UKE, jakim
jest mozliwos¢ wydania postanowienia o wyznaczeniu terminu zakonczenia negocjacji umowy
0 potgczeniu sieci telekomunikacyjnych. W tym zakresie omawia nie tylko aspekty formalne, lecz
takze istniejgce rozbieznosci miedzy doktryng a judykaturg oraz spojrzenia krytyczne na obecny
ksztatt norm prawnych. Autorka omawia réwniez dos$¢ szczegdtowo zagadnienie decyzji o doste-
pie telekomunikacyjnym oraz ugode administracyjng mozliwg do zawarcia przed Prezesem UKE.
W konhcowej czesci tego rozdziatu Autorka porusza kwestie procedury sgdowej kontroli orzeczen
wydawanych przez Prezesa UKE w sprawach spornych. Przedstawione tu zostaty zaréwno kwe-
stie odwotania od decyzji, jak i skargi na postanowienie o wyznaczeniu terminu negocjacji.
Prezentowana publikacja ma bez watpienia istotng wartos¢ merytoryczng. Monografia w spo-
s6b kompletny przedstawia rozne aspekty obowigzku zawierania umowy o potgczeniu sieci. Analizy
zawarte w publikacji dotyczg nie tylko zagadnieh prawnych, lecz takze aspektow technicznych
charakterystycznych dla branzy telekomunikacyjnej. Nie ulega watpliwosci, iz publikacja dr Ewy
Galewskiej wnosi istotny wktad w doktryne w zakresie regulacji rynkéw telekomunikacyjnych.
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