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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest charakterystyka praw i obowigzkow przedsiebiorstw kolejowych, ktore
majg status prawny podmiotéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Wigze sie on
z realizacjg szeregu jawnych i niejawnych obowigzkéw ograniczajgcych swobode prowadzenia
przez nie dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie w warunkach zagrozenia suwerennosci kraju
oraz w czasie wojny takie przedsiebiorstwa aktywnie wspottworzg system bezpieczenstwa panstwa.
Powoduje to, ze majg one kluczowe znaczenie dla sprawnej i efektywnej obrony terytorium kraju.
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I. Wprowadzenie

Rzgdowa Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej! zatwierdzona
przez Prezydenta RP 5 listopada 2014 r. podkresla, ze systematyczna poprawa infrastruktury
transportowej bedzie stanowita jedno z podstawowych wyzwan dla rozwoju panstwa. Priorytety
polityki transportowej Polski sg zawarte w rzgdowej Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z per-
spektywg do 2030 r.) opublikowanej w styczniu 2013 r. oraz w Dokumencie implementacyjnym
do tej Strategii wydanym w pazdzierniku 2014 r. W stosunku do sektora kolejowego wskazane
dokumenty sg uszczegotawiane w aktualizowanym na biezgco Wieloletnim Programie Inwestycji
Kolejowych oraz w przyjetym przez rzad we wrzesniu 2015 r. Krajowym Programie Kolejowym
do 2023 r.2. Wielo$¢ dokumentdw strategicznych, ktore podkreslajg role kolei oraz ktadg nacisk na

* Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie; aplikant radcowski przy OIRP w Warszawie; kancelaria prawna
SLS Seredynski Sandurski; e-mail: wojciech.pawluszko@slslegal.pl
T Dokument jest dostepny na stronie internetowej BBN: https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf, (4.01.2016).

2 Dokumenty sg dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju: https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/transport/rozwoj-transportu-w-polsce/
(4.01.2016).
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jej dynamiczny rozwdj jest podyktowana nie tylko istotnym znaczeniem tego sektora dla poprawy
kondycji gospodarczej Polski i zwiekszania jej konkurencyjnosci w stosunku do innych panstw.
Niektére przedsiebiorstwa kolejowe odgrywajg bowiem wazng role w systemie bezpieczenstwa
panstwa, przyczyniajgc sie do zwiekszania potencjatu obronnego kraju w przypadku wystgpienia
zagrozenia dla jego suwerennosci. Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie praw i obowigzkdéw
przedsiebiorstw zwigzanych z posiadaniem przez nie statusu podmiotéw o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym. Autor skfania sie do przyjecia tezy, ze tenze status skutkuje dodatkowym
ograniczeniem swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez tego typu spotki. W wyniku
skomplikowania technicznego branzy kolejowej i tak sg one objete regulacjg sektorowg mocno
ingerujgcg w sposob ich funkcjonowania na rynku przewozéw pasazerskich i towarowych czy przy
zarzadzaniu infrastrukturg kolejowg. Opisywane zagadnienie nie byto przedmiotem szerszych
badan doktryny prawa i wymaga dalszych studiéw. Specyfika praw i obowigzkéw sktadajgcych
sie na analizowany status prawny przedsiebiorstw kolejowych o szczegdinym znaczeniu gospo-
darczo-obronnym powoduje, ze orzecznictwo sgdow w tej materii jest szczgtkowe. W zwigzku
z tym Autor skupit sie na zidentyfikowaniu i przeanalizowaniu obowigzujgcych przepiséw prawa
dotyczgcych wskazanego statusu wybranych przedsiebiorstw kolejowych.

Il. Podmioty o szczegdélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
w polskim porzadku prawnym

W mysl art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej (dalej: ustawa z dnia 21 listopada 1967 r.)® umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie
innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony nalezy m.in. do wszystkich przedsie-
biorcow. W zwigzku z tym, na mocy art. 4a ust. 1 pkt 5 tej ustawy Prezydent RP, stojgc na strazy
suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium moze
zwracac sie do wszystkich przedsiebiorcéw o informacje majgce znaczenie dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa, a ci sg zobowigzani ich udzieli¢. Takie wystgpienia sg w praktyce kierowane
gtéwnie do podmiotéw, ktére odpowiadajg za bezpieczenstwo panstwa i sprawne funkcjonowania
Sit Zbrojnych RP. Jednak to nie Prezydent RP, a Rada Ministréw jako konstytucyjny organ wiasciwy
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 7 i 8 Konstytucji RP w celu zapewniania porzadku publicznego
oraz bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa odgrywa w tym zakresie najwazniej-
szg role. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. Rada Ministréow sprawuje
0golne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju, m.in. przez planowanie i realizacje przygoto-
wan obronnych panstwa zapewniajacych jego funkcjonowanie w razie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa i w czasie wojny, w tym planowanie przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych oraz
zadan wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych. W tym celu konstytucyjny
organ wydat m.in. rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw
i sposobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne panstwa, a takze jego
ochrony w czasie wojny, oraz wtasciwosci organdéw w tych sprawach (dalej: rozporzgdzenie z dnia
3 lutego 2004 r.)*, ktére obejmuje transport samochodowy, kolejowy, lotniczy, morski, zegluge

3 Dz.U.z2015r., poz. 827 z pdzn. zm.
4 Dz.U. Nr 34, poz. 294 z pdzn. zm.
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srodlgdowg oraz infrastrukture drogowg i kolejowa. Zgodnie z § 4 wskazanego rozporzgdzenia
to minister wlasciwy do spraw transportu koordynuje przygotowanie i funkcjonowanie transpor-
tu na potrzeby obronne panstwa w czasie pokoju, podwyzszania gotowosci obronnej panstwa
i w czasie wojny. Rozporzgdzenie naktada na ministra liczne obowigzki, w tym ustalanie w czasie
pokoju kierunkdw rozwoju transportu i infrastruktury transportowej znaczenia obronnego, a takze
sprawowanie nadzoru nad przygotowaniem systemu transportowego do funkcjonowania w czasie
wojny. Biezgca realizacja strategii przygotowanej przez ministra znajduje sie w kompetencji woje-
wodow, ktorzy zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. kierujg sprawami obronnosci
w wojewddztwie, w tym m.in. realizacjg przedsiewzie¢ zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci
obronnej panstwa wykonywanych przez przedsigbiorcéw.

Powyzsze zadania odnoszg sie do ogoétu przedsiebiorcow, ktérzy majg obowigzek wesprzec
wysitek panstwa w trakcie zagrozenia dla jego bezpieczenstwa. Istnieje jednak grupa podmiotow,
ktére sg zobowigzane do realizacji okreslonych przedsiewzie¢ rowniez w czasie pokoju. Petnig
rowniez kluczowa funkcje w systemie obronnym panstwa, gdy sytuacja zagrozenia sie materializuje,
poniewaz mogg szybko wesprze¢ potencjat Sit Zbrojnych RP. Ich status precyzuje ustawa z dnia
23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcow (dalej: ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r.)5, ktora tworzy kategorie przedsiebiorcow
0 szczegoblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. W mysl art. 3 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r.
sg to podmioty, ktérych terenem dziatania jest obszar wiekszy niz jedno wojewddztwo lub ktérych
przedmiotem wykonywanej dziatalnosci gospodarczej jest m.in. produkcja, remont lub moderni-
zacja uzbrojenia i sprzetu wojskowego, transport in genere czy transport produktéw naftowych.
Realizujg zadania na rzecz obronnosci panstwa w rozumieniu art. 2 pkt 1-2 oraz 5 powyzszej
ustawy, do ktérych nalezg w szczegdlnosci przedsiewziecia w zakresie mobilizacji gospodarki,
obejmujgce zadania wybranych dziatéw gospodarki w zakresie zabezpieczenia potrzeb obron-
nych panstwa, Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa oraz w czasie wojny. Ponadto jezeli na mocy odrebnych przepiséw dany przedsiebior-
ca jest przewidziany do objecia militaryzacjg, mozna do nich zaliczyé réwniez przedsiewziecia
w zakresie militaryzacji obejmujgce uzupetnienie potrzeb kadrowych i sprzetowych wynikajgcych
ze struktury jednostki zmilitaryzowanej oraz inne przedsiewziecia w zakresie przygotowan orga-
nizacyjno-mobilizacyjnych. Ustawa wskazuje rowniez na inicjatywy wynikajgce z obowigzkéw
panstwa-gospodarza, obejmujgce przedsiewziecia zwigzane z udzieleniem wsparcia wojskom
sojuszniczym przybywajgcym na terytorium Polski, w tym udostepnienie im lokalnej infrastruktu-
ry, realizacje zabezpieczenia logistycznego oraz ochrony wojsk i obiektéw. Za organizacje zadan
na rzecz obronnosci panstwa, realizowanych przez przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalnosc
gospodarczg na terenie Polski oraz sprawowanie nadzoru w tym zakresie odpowiadajg organy
administracji rzgdowej wskazane w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie wykazu przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (dalej: roz-
porzgdzenie z dnia 3 listopada 2015 r.)8, tj. siedmiu ministrow wiasciwych wobec poszczegdinych
dziatébw administracji rzgdowej. Istotng role odgrywajg rowniez dziatania podejmowane zgodnie
z tredcig rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu

5 Dz.U.z2001r. Nr122, poz. 1320 oraz z 2002 r. Nr 188, poz. 1571 z pdzn. zm.
6 Dz.U.z2015r., poz. 1871 z p6zn. zm.
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planowania, i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez
organy administracji rzagdowej i organy samorzadu terytorialnego’. W praktyce organy administracii
stosujg sie do wytycznych przygotowanych przez Departament Polityki Zbrojeniowej Ministerstwa
Obrony Narodowej zawartych w zatgczniku do decyzji Nr 493/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 15 grudnia 2014 r. pt. ,Metodyka naliczania kosztoéw utrzymywania przez przedsiebiorcéw
mocy produkcyjnych lub remontowych niezbednych do realizacji zadan wynikajgcych z programu
mobilizacji gospodarki, a takze udzielania, rozliczania i kontroli wydatkowania przeznaczonej na
ten cel dotagji” (dalej: Wytyczne)®, mimo ze formalnie powinny by¢ one stosowane jedynie w sto-
sunku do podmiotéw, dla ktérych organem organizujgcym i nadzorujgcym wykonywanie zadan
na rzecz obronnosci panstwa jest Minister Obrony Narodowe;.

Zgodnie z art. 4a ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. Rada Ministrow ustala niejawny program
mobilizacji gospodarki (dalej: PMG)® w zakresie realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa.
Obejmuje on m.in. zadania, jakie moga by¢ natozone na przedsigbiorcéw o szczegdlnym znacze-
niu gospodarczo-obronnym w zakresie: dostaw lub remontéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego
na potrzeby Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych realizujgcych wspdélne zadania obronne na
terytorium RP, jednostek organizacyjnych nadzorowanych, podlegtych lub podporzgdkowanych
ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych (gtéwnie Policja i Panstwowa Straz Pozarna),
jednostek organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz jednostek organizacyj-
nych nadzorowanych, podlegtych lub podporzgdkowanych Ministrowi Sprawiedliwosci (Stuzba
Wiezienna). Co zaskakujgce, wykaz nie obejmuje jednostek Strazy Ochrony Kolei, ktéra wchodzi
w sktad struktur PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. Zwrdcit na to uwage Niezalezny Samorzadny
Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Wojska w ramach uzgodnien prowadzonych w ramach prac nad
projektem zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsiebiorcdéw oraz niektérych innych ustaw'.

Zadania wskazane w PMG dotyczg tez mozliwosci w zakresie zaspokojenia podstawowych
potrzeb bytowych ludnosci oraz mozliwosci produkcyjno-ustugowych wybranych dziatéw gospodarki,
zatem z pewnoscig rowniez transportu, w tym kolejowego. Na mocy art. 7 ustawy z dnia 23 sierpnia
2001 r. wkasciwi ministrowie naktadajg na przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym, w drodze decyzji administracyjnej, zadania na rzecz obronnosci panstwa. Nie mogg oni
jako strony takich decyzji zwalnia¢ sie z ich realizacji. Podkresla to nieliczne orzecznictwo, ktore
wskazuje, ze przedsiebiorcy nie mogg domagac sie zwolnienia od cigzacych na nich obowigzkow,
zastaniajgc sie tym, ze sg podmiotami prywatnymi, ktérych celem statutowym jest prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej''. Z natozonych zadan wynika obowigzek utrzymywania przez adresa-
tow decyzji w szczegodlnosci odpowiednich mocy produkcyjnych i potencjatu niezbednych do ich
realizacji. Celem jest zabezpieczenie w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny dostaw wyrobow i Swiadczenia ustug okreslonych w PMG, na co wskazujg rowniez Wytyczne.

7 Dz.U.Nr 152, poz. 1599; Dz.U. z 2007 r. Nr 197, poz. 1426 z p6zn. zm.
8 Dz. Urz. MON z 2014 r. poz. 394 z p6zn. zm.

9 Obecnie obowigzuje Program Mobilizacji Gospodarki na lata 2013-2022, ktérego wykonanie bedzie przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
zgodnie z planem pracy Izby na 2016 r. (sygn. P/16/034). Plan pracy jest dostgpny na stronie internetowej NIK: https://www.nik.gov.pl/pli k/id,9894,vp,12186.
pdf (8.01.2016).

10 Tres¢ projektu oraz uwagi zgtoszone w ramach uzgodnien sg dostepne na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji: https:/legislacja.
rcl.gov.pl/projekt/12274753, (8.01.2016).

" Tak WSA w Warszawie w wyroku z dnia 20.04.2007 r., sygn. akt IV SA/Wa 68/07, Legalis.
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Po doreczeniu decyzji przez organ zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 39-49 Kodeksu
postepowania administracyjnego przedsiebiorcy wykonujg powyzsze zadania odptatnie na pod-
stawie umow cywilnoprawnych zawieranych z wiasciwymi ministrem. Sg one zawierane zwykle
na rok. Wyznaczeni przedsiebiorcy majg jednak obowigzek finansowac ze srodkéw wtasnych
prace o charakterze planistycznym, zwigzane z prowadzeniem przygotowan do realizacji zadan
na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. W przypadku gdy koszty pono-
szone w zwigzku z realizacjg powyzszej umowy cywilnoprawnej przewyzszajg kwote wynego-
cjowanej dotacji z budzetu panstwa, wowczas przedsiebiorcy sg uprawnieni, by wystepowaé na
droge sgdowg przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez wtasciwego ministra w celu
uzyskania dodatkowych srodkoéw. Z uwagi na kontrolowanie przez Skarb Panstwa wiekszosci
podmiotow bedgcych stronami takich uméw prawdopodobienstwo wystgpienia z takim powddz-
twem oraz szanse jego ewentualnego powodzenia nalezy oceni¢ jako znikome. Powoduje to,
ze przedsiebiorcy nie mogg w praktyce skutecznie przeciwstawiac sie obowigzkowi ponoszenia
dodatkowych wydatkéw, ktére ograniczajg swobode ich przeznaczania na inne cele zwigzane
z prowadzong dziatalnoscia.

Biorgc pod uwage powyzsze obowigzki i ciezary, ktére wigzg sie z posiadaniem statusu pod-
miotéw o0 szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym zaskakujgce, ze takie podmioty nie sg
jednoczesnie spotkami przemystowego potencjatu obronnego w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronne-
go i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej'2. Nie znajdujg sie bowiem
w wykazie stanowigcym zatgcznik do wydanego na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu spétek, przedsiebiorstw panstwo-
wych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzacych dziatalno$¢ na potrzeby bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa, a takze spofek realizujgcych obrét z zagranicg towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz dla utrzymania miedzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa'3. Przez tego typu podmioty rozumie sie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig lub spétki akcyjne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na potrzeby bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa. Sg one czescig polskiego przemystowego potencjatu obronnego,
czyli zasobow materialnych i niematerialnych istniejgcych w przemysle RP, zabezpieczajgcych
potrzeby obronne panstwa. Ustawodawca wykazuje sie przy tym niekonsekwencjg, poniewaz
definicja przedsiebiorcy o szczegdélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym pokrywa sie w duzej
mierze z definicjg spotki przemystowego potencjatu obronnego. Takie rozwigzanie jest niespojne
i moze rodzi¢ watpliwosci, co do statusu prawnego poszczegodlnych podmiotéw. Podmioty o szcze-
golnym znaczeniu gospodarczo-obronnym majg silne zwigzki z przemystem zbrojeniowym, a sze-
rzej rowniez z przemystem obronnym bedacym elementem kompleksu przemystowo-obronnego,
ktory z kolei jest czescig bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego. Wszystkie te
podsystemy bezpieczenstwa sktadajg sie na przemyst obronnie zorientowany (Zamelek, 2013,
s. 33). W zwigzku z tym, tego typu przedsiebiorstwa powinny bez watpienia znajdowac sie we
wspomnianym wykazie. Z kolei w wyniku zmian strukturalnych wynikajgcych z komercjaliza-
cji i prywatyzacji nie znajdujg sie one w wykazie stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia

12 Dz.U. Nr 83, poz. 932 z p6zn. zm.
13 Dz.U.z 2010 r. Nr 198, poz. 1313 z pdzn. zm.
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Rady Ministréw dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie okres$lenia przedsiebiorstw panstwo-
wych oraz jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa'.

lll. Przedsiebiorstwa kolejowe jako podmioty
0 szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym

Na gruncie rozporzgdzenia z dnia 3 lutego 2004 r. kolejnictwo jest rozumiane jako dziat bu-
downictwa obejmujgcy projektowanie, budowe i utrzymanie drég kolejowych oraz administrowanie
i zarzadzanie infrastrukturg kolejowa. Natomiast zgodnie z art. 4 pkt 7 i 9 ustawy z dnia 28 mar-
ca 2003 r. o transporcie kolejowym (dalej: ustawa z dnia 28 marca 2003 r.)'® do przedsiebiorstw
kolejowych, ktére dziatajg w ramach kolejnictwa mozemy zaliczy¢ w szczegdlnosci zarzgdcow
infrastruktury i przewoznikéw kolejowych. Ci pierwsi to podmioty wykonujgce dziatalnos¢ polega-
jaca na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowg, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 mar-
ca 2003 r. Natomiast przewoznicy kolejowi to przedsiebiorcy wykonujgcy przewozy kolejowe lub
Swiadczacy ustugi trakcyjne na podstawie licencji wydawanej przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego. O przedsiebiorstwach kolejowych mozna moéwi¢ rowniez w przypadku podmiotéw
Swiadczgcych ustugi niezbedne dla funkcjonowania infrastruktury kolejowej, a tym samym catego
kolejnictwa. Wybrane z nich odgrywajg istotng role w systemie obronnym panstwa, poniewaz zo-
staty uwzglednione w wykazie przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
wykonujgcych zadania na rzecz obronnos$ci panstwa stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia
z dnia 3 listopada 2015 r. Chodzi o nastepujgce podmioty:

1) PKP Intercity S.A. w Warszawie (krajowe i miedzynarodowe pasazerskie przewozy daleko-
biezne);

2) PKP Informatyka Sp. z 0.0. w Warszawie (utrzymanie systeméw i aplikacji informatycznych
wykorzystywanych na kolei);

3) Polskie Koleje Panstwowe S.A. w Warszawie (nadzér i koordynacja dziatalnosci spotek z gru-
py PKP oraz procesy prywatyzacyjne);

4) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w Warszawie (utrzymywanie infrastruktury kolejowej nie-
mal w catej Polsce, w tym linii kolejowych o znaczeniu obronnym oraz wytgcznie obronnym

w rozumieniu art. 4 pkt 2b i 2c ustawy z dnia 28 marca 2003 r. — tych drugich o dtugosci ok.

6 tys. km'6, prowadzenie ruchu pociggow);

5) PKP Cargo S.A. w Warszawie (operator kolejowych i intermodalnych przewozéw towarowych,
operator logistyczny);

6) PKP Energetyka S.A. w Warszawie (sprzedaz i dystrybucja energii elektrycznej, w tym energii
trakcyjnej, sprzedaz paliw dla przewoznikéw kolejowych);

7) PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z 0.0. w Gdyni (aglomeracyjne przewozy pa-
sazerskie, zarzgdzanie infrastrukturg kolejowg, udostepnianie pojazdéw trakcyjnych);

8) PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0. w Zamosciu (zarzgdzanie infrastrukturg kole-
jowa, kolejowe przewozy towarowe masowe i drobnicowe, przewozy intermodalne);

14 Dz.U.z2010r. Nr 212, poz. 1387 z p6zn. zm.
15 Dz.U.z2015r., poz. 1297 z p6zn. zm.
16 Tak przedstawiciel PKP PLK S.A., http://kurierkolejowy.eu/aktualnosci/20897/kolej-ma-strategiczne-znaczenie-dla-armii.html, (14.01.2016).

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2016, nr 2(5) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.2.5.9



110

Wojciech Pawiuszko e  Status prawny wybranych przedsigbiorstw kolejowych jako podmiotéw o szczeg6inym znaczeniu...

9) TK Telekom Sp. z 0.0. w Warszawie (operator telekomunikacyjny, zarzgdzanie siecig
teleinformatyczng);
10) PKP Utrzymanie Sp. z 0.0. w Warszawie (utrzymanie urzgdzen telekomunikacyjnych, stuzg-
cych do prowadzenia ruchu pociggow).

Trudno uzasadni¢ brak w wykazie ogolnopolskiego i regionalnych przewoznikéw pasazer-
skich, ktérzy w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa zapewniajg komunikacje kolejowg
w poszczegolnych wojewodztwach oraz pomiedzy wojewddztwami. Mowa o takich podmiotach,
jak Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. w Warszawie (najwiekszy pasazerski przewoznik kolejowy
w Polsce), Koleje Mazowieckie Sp. z 0.0. w Warszawie, Koleje Slaskie Sp. z 0.0. w Katowicach,
Koleje Dolnoslgskie S.A. w Legnicy, Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0. w Poznaniu czy Arriva RP
Sp. z 0.0. w Toruniu. Pominiecie tych spétek jest tym bardziej niezrozumiate, ze wykaz obejmuje
PKP Intercity S.A. oraz PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0. w Gdyni. Podobne
zaskoczenie moze budzi¢ brak w wykazie przewoznikow towarowych swiadczgcych ustugi spe-
cjalistyczne, gtéwnie w zakresie przewozu produktéw naftowych istotnych z punktu widzenia za-
bezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych RP. Mowa o takich podmiotach, jak CTL Logistics Sp. z o0.0.
czy Lotos Kolej Sp. z 0.0. (spotka zalezna Grupy Lotos). Przy okazji przyjmowania rozporzgdzenia
z dnia 3 listopada 2015 r. Rada Ministrow powinna poszerzy¢ wykaz rowniez o powyzsze pod-
mioty, poniewaz realizujg one zadania objete ustawg z dnia 23 sierpnia 2001 r. Odpowiedzialnosé
za ten btad ponosi przede wszystkim minister wiasciwy do spraw obrony narodowej, ktory byt
gospodarzem projektu rozporzgdzenia.

Organem organizujgcym i nadzorujgcym wykonywanie przez podmioty znajdujgce sie w wy-
kazie zadan na rzecz obronnosci panstwa jest minister wtasciwy do spraw transportu. Organ
naktada na poszczegodlne z nich, w drodze decyzji administracyjnej, zadania zgodne z profilem
ich dziatalnosci. Z kolei za koordynacje planowania rozwoju podsystemu transportu i ruchu wojsk
SZ RP odpowiada podlegte Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych MON Szefostwo Transportu
i Ruchu Wojsk — Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk.

Katalog zadan dotyczgcych dziatan w zakresie przygotowania transportu kolejowego na potrze-
by obronne panstwa znajduje sie w § 18 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 3 lutego 2004 r.: 1) ustalenie
potrzeb przewozowych oraz wymagan techniczno-obronnych w tym zakresie; 2) przygotowanie
niezbednej ilosci i rodzajow taboru kolejowego specjalnie utrzymywanego dla zapewnienia prze-
wozow na rzecz Sit Zbrojnych RP, podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie
wojny; 3) zapewnienie niezbednej ilosci cystern kolejowych; 4) wspotpraca i wzajemne $wiadcze-
nia przedsiebiorcow podczas realizacji przewozéw i ostony technicznej oraz wykorzystania posia-
danych $rodkdéw trakcyjnych do organizowania trakcji zastepczej na zelektryfikowanych liniach
kolejowych znaczenia obronnego; 5) wykonanie przedsiewzie¢ organizacyjnych zapewniajgcych
sprawne przejecie z panstw sgsiednich taboru kolejowego; 6) organizacyjne przygotowanie do uzy-
cia eksploatowanego taboru kolejowego w poszczegdlnych stanach gotowosci obronnej panstwa
i w czasie wojny; 7) gromadzenie oraz utrzymywanie wyposazenia i urzgdzen przeznaczonych
do przystosowania wagonéw krytych towarowych do przewozu ludzi w transportach wojskowych
i ewakuacyjnych; 8) wprowadzanie ograniczen przewozowych oraz okreslanie priorytetu prze-
wozbéw poszczegolnych rodzajow tadunkéw; 9) wprowadzanie uproszczonego zamawiania przez
przewoznikdéw rozktadu jazdy dla przesytek priorytetowych.
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Ponadto minister wtasciwy do spraw transportu naktada, w gtéwnej mierze na PKP PLK S.A.,
obowigzek realizacji zadan w zakresie przygotowania infrastruktury kolejowej na potrzeby obronne
panstwa. Zgodnie z § 25 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 3 lutego 2004 r. obejmujg one w szczegol-
nosci: 1) przygotowanie i utrzymywanie linii kolejowych, stacji oraz kolejowych przej$¢ granicz-
nych, rejonéw przetadunkowych, a takze punktéw tadunkowych w portach morskich i lotniczych,
zapewniajgcych przewozy wojskowe; 2) okreslanie wykazu linii kolejowych o panstwowym znacze-
niu wytgcznie ze wzgledéw obronnych; 3) organizowanie ostony technicznej sieci kolejowej oraz
gromadzenie materiatdw i sprzetu, a takze taboru kolejowego dla jej zapewnienia; 4) utrzymanie
istniejgcych objazdéw w statej gotowosci eksploatacyjnej; 5) przygotowanie niezbedne;j ilosci sta-
cjonarnych i polowych punktéw dezaktywacji i odkazania taboru kolejowego; 6) przygotowanie
tacznosci kolejowej do dziatania w czasie wojny pomiedzy jednostkami sgsiednich rejonowych
zarzgdow kolejowych; 7) utrzymanie w gotowosci eksploatacyjnej okreslonych kolejowych przejs¢
granicznych zgodnie z umowami miedzynarodowymi; 8) gromadzenie i utrzymywanie rezerw
panstwowych mobilizacyjnych oraz typowanie do pozyskania w czasie statej gotowosci obronnej
panstwa niezbednej ilosci materiatéw i konstrukcji zapewniajgcych odbudowe obiektéw w ramach
ostony technicznej sieci kolejowej; 9) przygotowanie do sformowania jednostek zmilitaryzowa-
nych, przeznaczonych do realizacji zadan ostony technicznej infrastruktury kolejowej w czasie
podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny.

Ponadto minister wtasciwy do spraw transportu, w uzgodnieniu z ministrem wfasciwym do
spraw wewnetrznych, ustala réwniez zakres wykorzystania w czasie wojny funkcjonariuszy Strazy
Ochrony Kolei do ochrony obiektéw, mienia i porzgdku na obszarze kolejowym. Funkcjonariusze
sg pracownikami PKP PLK S.A., zatem nalezy oceni¢ negatywnie pominiecie w zakresie tych
uzgodnieh opinii zarzgdu spotki.

Umowy cywilnoprawne zawierane pomiedzy ministrem wtasciwym do spraw transportu
a poszczegolnymi przedsiebiorstwami kolejowymi ujetymi we wspomnianym wykazie to umowy
nienazwane. Strony sg ograniczone w swobodzie ksztaltowania ich tresci. Zwykle towarzyszy ona
umowom opartym na regulacjach z zakresu prawa prywatnego, co wynika z art. 20 Konstytucji RP
oraz art. 353" kodeksu cywilnego. Ograniczenie jest rezultatem rygoréw zawartych w uprzednio
wydanej przez organ decyzji administracyjnej nakfadajgcej na przedsiebiorce kolejowego zada-
nia na rzecz obronnos$ci panstwa. Umowa obejmuje postanowienia dotyczgce w szczegolnosci
rodzaju tych zadan, zasady i wysokosc ich finansowania z budzetu panstwa, sposob i zasady
przekazywania oraz rozliczania dotacji, sposoby realizacji poszczegélnych zadan oraz kontroli
ich wykonania, okres obowigzywania umowy, sposoby jej zmiany i rozwigzania oraz wynikajgce
z tego konsekwencje prawno-finansowe dla przedsigbiorcy kolejowego.

Przedsiebiorcy kolejowi objeci wykazem sg réwniez poddawani kontroli realizacji zadan,
ktore zostaty na nich natozone. Odbywa sie ona zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (dalej:
rozporzadzenie z dnia 13 stycznia 2004 r.)'7. W mysl| § 3 oraz § 4 pkt 6 rozporzgdzenia kontrole
obejmuje wykonywanie zadan obronnych wynikajgcych z ustaw oraz przepiséw wydanych na ich
podstawie, jak réwniez decyzji administracyjnych i uméw cywilnoprawnych zawartych z przedsie-
biorcami. Prowadzi sie je w celu sprawdzenia prawidtowosci wykonywania zadan obronnych oraz

17 Dz.U. z 2008 r. Nr 105, poz. 669 z pdzn. zm.
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okreslenia stanu przygotowan obronnych w panstwie. Sprawdzenie polega na ustaleniu stanu
faktycznego, w szczegolnosci w zakresie planowania i realizacji zadan gospodarczo-obronnych,
w tym inwestycji obronnych i zadan ujetych w PMG, tworzenia i utrzymywania rezerw panstwo-
wych oraz utrzymywania i rozbudowy infrastruktury obronnej. Kontrole mogg by¢ prowadzone
w trybie kontroli kompleksowej, problemowej lub doraznej, precyzowanych przez rozporzgdzenie
z dnia 13 stycznia 2004 r. W mysl § 15 przedsiebiorcy kolejowi objeci wykazem sg obowigzani do
zapewnienia mozliwo$ci realizacji zadan przez cztonkow zespotu kontrolnego, wynikajgcych z pla-
nu kontroli, w tym zapewnienia im warunkow i srodkéw niezbednych do sprawnego prowadzenia
kontroli, przedstawienia na ich zgdanie materiatéw i dokumentéw dotyczacych przedmiotu kontroli
oraz udzielania ustnych lub pisemnych wyjasnien w zakresie spraw objetych kontrolg, niezwtocz-
nej realizacji zalecenh pokontrolnych oraz ewidencjonowania kontroli. Przedsiebiorcy mogg jednak
zgtaszac przewodniczgcemu zespotu kontrolnego zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole
pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia. Zasadno$c¢ zastrzezen podlega ponow-
nemu sprawdzeniu w sposéb okreslony przez organ, ktory zarzadzit kontrole. Powyzszy rezim
kontrolny jest niezalezny od innych rezimoéw kontrolnych wynikajgcych np. z ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j'®.

IV. Uwagi koncowe

Przedsiebiorstwa kolejowe wyszczegdlnione w wykazie stanowigcym zatgcznik do rozpo-
rzgdzenia z 3 listopada 2015 r. majg status podmiotow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym w rozumieniu ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. Wykonujg zadania na rzecz obronnos$ci
panstwa zwigzane z kolejnictwem w zakresie sprecyzowanym w rozporzadzeniu z dnia 3 lutego
2004 r. Obowigzek ich realizacji wynika dla nich z decyzji administracyjnych wydawanych przez
ministra wtasciwego do spraw transportu. Zasady realizacji, konkretne typy zadan oraz sposéb ich
finansowania sg przedmiotem uméw cywilnoprawnych zawieranych zasadniczo co roku pomiedzy
przedsiebiorcami kolejowymi i ministrem. Umowy majg za zadanie wypracowanie ustalen wdra-
zajgcych postanowienia wydanych decyzji administracyjnych. Na ich podstawie przedsiebiorcy
kolejowi realizujg obowigzki wynikajgce z niejawnego PMG za co otrzymujg dotacje z budzetu
panstwa. W rezultacie, mimo ze nie sg formalnie spétkami przemystowego potencjatu obronne-
go, sg umieszczeni na wykazie z rozporzgdzenia z 3 listopada 2015 r. i przez to odgrywajg waz-
ng role w systemie obrony panstwa. Sg z tego rozliczani oraz kontrolowani w sposéb okreslony
w rozporzgdzeniu z dnia 13 stycznia 2004 r.

Powyzszy status wigze sie dla wymienionych przedsiebiorstw kolejowych z ograniczeniem
swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Muszg bowiem angazowaé znaczgce zasoby
finansowe, kadrowe i techniczne, by sprosta¢ obowigzkom naktadanym w drodze decyzji ad-
ministracyjnych przez ministra wtasciwego do spraw transportu. Ich wypetnianie nie jest jednak
komercyjnie atrakcyjne i nie przektada sie na rozwdj organizacyjny i technologiczny spotek. To
utrudnienie jest rekompensowane przez dotacje z budzetu panstwa, ktorej wysokos¢ czesto jest
nieadekwatna do skali zadan wynikajgcych z decyzji organu. Przedsiebiorstwa kolejowe naleza-
ce do Skarbu Panstwa lub przez niego kontrolowane nie majg odpowiednich instrumentow, by
wynegocjowac¢ odpowiednie dofinansowanie, co powoduje, ze majg mniej funduszy na biezgce

8 Dz.U.z2015r., poz. 584, 699, 875, 978, 1197, 1268, 1272, 1618, 1649, 1688, 1712 z pdzn. zm.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2016, nr 2(5) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.2.5.9



113

Wojciech Pawiuszko e  Status prawny wybranych przedsigbiorstw kolejowych jako podmiotéw o szczeg6inym znaczeniu...

dziatania biznesowe i inwestycje, w szczegolnosci modernizacje taboru i infrastruktury oraz szko-
lenie kadr. PMG, ktérym sg objete omawiane podmioty, niekoniecznie moze by¢ przystosowany
do zmieniajgcej sie specyfiki prowadzenia przez nie dziatalnosci. Rzadka aktualizacja Programu
(co do zasady raz na 4 lata) powoduje, ze PMG moze petryfikowa¢ anachroniczne rozwigzania
w dziedzinie bezpieczehstwa adekwatne do minionych zagrozen (nakaz utrzymywania taboru,
ktory w trakcie obowigzywania PMG stat sie przestarzaty czy linii, ktére prowadzg do zlikwidowa-
nych lub zmarginalizowanych obiektow i instalacji wojskowych), a to prowadzi do marnotrawstwa
srodkéw publicznych. PMG mogtby przyczyniac sie do aktywnego utrzymywania potencjatéw réz-
nego typu. Organy administracji publicznej mogtyby zleca¢ przedsiebiorcom realizacje ustug lub
zamowien powigzanych choc¢by posrednio z bezpieczenstwem panstwa. Dawatoby to szanse na
rozwoj przedsigbiorstw kolejowych i zwiekszanie ich konkurencyjnosci. Obecnie przewaza jednak
pasywne podejscie do tego zagadnienia, a dotacja z budzetu jest wydatkowana na utrzymywanie
infrastruktury czy taboru, a nie na ich systematyczny rozwdj. Powstaje jednak pytanie: czy tego
typu wsparcie uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa panstwa nie stanowi niedozwolonej po-
mocy publicznej. Odpowiedz na to pytanie przekracza jednak ramy tego opracowania. Obecnie
trwajg wspomniane juz prace nad nowelizacjg ustawy z 23 sierpnia 2001 r., ktére majg na celu
m.in. poprawe sprawnosci dziatania PMG, mozliwo$¢ selektywnego uruchamiania zadan PMG
w warunkach niestabilnej sytuacji polityczno-militarnej w regionie, poprawe koordynacji dziatan
organow administracji publicznej, ale rowniez wprowadzenie mozliwosci naktadania przez nie
sankcji na przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, w tym przedsie-
biorcow kolejowych. Projektowana nowelizacja nie przyczyni sie jednak do zwiekszenia srodkow
finansowych na dotacje przyznawane na realizacje zadan wynikajgcych z PMG. Ma jednak umoz-
liwia¢ zainteresowanym przedsiebiorcom ubieganie sie o wpis na liste podmiotéw objetych PMG.
Nie tworzy jednak odpowiednich zachet, by przedsiebiorstwa, w tym kolejowe, podjety dziatania
w tym kierunku. W rezultacie status podmiotu o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
jest w wiekszym stopniu obcigzeniem, a nie szansg na dodatkowy rozwoj dziatalnosci gospodar-
czej na rynku kolejowym.
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Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych
przez przedsiebiorcow (Dz.U. z 2001 r. Nr 122, poz. 1320; z 2002 r. Nr 188, poz. 1571 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2015 r.,, poz. 1297 z pézn. zm.).

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obron-
nych (Dz.U. z 2008 r. Nr 105, poz. 669 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i sposobu przygotowania
i wykorzystania transportu na potrzeby obronne panstwa, a takze jego ochrony w czasie wojny, oraz
wiasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.U. z 2004 r. Nr 34, poz. 294 z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i fi-
nansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy admini-
stracji rzgdowej i organy samorzgdu terytorialnego (Dz.U. Nr 152 poz. 1599; Dz.U. z 2007 r. Nr 197,
poz. 1426 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r., poz. 584, 699, 875,
978, 1197, 1268, 1272, 1618, 1649, 1688, 1712 z pdzn. zm.).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu spotek, przedsiebiorstw
panstwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzgcych dziatalno$¢ na potrzeby bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa, a takze spotek realizujgcych obrét z zagranicg towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz dla utrzymania miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz.U. z 2010 r. Nr198, poz.1313 z pézn. zm.).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia przedsiebiorstw pan-
stwowych oraz jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa (Dz.U. z 2010 r. Nr 212, poz. 1387 z pézn. zm.).

Decyzja Nr 493/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia do
uzytku ,Metodyki naliczania kosztéw utrzymania przez przedsiebiorcow mocy produkcyjnych lub re-
montowych niezbednych do realizacji zadan wynikajgcych z programu mobilizacji gospodarki, a tak-
ze udzielania, rozliczania i kontroli wydatkowania przeznaczonej na ten cel dotacji” (Dz. Urz. MON
z 2014 r. poz. 394 z pdzn. zm.).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcéw o szczegdl-
nym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1871 z p6zn. zm.).

Wykaz dokumentow strategicznych

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku).

Dokument implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku).
Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych z 2015 .

Krajowy Program Kolejowy do 2023 r.

Program Mobilizacji Gospodarki na lata 2013-2022.
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