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Znaczenie transeuropejskich sieci energetycznych
dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego,
C.H. Beck, Warszawa 2017, ss. 432*

Wstep

.Bezpieczenstwo energetyczne” jest pojeciem szerokim i trudnym do jednoznacznego zde-
finiowania, jednak takie elementy, jak: dywersyfikacja zrodet pozyskiwania nosnikdw energii oraz
rozbudowa infrastruktury sg wspolne dla wiekszosci propozycji definicji bezpieczenstwa energe-
tycznego. W ksigzce llony Przybojewskiej pt.: Znaczenie transeuropejskich sieci energetycznych
dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego wyeksponowany jest element infrastrukturalny
— czyli znaczenie infrastruktury, w tym przede wszystkim sieci transeuropejskich dla zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego. Taki wybor przedmiotu badawczego jest, moim zdaniem, trafnym
wyborem i dobrze wpisuje sie w obecng dyskusje dotyczgcg budowy Unii Energetycznej, gdzie
jednym z filarébw ma by¢ wtasnie integracja krajowych rynkow energii elektrycznej i gazu poprzez
rozbudowe potgczen wzajemnych (potgczen miedzysystemowych) w ramach sieci transeuropej-
skich. Dlatego rozw¢j infrastruktury, a szczegolnie rozwdj sieci przesytowych oraz potgczeh wza-
jemnych miedzy panstwami cztonkowskimi UE ma duze znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa
energetycznego UE oraz poszczegodlnych krajéw cztonkowskich. Jest to mozliwe dzieki blizszej
integracji i wspotpracy krajowych rynkéw energii, wymiany doswiadczen, know-how oraz, co
istotne, mozliwosci zwiekszenia volumenu transgranicznego handlu energig oraz ewentualnego
uzupetniania deficytu energii w systemie jednego panstwa z systemu drugiego. Innymi stowy
brak dobrze rozwinietej infrastruktury sieciowo-magazynowej stanowi znaczgca bariere dla inte-
gracji gospodarczej, a tym samym naraza krajowe bezpieczenstwo energetyczne na perturbacje.
Takie zatozenie wydaje sie by¢ zgodne gtéwng tezg publikacji, gdzie budowa i funkcjonowanie
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej bezposrednio oddziatujg na poziom bezpieczen-
stwa energetycznego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze istnieje znaczgca roznica pomiedzy krajami
tzw. starej pietnastki oraz nowymi krajami cztonkowskimi UE w kontekscie rozwoju infrastruktury
sieciowo-magazynowej, co znaczgco determinuje podejscie do kwestii ,unijnego bezpieczenstwa
energetycznego” oraz relacji z partnerem rosyjskim szczegdlnie w kontekscie dostaw gazu. llosé
potgczen miedzysystemowych na rynku energii elektrycznej/gazu pomiedzy panstwami czton-
kowskimi, jak rowniez implementacja podstawowych regulacji prawnych dt. budowy wspdlnego
rynku energii oraz transgranicznej wymiany energii elektrycznej/gazu wcigz budzg watpliwosci.

Struktura pracy

Ksigzka zostata podzielona na cztery czesci. W czesci pierwszej Autorka omawia instytucje
transeuropejskich sieci energetycznych w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego, starajac

* Niniejsza recenzja ksigzki powstata na podstawie recenzji rozprawy doktorskiej Pani mgr |. Przybojewskiej.
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sie zarazem wyjasni¢ czym jest to bezpieczenstwo. Zgadzam sie Autorkg, ze stworzenie jednej
wspolnej dla wszystkich sektoréw i panstw definicji bezpieczenstwa energetycznego nie jest w za-
sadzie mozliwe. Na bezpieczenstwo energetyczne panstwa skfada sie wiele czynnikow zarowno
geopolitycznych, jak i prawnych, ekonomicznych, srodowiskowych czy technicznych. Kazdy kraj
Unii Europejskiej z racji swojego potozenia geograficznego, zawartych kontraktow, rozwoju ryn-
kéw energetycznych, dostepu do surowcédw, wptywu czynnikéw geopolitycznych i gospodarczych
znajduje sie w nieco innym potozeniu, jesli chodzi o bezpieczenstwo energetyczne, a tym samym
kwestia bezpieczenstwa jest pojmowana przez kraje UE w nieco inny sposéb. Niewatpliwie jednak
elementy, takie jak niezagrozony dostep do réznych nosnikow energii, zapewnienie ciggtosci ich
dostaw czy rozbudowa infrastruktury energetycznej sg wspdine. Bywa jednak, ze projekty infrastruk-
turalne nie tylko tgczg, ale réwniez dzielg kraje cztonkowskie, czego przyktadem jest wspomniany
w pracy Gazocigg Pétnocny (Nord Stream). Gazocigg fgczacy Rosje z Niemcami, a biegnacy
po dnie Battyku, budzi niepokdj szczegodlnie wsrod krajow battyckich UE, w tym Polski. Polska,
ominieta przez Gazocigg Potnocny, widzi w projekcie zagrozenie dla swojego bezpieczenstwa
energetycznego, o czym swiadczg wypowiedzi wielu polskich politykow. Z punktu widzenia Polski
kluczowy jest jednak fakt, ze kraj nasz traci na znaczeniu jako kraj tranzytowy. Tranzyt/przesyt
surowcow przez dane terytorium stanowi czesto element polityki negocjacyjnej w kontekscie cen
surowcow. Pojawiajg sie rowniez gtosy wskazujgce, iz dalsza rozbudowa Gazociggu Pétnocnego
zachwieje ideg solidarnosci energetycznej, jak réwniez stanie sie przeszkodg do tworzenia
wspolnej polityki energetycznej w jej zewnetrznym wymiarze. Autorka wskazuje, w kontekscie
solidarnosci energetycznej, iz przy budowie Gazociggu Péinocnego zasada ta byta podnoszona
jako argument przeciwko budowie. Co wiecej, zdaniem Autorki, poza tym, iz istniata mozliwosé
powotania sie na zasade solidarnosci energetycznej, mozliwe byto rowniez podniesienie zarzutow
w zakresie niewaznosci relewantnej czesci dwczesnej decyzji kwalifikujgcej Gazocigg Pétnocny
jako projekt lezacy we wspolnym interesie. Bytoby to mozliwe zdaniem dr |. Przybojewskiej z uwagi
na fakt naruszenia traktatow badz naduzycia prawa, szczegolnie w kontekscie unormowan sta-
tuujgcych warunki, jakie musi spetnia¢ projekt we wspdélnym interesie. Taka argumentacja jest
logiczna, cho¢ w praktyce trudna bytaby do obrony, szczegdlnie ze Gazocigg Poinocny byt na
etapie budowy uwazany przez instytucje UE i znaczng cze$¢ panstw cztonkowskich za projekt
infrastrukturalny o strategicznym znaczeniu dla UE. W tym kontekscie éwczesna, a nie obowig-
zujgca juz, decyzja 1364/2006/WE Parlamentu i Rady ustanawiajgca wytyczne dla transeuropej-
skich sieci energetycznych (uchylona rozporzgdzeniem 347/2013) wskazywata osie projektow
priorytetowych majgcych pierwszehstwo w uzyskaniu finansowania z UE, w tym miejsca projek-
téw lezgcych w interesie Europy, zdefiniowanych w art. 7 i 8 wyzej wymienionej decyziji. | tak za
projekt majgcy znaczenie dla Europy, kiéry pomoze w zaspokojeniu przyszitych potrzeb ener-
getycznych UE uwaza sie ,gazociggi majgce potgczy¢ niektore z gtéwnych zrédet dostaw gazu
w Europie, poprawi¢ wspotdziatanie sieci oraz zwigkszy¢ bezpieczenstwo dostaw, w tym gazociggi
przeprowadzone drogg morskg z Rosji do UE i drogg ladowg z Rosji do Polski i Niemiec (...)".
Wydaje sig, iz Gazocigg Pétnocny spetniat jednak dla wiekszosci krajow UE przestanki projektu
we wspolnym interesie.

Rozdziat drugi monografii poswiecony jest analizie wptywu sieci transeuropejskich na za-
gwarantowanie ciggtosci dostaw. Autorka rozpoczyna swoje rozwazania od przedstawienia
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koncepcji solidarnosci energetycznej w kontekscie transeuropejskich sieci energetycznych.
Powigzanie pojecia solidarnosci energetycznej z unijnymi regulacjami dotyczgcymi budowy
i funkcjonowania transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, zdaniem llony Przybojewskiej,
majg dwojaki charakter. Po pierwsze, koncepcja solidarnosci energetycznej na etapie budowy
transeuropejskich sieci energetycznych tgczy sie z ideg spéjnosci, w szczegolnosci gospodar-
czej i terytorialnej. Po drugie koncepcja solidarnoéci energetycznej znajduje urzeczywistnienie
w przypadku procesu budowy i rozwoju infrastruktury energetycznej, poniewaz odpowiedni stan
takiej infrastruktury niejako uruchamia koncepcje solidarnosci energetycznej na etapie funkcjono-
wania sieci. Powigzanie instytucji sieci transeuropejskich z ideg solidarnosci energetycznej jest
w zatozeniu logiczne i ma sens, chociaz samo pojecie ,solidarnosci energetycznej”’, wystepuja-
ce w wielu aktach prawnych UE, jest pojeciem niezdefiniowanym, na co rowniez uwage zwraca
dr Przybojewska. Najogdlniej mozna przyja¢, iz idea solidarnosci energetycznej pomiedzy pan-
stwami UE, szczegdlnie w wymiarze wzajemnej pomocy dotyczy¢ moze sytuacji zaréwno takiej,
w ktorej panstwo X jest w potrzebie, jak i takiej, gdzie panstwo Y posiada odpowiednie zasoby
i infrastrukture do udzielenia pomocy. Niewatpliwe, aby urzeczywistni¢ walory tak rozumianej
solidarnosci energetycznej w praktyce, konieczne jest posiadanie odpowiedniej infrastruktury
przesytowe,;.

Rozdziat trzeci po$wiecony jest analizie funkcjonowania transeuropejskich sieci energetycz-
nych w kontekscie zapewnienia zliberalizowanego i konkurencyjnego rynku energii jako jedne-
go z podstawowych elementow bezpieczenhstwa energetycznego. Relacja tutaj wydaje sie byé
oczywista. Liberalizacja rynku energii, w tym zniesienie barier handlowych, zwiekszenie liczby
sprzedawcéw (poprzez swobodny dostep do infrastruktury), regulacja monopoli infrastrukturalnych
przy udziale niezaleznych regulatoréw i operatoréw systemowych korzystnie wptywa na bezpie-
czenstwo energetyczne panstwa. Pamietaé nalezy jednak, iz w procesie liberalizacji kluczowe
jest spetnienie kilku warunkow. Po pierwsze, jest to stworzenie odpowiednich regulacji prawnych
funkcjonowania rynku energii, takze tych odnoszgcych sie bezposrednio do bezpieczenstwa
energetycznego. Po drugie, stworzenie skutecznych organéw kontroli przestrzegania regulacji
prawnych oraz regut konkurencji na rynku energii zdominowanym przez monopole naturalne,
a przede wszystkim agenciji regulacji energetyki oraz niezaleznych operatoréw systemowych.
Po trzecie, jest to rozbudowa infrastruktury sieciowo-magazynowej w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, bez ktorej korzysci liberalizacji dla bezpieczenstwa energetycznego moga sie
okazac niewystarczajgce. Majgc powyzsze na uwadze, Autorka stara sie w rozdziale trzecim od-
powiedzie¢ miedzy innymi na pytanie, na ile i w jaki sposob poszczegolne elementy liberalizacji
rynku energii (unbundling, zasada TPA, klauzula Gazprom) oddziatujg na budowe i funkcjonowanie
infrastruktury energetycznej. | tak, zdaniem dr Przybojewskiej, unbundling (rozdziat dziatalnosci
komercyjnej od sieciowej) wptywa zaréwno na etap budowy, jak i funkcjonowania transeuropej-
skiej infrastruktury sieciowej. Na etapie budowy, w zalezno$ci od przyjetej formy rozdziatu, kre-
uje silniejsze badz stabsze bodZce do podejmowania decyzji w celu rozwoju sieci. Natomiast na
etapie funkcjonowania infrastruktury Autorka ksigzki wskazuje przede wszystkim na niezaleznosé
operatora systemu przesytowego w zakresie swobody dotyczgcej podejmowania decyzji inwesty-
cyjnych, w ramach dziatalnosci przesytowej, szczegolnie przy rozdziale wtasnosciowym. Nalezy
sie zgodzi¢ z Autorkg w tych zatozeniach. Doswiadczenie recenzenta wskazujg na wystepowanie
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dwojakiego typu probleméw w sytuacji, gdy OSD lub OSP jest podmiotem co prawda prawnie
wydzielonym, ale wiasnosciowo nalezgcym do spofki zintegrowanej. Po pierwsze, w wielu wypad-
kach operatorzy systemu traktujg swoje spotki powigzane korzystniej niz konkurencyjne spotki
trzecie, np. wykorzystujgc zasoby sieciowe, aby utrudni¢ konkurentom wejscie na rynek. Po dru-
gie, brakuje motywacji do rozwoju infrastruktury w tym zaktdécone zostajg zachety inwestycyjne,
w ramach zintegrowanego przedsiebiorstwa. Dzieje sie tak, poniewaz operatorzy dziatajgcy w ra-
mach systemu pionowo zintegrowanego nie odczuwajg motywacji do rozbudowy sieci w interesie
wszystkich uczestnikow rynku. Podsumowujac, brak zwigzkow witasnosciowych z wytworcami
lub sprzedawcami oznacza, ze OSP nie odczuwa powazniejszych pokus stosowania dyskrymi-
nacji pomiedzy uczestnikami rynku, a tym samy wzmocnione mogg by¢ zachety inwestycyjne
w infrastrukture.

W kontekscie zasady TPA (dostepu stron trzecich), znaczenie tej zasady uwidacznia sie na
etapie budowy oraz funkcjonowania sieci transeuropejskich. TPA hamuje nieoptacalne inwestycje
w infrastrukture rownolegtg do juz istniejgcej i umozliwia nowym podmiotom wchodzenie na rynki
bez koniecznosci dysponowania aktywami sieciowymi, jak wskazuje Autorka.

Czes¢ czwarta ksigzki dotyczy analizy relacji, jaka zachodzi pomiedzy instytucjg transeu-
ropejskich sieci energetycznych a przestrzeganiem wymogoéw ochrony srodowiska. Nie ulega
watpliwosci, iz zachodzi tutaj Scista relacja na etapie budowy i funkcjonowania sieci transeuropej-
skich. Zaréwno budowa, jak i funkcjonowanie sieci moze mie¢ negatywny wptyw na srodowisko.
Problem polega na tym, Zze w sektorze energetycznym w praktyce ochrona srodowiska, cho¢ co
raz bardziej brana pod uwage przy inwestycjach infrastrukturalnych, w dalszym ciggu jest jednak
drugoplanowa. Tym samym mam watpliwosci czy wszystkie trzy komponenty definicji bezpie-
czenstwa energetycznego zaproponowanej przez dr Przybojewskg sg rownowazne. Nie moge sie
réwniez zgodzi¢, ze nie jest mozliwe przyznanie ktéremukolwiek z nich bezwzglednego prymatu
nad pozostatymi. Element Srodowiskowy jest elementem najstabszym do obrony z punktu widze-
nia rozwoju panstwa, kiedy jego bezpieczenstwo jest zagrozone. Naturalnie regulacje prawne
na szczeblu UE coraz mocniej akcentujg wymog ochrony srodowiska przy inwestycjach strate-
gicznych. Realizacja pewnych strategicznych inwestycji infrastrukturalnych powoduje jednak, iz
czasami konieczne jest wywazenie poszczegoélnych intereséw zwigzanych z ochrong srodowiska
lub bezpieczenstwem energetycznym — a w konsekwencji odstgpienie w pewnych wypadkach od
egzekwowania okreslonych wymogow ochrony srodowiska z uwagi na realizacje innych istotnych
celow — np. bezpieczenstwo energetyczne. Autorka réwniez o tym wspomina, analizujgc rozpo-
rzadzenie w sprawie wytycznych dot. transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, wskazujgc
zarazem, ze wspomniane rozporzgdzenie przewiduje zastosowanie klauzuli nadrzednego interesu
publicznego do projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w przypadku kolizji
z obszarami chronionymi Natura 2000. Cho¢ trzeba jasno podkresli¢, iz sama klauzula nadrzed-
nego interesu publicznego jest klauzulg mocno niesprecyzowang!

WhiosKi

Analizowana przez llone Przybojewskg instytucja transeuropejskich sieci energetycznych
stanowi wazny element w procesie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstw czton-
kowskich UE. Zaproponowana przez Autorke konstrukcja bezpieczenstwa energetycznego, oparta

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2017, nr 6(6) e www.ikar.wz.uw.edu.pl



117

Barttomiej Nowak e llona Przybojewska, Znaczenie transeuropejskich sieci energetycznych dla zapewnienia...

na trzech elementach: 1) zagwarantowaniu ciggtosci dostaw; 2) zapewnieniu zliberalizowanego
i konkurencyjnego rynku energii oraz 3) przestrzeganiu wymogow Srodowiska naturalnego, nie
jest konstrukcjg nowa. Co jest jednak interesujgce i stanowi nowe podejscie w badaniu bezpie-
czenstwa energetycznego, to analiza wptywu instytucji transeuropejskich sieci na poszczegolne,
zdefiniowane przez Autorke, komponenty bezpieczenstwa energetycznego, konsekwentnie ana-
lizowane w poszczegolnych rozdziatach pracy.

dr hab. Barttomiej Nowak, prof. ALK
Akademia Leona Kozminskiego; e-mail: bnowak@alk.edu.pl

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2017, nr 6(6) e www.ikar.wz.uw.edu.pl





