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IV Ogélnopolska Konferencja Naukowa
pn. ,,Konsument na rynku kolejowych przewozéw
pasazerskich”, Lodz, 26 kwietnia 2017 r.

26 kwietnia 2017 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu t6dzkiego (WPIA UL)
odbyta sie IV. Ogdélnopolska Konferencja Naukowa ,Konsument na rynku kolejowych przewo-
z6w pasazerskich”. Wydarzenie zorganizowato Naukowe Koto Prawa Energetycznego i Innych
Sektoréw Infrastrukturalnych Uniwersytet £édzkiego (NKPEIISI), Katedra Europejskiego Prawa
Gospodarczego dziatajgce na WPIA Ut oraz Polska Fundacja Prawa Konkurencji i Regulacji
Sektorowej lus Publicum w Warszawie (Fundacja lus Publicum). Konferencja byfa objeta patronatem
honorowym przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, Centrum Studiéw Antymonopolowych
i Regulacyjnych Uniwersytetu Warszawskiego (CARS) oraz Railway Bussines Forum. Partnerem
Strategicznym konferenciji byta spoétka PKP Intercity S.A., Ztotym Partnerem Polskie Koleje
Panstwowe S.A., natomiast Srebrnym Partnerem t6dzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0., nato-
miast Brgzowym Partnerem Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0. Partnerem Regionalnym byt Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa t6dzkiego, Partnerem Merytorycznym Fundacja Pro Kolej, a Partnerem
Wydawniczym Instytut Prawa Gospodarczego Sp. z 0.0. Patronatu medialnego udzielit m.in. Kurier
Kolejowy oraz Rynek Kolejowy.

Tegoroczna edycja konferencji stanowita kontynuacje edycji konferencji pn. ,Konsument na
rynku kolejowych przewozow pasazerskich” zorganizowanych w ubiegtych latach: pierwsza edycja
(10 marca 2014 r., Katowice (Krasniewski, 2014, s. 133—135)), druga edycja (18 marca 2015 r.,,
t6dz (Kradniewski i Ziarkowski, 2015, s. 159-163)) oraz trzecia edycja (25 maja 2016 r., £6dz
(Krasniewski, 2017, s. 150-165; Chojecka, Krasniewski, Mizioch i Sobierajska, 2016, s. 325-334)).
Celem cyklu konferencji jest poznanie i zrozumienia proceséw zachodzgcych na rynku pasazer-
skich przewozow kolejowych, wymiana poglgdow i doswiadczen miedzy przedstawicielami nauki,
administracji oraz biznesu. Stanowig one jednoczesnie sposobno$¢ do zainteresowania studentéw
i doktorantow regulacjg sektora kolejowego.

Podczas konferencji eksperci, doktoranci i studenci z catej Polski dyskutowali nad aktual-
nymi problemami i wyzwaniami, jakie stojg przed kolejowym transportem pasazerskim. Wsréd
poruszonych tematow pojawity sie kwestie wptywu nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym
z dnia 16 listopada 2016 roku na rynek kolejowych przewozéw pasazerskich, model funkcjono-
wania rynku przewozéw kolejowych w Polsce, zagadnienia zwigzane z prawami konsumentow-
-pasazerdéw na rynek pasazerskich przewozow kolejowych oraz finansowaniem dziatalnosci
gospodarczej w zakresie transportu kolejowego, a takze, nie poruszana do tej pory, problematyka
ochrony srodowiska w prawie kolejowym. Spotkanie byto podzielone na piec¢ sesji o charakterze
ekspercko-naukowo-doktoranckim. Podczas konferencji nie zabrakto takze aktywnego udziatu
studentéw. W trakcie wydarzenia wygtoszono trzynascie referatow, a w dyskusiji plenarnej udziat
wzieto osmiu panelistow.
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Konferencja rozpoczeta sie od powitania moderatoréw, prelegentow, uczestnikow dyskusiji
panelowych oraz gosci i wszystkich uczestnikdw biernych przez mgr Marcina Krasniewskiego
(Prezesa NKPEIlSI, Sekretarza Rady Naukowej Fundacji lus Publicum), ktéry w pierwszych
stowach podziekowat wszystkim zainteresowanym za trud wtozony w przygotowanie referatow
oraz pytan i odpowiedzi do dyskusji. Stowa podziekowania w imieniu Organizatoréw skierowat
takze do wszystkich partneréw wydarzenia, ktérzy wsparli konferencje finansowo, organizacyjnie
i medialnie. Nastepnie konferencje otworzyta dr hab. Agnieszka Liszewska, prof. UL (Dziekan
WPIA Ut) wraz z dr hab. Mirostawem Pawetczykiem, prof. US (Prezesem Zarzadu Fundagiji lus
Publicum, Uniwersytet Sigski). W imieniu prof. dr hab. Marii Krolikowskiej-Olczak (Kierownika
Katedry Europejskiego Prawa Gospodarczego WPIA UL) gtos zabrata dr Anna Goérczynska
(Adiunkt w Katedrze Europejskiego Prawa Gospodarczego WPIA UL), a w imieniu Witolda Stepnia
(Marszatka Wojewodztwa t-6dzkiego) — Alina Giedrys (doradca Marszatka Wojewodztwa t.odzkiego
ds. infrastruktury kolejowej).

Referat wprowadzajgcy do tematyki tegorocznej konferencji wygtosita mec. Joanna
Marcinkowska, powotana w dniu 1 lutego 2017 roku na urzad Rzecznika Praw Pasazera Kolei.
W swoim wystgpieniu przedstawita podstawy prawne funkcjonowania Rzecznika, cel postepowa-
nia w sprawie pozasgdowego rozwigzania sporu pasazerskiego oraz forme rozwigzywania spo-
row przez Rzecznika, ktéra nalezy do tzw. alternatywnych metod rozstrzygania sporow. Wazna
cze$¢ wystgpienia stanowito odwotanie sie przez J. Marcinkowskg do pierwszych doswiadczen
dziatalnosci Rzecznika Praw Pasazera Kolei.

Po wystgpieniu wprowadzajgcym dr hab. M. Pawetczyk otworzyt pierwszy panel, ktérego
tematyka poruszata problematyke, najwiekszej do tej pory, nowelizacji ustawy o transporcie ko-
lejowym. Pierwszy referat zostat wygtoszony przez dr Michata Bedkowskiego-Koziot, LL.M.Eur.
Int. (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Kancelaria Kochanski, Zieba
& Partners Sp.k.). Na wstepie dokonat on préby oceny nowelizacji z dnia 16 listopada 2016 roku.
Prelegent zaprezentowat zatozenia oraz gtéwne obszary regulacji noweli. Zwrdcit szczegdlng uwa-
ge na nowy podziat infrastruktury kolejowej, zmiany w zakresie uregulowania zasad dostepu do
poszczegolnych kategorii infrastruktury oraz licencjonowania przewoznikéw kolejowych. Dokonujgc
oceny nowelizacji, zwrécit uwage na brak dostatecznych konsultacji spotecznych na etapie pro-
cedowania nad projektem, niewykorzystania szansy na uchwalenie nowej ustawy o transporcie
kolejowym systematyzujgcej i porzadkujgcej dotychczasowy rozwdj regulacji prawnej w zakresie
transportu kolejowego oraz nieusuniecie istniejgcych niedoskonatosci redakcyjnych i legislacyjnych.

Kolejnym mowcg byt dr Stefan Akira Jarecki (Wyzsza Szkota Informatyki Stosowanej
i Zarzgdzania w Warszawie, CARS), ktory wygtosit referat pt. ,,Pojecie ustugi publicznej a otwarty
dostep”. Przedstawit on mechanizm ochrony ustugi publicznej przed ewentualnym negatywnym
wpltywem, ktory moze wystgpi¢ po dopuszczeniu realizacji przewozéw komercyjnych na warun-
ki ekonomiczne jej wykonywania — przyznawanie dostepu do infrastruktury kolejowej w oparciu
o decyzje o otwartym dostepie. W referacie oméwit on nowy, wprowadzony nowelg z 16 listopa-
da 2016 roku, mechanizm otwartego dostepu oraz dokonat wnikliwej oceny nowelizacji w tym
zakresie. W ocenie dr Stefana Jareckiego, na gruncie nowych przepiséw problemem moze by¢
bardzo duza swoboda organizatoréw w klasyfikowaniu przewozéw jako ustugi publicznej, a nie,
jak uwazajg inni eksperci, duza elastycznos¢ omawianego mechanizmu. Jego postulatem de lege
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ferenda jest prawne wyposazenie organu regulacyjnego w mozliwosc¢ realnego sprawdzenia czy
przewozy, ktére majg by¢ chronione faktycznie majg charakter ustug publicznych. Referent doko-
nat oceny nowelizacji przez pryzmat powierzenia przez wtadze francuskie obowigzku swiadczenia
ustug publicznych w zakresie potgczen morskich z Korsyka.

Ostatni referat w pierwszym panelu wygtosit dr hab. Eryk Kosinski, prof. UAM (Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu), ktéry dotyczyt pozycji prawnej Prezesa UTK jako elemen-
tu regulacyjnego sektora transportu kolejowego w swietle nowelizacji. Referent zwrécit uwage
na szeroko rozumiane prawne gwarancje niezaleznosci Prezesa UTK zaréwno wewnatrz apa-
ratu administracji panstwa, jak i w aspekcie organizacyjnym, funkcjonalnym oraz personalnym,
a takze w sferze zewnetrznej — niezaleznos¢ od przedsigbiorcow podanych regulacji oraz innych
podmiotéw prywatnych. Zmiany wprowadzone nowelg z dnia 16 listopada 2016 roku uznat za
fundamentalne, ale jednoczes$nie podnidst, iz nie nalezy postulowac catkowitego odseparowanie
strukturalnego Prezesa UTK od aparatu administracji rzgdowej. W jego ocenie brak jakiegokol-
wiek powigzan obszaru regulacyjnego z politykg panstwa moze doprowadzi¢ do rozdzwiekdw
i chaosu w polityce rzgdu i panstwa.

Panel pierwszy zwienczyta dyskusja zwigzana z wygtoszonymi referatami, ktérg poprowadzit
Profesor Mirostaw Pawetczyk.

Drugg czescig konferencji byta dyskusja plenarna nad modelem funkcjonowania rynku prze-
wozow kolejowych w Polsce. Sesji przewodniczyta dr hab. Anna Fornalczyk (b. Prezes Urzedu
Antymonopolowego, COMPER Fornalczyk & Wspolnicy Sp. j.). W charakterze panelistow wy-
stgpili Piotr Halupczok (Cztonek Zarzadu Arriva RP Sp. z 0.0.), Peter Jan&ovi¢ (Cztonek Zarzadu
LEO Express Polska Sp. z 0.0.), Alicja Koztowska (Dyrektor Departamentu Regulacji w UTK),
Krzysztof Krasowski (Zastepca Dyrektor Biura Rozwoju Oferty i Produktow PKP Intercity S.A.),
Andrzej Wasilewski (Prezes Zarzadu todzkiej Kolei Aglomeracyjnej Sp. z 0.0.), Wtodzimierz
Wilkanowicz (Prezes Zarzgdu Kolei Wielkopolskich Sp. z 0.0.), Teresa Wozniak (Dyrektor
Departamentu Infrastruktury w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa t.édzkiego) oraz Piotr
Stomma (Ministerstwo Rozwoju).

Przedmiot rozwazan panelistow miat w zatozeniu miescic sie w czterech pytaniach dotyczg-
cych warunkdw rozwoju konkurencji o rynek (IV pakiet kolejowy), wykonywania zadan publicznych
i realizacji inwestycji przy zastosowaniu powierzenia, oceny efektywnosci wykonywanych zadan
publicznych z punktu widzenia operatora oraz organizatora, a takze stawki rekompensaty jako
narzedzia efektywnego zarzgdzania.

Profesor Anna Fornalczyk zapytata o zréznicowanie pomiedzy prognozami co do rozwoju
kolei a rzeczywistymi wskaznikami, ktore wptywajg na gestosc¢ i konkurencyjnosc¢ kolei. W zakresie
zainteresowania Przewodniczacej panelu znalazio sie réwniez czy lepiej na rozwoj sektora wpty-
wa promowanie mniejszych, regionalnych przewoznikéw, czy ogolnopolskich. Mimo propozycji
rozszerzenia zakresu przedmiotowego panelu, na poczatku rozwazan panelistow dominowata
tematyka IV pakietu kolejowego i starcie koncepcji rozwoju konkurencji wraz ze wzrostem jako-
Sci z ideg konsolidacyjng. Jako pierwszy gtos zabrata Teresa Wozniak, stwierdzajgc, iz program
rozwoju kolejnictwa zaktad poprawe istniejgcej juz infrastruktury — rewitalizacje zamiast budowa-
nia nowych linii, przy czym oznacza to, tak naprawde dgzenie do odzyskania parametrow sprzed
trzydziestu wzglednie czterdziestu lat, co odnosi sie rowniez odpowiednio do rewitalizacji taboru.
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Prezes Wiodzimierz Wilkanowicz rozwinat watek remontowania istniejgcych juz linii kolejowych
ze zrdznicowaniem na potgczenia regionalne i dalekobiezne. Wskazat on, ze na krotszych liniach
rozwiniecie duzych predkosci pojazdow jest niemozliwe, natomiast na dalszych trasach, wdraza-
nie wysokich predkosci nie rekompensuje wydatkow ekonomicznych, a dla samego pasazera nie
musi by¢ atrakcyjne czasowo. Prezes Andrzej Wasilewski skonstatowat, iz wystarczajgcym dla
przeciggniecia klientow jest zwrocenie sie z ,dobrg ofertg” do potencjalnych nabywcéw biletéw.
Podkreslit rowniez, ze istotnym jest przygotowanie sie przewoznikéw do czwartego pakietu kole-
jowego, ktérego, jego zdaniem, nie nalezy sie obawiac. Stwierdzit on, ze dla uczciwej i korzystnej
dla pasazera konkurencji konieczne jest przygotowanie odpowiedniego taboru i nowoczesnego
zaplecza. Dyrektor Alicja Koztowska w swojej wypowiedzi zwrécita uwage na dostosowanie dobrej
infrastruktury do warunkéw i wymogow lokalnych. Podjeta réwniez problematyke jakosci infra-
struktury, ktéra lokalnie zaledwie w 2% moze by¢ nazwana infrastrukturg dobrej jakosci. Podniosta
takze, ze misjg UTK jest i pozostanie zapewnienie warunkow rozwoju bezpiecznego i konkuren-
cyjnego transportu kolejowego. Prezes Piotr Halupczok w swoich rozwazaniach podkreslit, ze
nalezy wzig¢ pod rozwage, myslgc o rozwoju sektora kolejowego, nie tyle skok cywilizacyjny in-
frastruktury kolejowej, co wzrost konkurencji. Odwotat sie on do doswiadczen niemieckiej spotki
DB Regio, ktora zwigkszyta swoje obroty na rynku przewozow kolejowych w Niemczech, mimo
wczesniejszego zmniejszenia udziat w rynku. Efektywnos¢ przewoznikéw kolejowych uznat za
klucz do polepszenia warunkow na rynku. Prezes Peter Jan€ovi€ uznat najnowsze regulacje praw-
ne nie tyle za motor napedowy dla konkurenc;ji (naturalnie nie negowat elementu konkurencyjne-
go), ile za zachete dla podréznych do szerszego skorzystania z ustug przewoznikéw kolejowych.
Wskazat rowniez na potrzebe dywersyfikacji ofert w ramach konkurenciji, nie ma bowiem mozli-
wosci, by jeden przewoznik spetnit oczekiwania wszystkich potencjalnych pasazerdéw. Dyrektor
Krzysztof Krasowski widzi konkurencje jako zjawisko pozytywne, ktérego nie nalezy sie obawiac.
Jednoczesnie zwrocit on uwage na wysokie bariery ekonomiczne wejscia na rynek kolejowy oraz
bariery wyjscia z niego, co z trudem przekfada sie na proliferacje konkurenciji. Jego zdaniem,
gwattowne zmniejszenie barier, wczesniej proponowane w IV pakiecie kolejowym, miatoby efekt
odwrotny do zamierzonego — pozytywne byto wiec stworzenie warunkéw do przygotowania sie do
zmniejszenia barier ekonomicznych. Minister Piotr Stomma' powiedziat, ze potrzebne jest ustale-
nie modelu rynku, na co wskazuje chociazby nierozwigzanie kwestii kolei duzych predkosci oraz
fakt, ze ta czes¢ sektora, ktorg finansujg w krajach UE srodki publiczne, w Polsce pokrywana jest
przez rynek. Zwrocit rowniez uwage na dawne utrudnienia dla funkcjonowania przedsiebiorcow
na rynku kolejowym warunkowane przez panstwo. Przekonywat, ze w Polsce potrzebna jest poli-
tyka transportowa uwzgledniajgca nadchodzacg rewolucje przemystowg 4.0 oraz Internet rzeczy.
Moderatorka na zakonczenie podkreslita, ze panelisci chetnie korzystali ze sformutowania ,rynek
kolejowy”, a o istocie rynku stanowi konkurencja.

Trzeci panel konferencji o charakterze dyskusyjnym poprowadzita prof. dr hab. Maria
Krélikowska-Olczak. Dyskusja dotyczyta praw konsumentow-pasazeréw na rynku pasazerskich
przewozéw kolejowych. Referat jako pierwszy wygtosit mgr Karol Ktosowski (Uniwersytet Mikotfaja
Kopernika w Toruniu, Urzad Transportu Kolejowego) zatytutowany ,Kara pieniezna jako sankcja
za naruszenie przepisow Rozporzgdzenia (WE) nr 1371/2007 — przeglad rozwigzan europejskich”.

1 Wyrazonych pogladéw w takcie dyskusji nie nalezy utozsamiac¢ z reprezentowang instytucjg.
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W wystgpieniu referent dokonat analizy sankcji przyjetych przez poszczegoélne panstwa cztonkow-
skie UE, stosowane w przypadku naruszenia przepiséw rozporzgdzenia 1371/2007 oraz przed-
stawit ich charakter, a takze wskazat podmioty, na ktére mogg zosta¢ one natozone. Na koniec
przedstawit problem realizacji nadrzednego celu, dla ktérego przyjete zostato rozporzgdzenie
1371/2007 przez pryzmat kar pienieznych jako sankcji za naruszenie tych przepiséw. Uznat on,
ze wyrazne zroznicowanie maksymalnych wysokosci kar pienieznych za naruszenie przepiséw
rozporzadzenia 1371/2007 w panstwach cztonkowskich UE nie jest gwarancjg jednolitosci ochro-
ny intereséw indywidualnych konsumentow. Negatywne stanowisko zajat takze w sprawie wpro-
wadzenia mozliwosci przyznania przez panstwa cztonkowskie UE czasowych i bezterminowych
zwolnien ze stosowania wybranych przepiséw rozporzgdzenia 1371/2007. Prelegent zaznaczyt
réwniez, ze wyrazny luz decyzyjny panstw cztonkowskich w aspekcie maksymalnych sankcji za
naruszenie przepiséw tego rozporzgdzenia nie stanowi okolicznosci sprzyjajacej ujednoliceniu
poziomu ochrony praw pasazeréw kolei na terenie Unii Europejskiej.

Kolejnym referentem byt mgr Grzegorz Pilecki (Urzad Transportu Kolejowego), ktérego wy-
stgpienie dotyczyto obowigzkéow podmiotéow rynku kolejowego wzgledem osdb z niepetnospraw-
noscig. Przedstawiony referat zostat oparty na dwoch aktach prawnych: rozporzgdzeniu (WE)
nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczagcym praw
i obowigzkéw pasazeréw w ruchu kolejowym oraz rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1300/2014
z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie technicznych specyfikacji interoperacyjnosci odnoszgcych
sie do dostepnosci systemu kolei Unii dla os6b niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej mozli-
wosci poruszania sie. Referent w swojej prezentacji wyjasnit zakres stosowania obu rozporzgdzen
oraz dokonat szczegotowej analizy przepiséw Rozdziatu V rozporzgdzenia 1371/2007. Na koniec
mgr Grzegorz Pilecki poruszyt kwestie powiadomieh o potrzebie udzielenia pomocy i sposobu jej
udzielania osobom z niepetnosprawnoscia.

Trzeci referat — ,Uwagi do Rozporzgadzenia (WE) nr 1371/2007 dotyczgce minimalnego za-
kresu informaciji dostarczanych przed podrdzg przez przedsiebiorstwa kolejowe lub sprzedawcow
biletow” — wygtosit dr Przemystaw Kowalik (Politechnika Lubelska). W swoim referacie dP. Kowalik
przedstawit wymogi informacyjne, jakie zostaty wyrazone w tytutowym rozporzadzeniu oraz zazna-
czyt, ze nie stanowig one w petni odzwierciedlenia rzeczywistych preferencji pasazerow. Prelegent
odniost sie réwniez do komputerowego systemu informaciji i rezerwacji w transporcie kolejowym
(KSIRTK). Zaznaczyt, ze otwarcie systemu KSIRTK zostato odroczone do dnia 3 grudnia 2019 r.
— do tego czasu pasazerowie mogg korzysta¢ z dwéch funkcjonujgcych systeméw informaciji
rozktadowej obejmujgcych calg polska sie¢ kolejowa: rozklad-pkp.pl (PKP Informatyka sp. z 0.0).
oraz PortalPasazera.pl (PKP Polskie Linie Kolejowe S.A). Na koniec wspomniat o mozliwych
trudnosciach we wprowadzeniu KSIRTK oraz o koniecznosci uregulowania zasad wyszukiwania
przesiadek z powodu zgodnosci z zapisami w taryfach przewoznikéw oraz z powodu potencjal-
nego zawyzenia kosztow.

Ostatni referat trzeciego panelu pt. ,Instytucja Rzecznika Praw Pasazera kolei jako wyjscie
naprzeciw oczekiwaniom pasazera przez Urzad Transportu Kolejowego” wygtosit mgr Wojciech
Wilamowski (W&B Wilamowski). Prezentacja dotyczyta nowopowstatej instytucji Rzecznika Praw
Pasazera, ktéry, w jego ocenie, ma za zadanie ociepli¢ wizerunek kolei w oczach konsumentéw.
Referent skupit swojg uwage na celach instytucji Rzecznika Praw Pasazera. Na koniec przyblizyt
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warunki, jakie muszg spetnia¢ pasazerowie, aby sprawa podlegata rozpoznaniu przez Rzecznika.
Opisat i ocenit on takze procedure rozpoznawania sporow miedzy pasazerem a przewoznikiem
z punktu widzenia niezaleznego obserwatora.

Kolejny panel dotyczyt finansowania dziatalnosci przewozowej na rynku kolejowych przewozow
pasazerskich. Moderatorem tej czesci konferencji byt dr tukasz Grzejdziak (adiunkt w Katedrze
Europejskiego Prawa Gospodarczego WPIA UL, opiekun NKPEIiSI).

Referat pt. ,Zmiany w procedurze zlecania ustug kolejowego transportu pasazerskiego w Swietle
nowelizacji Rozporzgdzenia (WE) Nr 1370/2007” wygtosit mgr Lukasz Ziarko (Uniwersytet Lodzki,
COMPER Fornalczyk & Wspdlnicy Sp. j.). W swojej prezentacji dokonat on analizy kluczowych
zmian w zlecaniu i finansowaniu przewozéw publicznego transportu zbiorowego, ktére wejdg
w zycie 24 grudnia 2017 roku. Prelegent na poczagtku swojego wystgpienia przedstawit zmiane
dotyczgcg ograniczenia trybu zlecania $wiadczenia ustug w pasazerskim transporcie kolejowym po
czym przyblizyt nowelizowane przepisy dotyczgce maksymalnego okresu obowigzywania umowy
w okresie przejsciowym. W dalszej czesci wypowiedzi oméwit narzedzia dajgce podmiotom zle-
cajgcym mozliwos¢ stymulowania rozwoju konkurencji. W zakohczeniu mgr L. Ziarko zaznaczyt,
Zze wymagana bedzie zmiana istniejgcych rozwigzan w obszarze organizacji rynku przewozéw
kolejowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Nastepnie gtos zabrat mgr Piotr Kulczycki (COMPER Fornalczyk & Wspdlnicy Sp. j.). W swo-
im wystgpieniu przedstawit on podstawowe zasady kalkulacji rekompensaty z tytutu Swiadczenia
ustug kolejowego publicznego transportu zbiorowego. Na wstepie prelegent przedstawit oraz po-
réwnat tryby zlecania swiadczenia ustug operatorom kolejowym: tryb otwartego, konkurencyjnego
przetargu oraz tryb bezposredniego powierzenia $wiadczenia tych ustug. W dalszej czesci referatu
przyblizyt on zasady kalkulacji maksymalnego poziomu rekompensaty dla operatoréw, powotujgc
sie m.in na orzecznictwo. Nastepnie P. Kulczycki zajat sie wyjasnieniem pojecia ,rozsgdny zysk”.
W koncowej czesci referatu prelegent skonstatowat, ze stosowanie wtasciwych zasad obliczania
rekompensaty w potgczeniu z regularnym monitorowaniem i audytowaniem przekazywanych
srodkéw jest istotne dla bezpieczenstwa z punktu widzenia pomocy publicznej, a jednoczesnie
sprawia, ze publiczne finansowanie przewozéw kolejowych nie jest nadmierne.

Referat konczgcy panel czwarty zatytutowany ,Finansowanie ulg w przewozach pasazerskich
— wybrane zagadnienia” wygtosit dr Bartosz Mazur (Urzad Miasta Rybnik, Fundacja ProKolej).
Na wstepie prelegent zaznaczyt, ze organy publiczne majg za zadanie kreowanie dostepnosci
cenowej ustug publicznego transportu zbiorowego dla mozliwie szerokiego grona zainteresowa-
nych a ksztattowanie ekonomicznej dostepnosci ustug transportu publicznego ma za zadanie
zapewnienie rownej dostepnosci do ustug dla 0oséb o réznej zamoznosci. W referacie zaprezen-
towat podstawy prawne ulg taryfowych, kryteria podziatu ulg, a takze watpliwosci zwigzane ze
stosowaniem systemu ulg. Ponadto zwrdécit szczegdlng uwage na ulgi komercyjne i ulgi gminne,
jak rowniez refinansowanie ulg, odwotujgc sie przy tym zagadnieniu do orzecznictwa. W zakon-
czeniu dr M. Mazur przedstawit wnioski ptyngce z przeprowadzonej analizy oraz wtasng ocene
systemu ulg obowigzujgcego w Polsce.

Ostatnia czesc¢ konferencji poswiecona zostata zagadnieniom ochrony srodowiska w prawie
kolejowym. Obradom przewodniczyt mgr Marcin Krasniewski, ktéry jako prelegentow zapowiedziat
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mgr Aleksandre Bogusz (WPiA UL), mgr Katarzyne Chojeckg (Uniwersytet Warszawski) i Mateusza
Sokota (WPIA UL).

Aleksandra Bogusz zaprezentowata referat pt. ,Zagadnienia prawne gospodarki odpadami
w zakresie transportu kolejowego”. Autorka stwierdzita, iz dzieki nowym kierunkom polityki waste
management oraz sposobom ich realizacji, sektor kolejowy wreszcie moze stac sie przyktadem
elementu gospodarki o obiegu zamknietym, tj. bezodpadowej. Przedstawita ona zagadnienia
gospodarki odpadami w kontekscie transportu kolejowego, ktére sama okreslita jako niespecy-
ficzne dla owego sektora, w przeciwienstwie do zaktdcen akustycznych. Autorka zwrécita uwage
na wysoce istotng role UE w tworzeniu norm prawnych odnoszgcych sie w sposéb relewantny do
omawianego zagadnienia, a takze zapisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Wskazata
na podmioty ponoszgce odpowiedzialnos¢ za odpady (przewoznik kolejowy, zarzgdca infrastruk-
tury) oraz obowigzek przestrzegania zasady zrownowazonej gospodarki odpadami. Referentka
w ramach ww. zasady wymienita hierarchie postepowania z odpadami, ochrone zdrowia ludzkie-
go i srodowiska, zasade ,zanieczyszczajgcy pfaci’. Wspomniata tez o obowigzkach uzyskania
pozwolenia i obowigzku sprawozdawczosci.

Katarzyna Chojecka natomiast zwrécita uwage na problematyke normatywng zabezpieczen
akustycznych w referacie pt. ,Przeciwdziatanie hatasowi w sektorze kolejowym — analiza i wnio-
ski”. Na wstepie podkreslita, ze ochrona srodowiska jest jednym z podstawowych obowigzkow
wiadz publicznych, w ramach ktérych mozna wyszczegdlni¢ zwalczanie hatasu, stanowigce duze
wyzwanie. Nastepnie omowita podstawowe normy prawne z prezentowanego zakresu, jako ich
zroédto wskazujgc ustawe — Prawo ochrony srodowiska. Duzg uwage przywigzata do rozporzg-
dzenia Ministra Srodowiska z 14 czerwca 2007 r., ktére okresla dopuszczalne poziomy hatasu.
W ramach szczegotowego oméwienia aktualnych probleméw potozyta ona nacisk na kwestie
instalowania ekrandéw akustycznych jako wcigz najpopularniejszego sposobu walki z hatasem
na kolei. Wskazata takze na drugg strone referowanego problemu — jej zdaniem zgubnym jest
niwelowanie zageszczenia ekrandw akustycznych poprzez zwiekszanie dopuszczalnego limitu
zanieczyszczenia hatasem powyzej proponowanego przez WHO limitu 55 decybeli. Omowita
rowniez zmiany odnoszgce sie do technologii hamowania pociggow, ktéra ma stac sie, dzieki
Komisji Europejskiej, obowigzkiem juz od 2025 roku. Katarzyna Chojecka podsumowata swoje
wystgpienie konstatacja, iz instrumenty zwalczania hatasu nie mogg zanadto obcigzac przedsie-
biorcow, poniewaz konsekwencje tego poniosg konsumenci.

Celem ostatniego referatu wygtoszonego przez Mateusza Sokotfa pt. ,Prawo kolejowe i ochro-
na srodowiska w Stanach Zjednoczonych Ameryki” byto zaprezentowanie stuchaczom amerykan-
skiego systemu ochrony srodowiska, jego specyfiki oraz metody regulacji w krotkim zestawieniu
z 0golnie zarysowanymi systemami prawa ekologicznego innych krajow dla zilustrowania stopnia
ztozonosci i rozdrobnienia tej dziedziny w prawie amerykanskim. Referent wspomniat o wymogach
wynikajgcych z norm NEPA, ktdre ustanawiajgc Council of Environmental Quality (CEQ), majacy
za zadanie czuwac nad ich wypetnieniem, naktadajg na agencje federalne obowigzek tworzenia
ocen srodowiskowych dla zamierzonych przez siebie dziatan. Nastepnie przeszedt on do rozwa-
zan nad kilkustopniowg metodg regulacji, pozwalajacg kazdej federalnej agencji na tworzenie
wiasnych regulacji o charakterze proceduralnym. Podsumowujgc rozwazania, referent dokonat
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zwieztej enumeracji najistotniejszych unormowan z innych aktow normatywnych odnoszgcych
sie do przedmiotowego zakresu.

Podsumowania obrad i uroczystego zakonczenia konferencji dokonata prof. dr hab. Maria
Krélikowska-Olczak, ktéra uznata, iz jej poziom byt bardzo wysoki, a jednoczesnie stanowita ona
inspiracje dla dalszych rozwazan. Profesor Krélikowska-Olczak ztozyta gratulacje i podziekowa-
nia za zaangazowanie w organizacje konferencji na rece dr. hab. Mirostawa Pawetfczyka oraz
dr. Lukasza Grzejdziaka i mgr. Marcina Krasniewskiego.

Materiaty z tegorocznej konferencji (program, streszczenia, prezentacje, pytania i zdjecia)
dostepne sg na stronie internetowej wydarzenia pod linkiem: https://www.wpia.uni.lodz.pl/aktual-
nosci/konferencje-seminaria-wyklady/konsument-na-rynku-kolejowych-przewozow-pasazerskich-
-iv-ogolnopolska-konferencja-naukowa.html.

Bibliografia

Chojecka, K. Krasniewski, M. Mizioch, T. Sobierajska, A. (2016). Third National Conference: Consumer in
the Rail Passenger Market. £6dz, 25 May 2016, YARS, nr 9(14).

Krasniewski, M. (2014). Sprawozdanie z ogdélnopolskiej konferencji naukowej pn. ,Konsument na rynku
kolejowych przewozéw pasazerskich”, Katowice, 10 marca 2014 r. iKAR, 7(3).

Krasniewski, M. (2017). Sprawozdanie z Ill Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej pn. ,Konsument na rynku
kolejowych przewozéw pasazerskich”, £6dz, 25 maja 2016 r. iKAR, 2(6.

Krasniewski, M. i Ziarkowski, M. (2015). Sprawozdanie z Il Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej pn.
.,Konsument na rynku kolejowych przewozéw pasazerskich”, £6dz, 18 marca 2015 r. iKAR, 4(4).

mgr Marcin Krasniewski

Doktorant w Katedrze Europejskiego Prawa Gospodarczego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego; wiceprezes Zarzadu Polskiej Fundacji Prawa Konkurencji i Regulacji
Sektorowej lus Publicum; prezes Zarzadu Naukowego Kota Prawa Energetycznego i Innych
Sektoréw Infrastrukturalnych Uniwersytetu todzkiego; e-mail: marcin.krasniewski@unilodz.eu;
krasniewski@iuspublicum.pl.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2017, nr 4(6) e www.ikar.wz.uw.edu.pl



