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PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Rajmund Molski, Prawne i ekonomiczne aspekty
polityki promowania narodowych czempionow,
Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015, ss. 329

Jednym ze skutkéw kryzysu finansowego ostatnich lat jest wzmocnienie tendenciji protekcjo-
nistycznych w polityce gospodarczej panstw, a nierzadko takze tworzonych przez nie organizaciji
miedzynarodowych. Odbywa sie to m.in. poprzez stwarzanie szczegdlnie dogodnych warunkéw
rozwoju dla duzych przedsiebiorstw narodowych (odrebng kwestig jest, co o tej przynaleznosci
narodowej ma swiadczy¢), okreslanych mianem lokomotyw gospodarki, sreber rodowych, narodo-
wych czempiondw itp. Moze tu chodzi¢ zaréwno o przedsiebiorstwa kontrolowane przez panstwo
(ten wariant wydaje sie wystepowac najczesciej), jak i prywatne, ktérych dziatalnosc jest szcze-
golnie istotna ze wzgledow gospodarczych, politycznych, spotecznych itd. Tego rodzaju dziatania
wiadzy publicznej wywotujg jednak powazne kontrowersje tak na forum krajowym, jak i w stosun-
kach miedzynarodowych. Prowadzg, a przynajmniej mogg prowadzi¢ do zaburzen konkurencji
na wtasciwych rynkach, stwarzac¢ ograniczenia w handlu miedzynarodowym, a w konsekwenciji,
wbrew zaktadanym celom, petryfikowa¢ niewydajne struktury gospodarcze i ogranicza¢ rozwoj
gospodarczy i wzrost dobrobytu obywateli.

Zjawisko promowania narodowych czempiondw nie doczekato sie dotychczas w Polsce po-
gtebionej refleksji naukowej. Praca Rajmunda Molskiego jest pierwsza, jakg znam, rozprawg praw-
niczg w jezyku polskim poswiecong tej tematyce. Jest to przy tym tematyka trudna, wymagajgca
wiedzy nie tylko z zakresu nauk prawnych (z wielu gatezi prawa), lecz takze ekonomii, stosun-
kéw miedzynarodowych itd. Autor uczynit celem swej pracy poszukiwanie odpowiedzi na pytania
o role panstwa w tworzeniu narodowych czempionéw, sposoby ich promowania przez panstwo
oraz zgodnos¢ tych dziatan z szeroko rozumianym prawem konkurencji. Praca nie ogranicza sie
przy tym do wybranych jurysdykcji, cho¢ najwiecej uwagi poswieca rozwigzaniom przyjmowanym
w panstwach wysoko rozwinietych oraz na forum miedzynarodowym (ponadnarodowym). Autor
obszernie wykorzystuje w swych badaniach metode komparatystyczng, historyczng, a takze dog-
matycznoprawng. Swobodnie postuguje sie réwniez aparatem pojeciowym wiasciwym dla nauk
ekonomicznych.

Zamyst badawczy lezgcy u podstaw recenzowanej pracy zastuguje generalnie na wysokg
oceneg, majgc na uwadze pionierski w nauce polskiej charakter rozprawy oraz prezentowang
w niej perspektywe globalng. Autor uwzglednit w niej wiekszos¢ istotnych zagadnieh prawnych
zwigzanych z formutowaniem i wdrazaniem polityki promowania narodowych czempionéw, cho¢
nie wszystkie watki zostaty przedstawione z rowng szczegdtowoscig. Obszerne wywody dotyczg
przede wszystkim problematyki miedzynarodowego i unijnego prawa subwencyjnego oraz prawa
konkurenciji sensu stricto, nieco mniej uwagi Autor poswieca kwestiom dopuszczalnych w Swietle
prawa miedzynarodowego (przede wszystkim systemu WTO) ograniczen taryfowych i pozata-
ryfowych w handlu miedzynarodowym, a takze ocenie polityk krajowych panstw cztonkowskich
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Unii Europejskiej w swietle wymogdéw rynku wewnetrznego, w tym swobody przeptywu towardow
(uwzgledniajgc np. zakaz publicznego wsparcia dla towaréw krajowych oraz zakaz protekcjoni-
stycznego opodatkowania wewnetrznego) ustug i kapitatu oraz swobody przedsiebiorczosci. Nie
wyczerpujg w petni tematu zawarte w pracy watki konstytucyjne zwigzane m.in. z przestrzega-
niem powszechnie akceptowanej zasady rownosci oraz zakazu dyskryminaciji, a takze swobody
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Autor swobodnie porusza sie w wielu porzgdkach prawnych i interesujgco przedstawia przy-
ktady dziatah protekcjonistycznych ze strony réznych panstw (np. USA, Francji, Niemiec, Chin,
Brazylii, Indii). Praca zyskataby jednak, moim zdaniem, na wartosci, gdyby ograniczata sie do
reprezentatywnego wyboru uwzglednianych jurysdykcji (wtgczajgc oczywiscie prawo miedzy-
narodowe i UE) oraz wybor ten konsekwentnie wprowadzata w zycie w odniesieniu do kazdego
z narzedzi promowania narodowych czempionéw. W innym przypadku powstaje wrazenie pewnej
przypadkowosci, ktore nie sprzyja formutowaniu stanowczych opinii i wnioskow.

Publikacja podzielona zostata na dziewie¢ rozdziatow. Pierwszy, najkrétszy dotyczy samego
pojecia i typologii narodowych czempiondw. Kolejny analizuje motywacje i uzasadnienia polityki
panstw wobec tej grupy przedsiebiorstw. Rozdziat trzeci wskazuje na kontrowersje, ktére wywotuje
ta polityka, w tym w aspekcie miedzynarodowym oraz w ramach Unii Europejskiej. W rozdziale
IV autor przedstawia atrybuty i instrumentarium prawne i ekonomiczne polityki promowania na-
rodowych czempionéw. Stanowi on wprowadzenie do kolejnych rozdziatéw, w ktorych blizszej
charakterystyce poddano poszczegodlne narzedzia tej polityki. Autor rozpoczyna swg analize od
pozostajgcych w rekach panstwa narzedzi w ramach nadzoru wiascicielskiego i administracyjnego
wobec przedsiebiorstw (rozdziat V), by w kolejnym rozdziale (rozdziat VI) podda¢ szczegotowej
analizie zagadnienia publicznego wsparcia dla przedsiebiorstw (subsydia w systemie prawnym
WTO, pomoc panstwa w prawie UE). Rozdziat VII ukazuje pozostajgce w rekach panstwa lub
organizacji miedzynarodowej (takiej jak UE) $rodki przeciwdziatajgce nielegalnemu dumpingowi
i subsydiom w handlu miedzynarodowym, a takze srodki ochrony rynku wewnetrznego (krajowego)
przed nadmiernym importem. Narzedziem polityki promowania narodowych czempionéw mogg
okazac sie takze preferencyjne zamoéwienia publiczne (rozdziat VIII), a nawet przepisy majgce
w zamysle chroni¢ konkurencje na rynku (rozdziat IX), a to na skutek stosowania specjalnych
wytgczen spod zakazu karteli dotyczgcych tzw. karteli kryzysowych lub eksportowych oraz dys-
kryminacyjnego stosowania przepisow dotyczgcych naduzywania pozycji dominujgcej lub kontroli
koncentracji przedsiebiorstw).

Rozwazania autora sg w petni kompetentne i dobrze udokumentowane. Autor trafnie identy-
fikuje kluczowe problemy badawcze, stawia wtasciwe hipotezy, przeprowadza gruntowng na ogot
i pogtebiong analize badanych zjawisk oraz wycigga trafne co do zasady wnioski z prowadzonych
badan. Jego polemika z poglagdami autoréw prezentujgcych odmienne poglady jest przy tym me-
rytoryczna oraz prowadzona w poszanowaniu standardéw dyskursu naukowego.

Podsumowujgc swe badania, R. Molski opowiada sie za umiarkowang wersjg polityki pro-
mowania narodowych czempionéw, uznajac jg za dopuszczalng w okreslonych przypadkach
(wyjatkowo) ,0 ile nie odbija sie ona negatywnie na innych uczestnikach rynku (zwtaszcza kon-
sumentach)” (s. 283). Mozna sie zastanawiac jednak czy nie jest to podejscie idealistyczne, zwa-
zywszy, ze o zasadno$ci tej polityki miatyby decydowac jej skutki rynkowe trudne, o ile w petni
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w ogole mozliwe do okreslenia ex ante. Cho¢, zdaniem autora, ciezar dowodu na uzyteczno$¢
tej polityki powinien spoczywac na witadzach publicznych, to nierozstrzygniety pozostaje problem
kontroli decyzji w tym zakresie (pomijajgc kontrole scisle polityczng). Z uwagi na uwarunkowania
spoteczno-ekonomiczne decyzji dotyczgcych promowania narodowych czempionéw, kwestie te
z trudem i raczej wyjatkowo poddajg sie kontroli sgdowej. Rbwnoczesnie kontrola sprawowana
na szczeblu krajowym wydaje sie w wielu przypadkach mato efektywna, naznaczona subiektywi-
zmem i brakiem bezstronnosci. Trafna wydaje sie przy tym teza autora, zgodnie z ktorg ,najlepsza
politykg promowania narodowych czempionéw jest prawidtowo realizowana polityka konkurenc;ji”
(s. 286). Zdaje sie ona jednak poddawac¢ w watpliwos¢ samg potrzebe prowadzenia szczegol-
nej polityki wobec tej grupy przedsiebiorstw przynajmniej w aspekcie stosunkéw wewnetrznych.

Podsumowujac, z petnym przekonaniem rekomenduje czytelnikom recenzowang ksigzke
R. Molskiego, uznajgc jg za jedng z najciekawszych i najwazniejszych pozycji z zakresu prob-
lematyki publicznego prawa gospodarczego opublikowanych w Polsce w ostatnich kilku latach.
Powinna ona trafi¢ w rece nie tylko prawnikéw zainteresowanych prawem gospodarczym, lecz
takze osob odpowiedzialnych za ksztatt polityki gospodarczej w Polsce. Lektura pracy R. Molskiego
moze bowiem przyczyni¢ sie do wypracowania w przysztosci wiasciwego ksztattu panstwowego
wsparcia dla polskich przedsigbiorstw oraz do unikniecia wielu btedéw wczesniej popetnionych
w tym obszarze zaréwno w Polsce, jak i w innych jurysdykcjach. Tym samym pienigdze podatni-
kow beda wykorzystane bardziej efektywnie i prorozwojowo.
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