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Streszczenie

Artykul poswiecony jest niezalezno$ci personalnej organéw Urzedu Komisji Nadzo-
ru Finansowego (UKNF) w odniesieniu do rozwiagzan zastosowanych w konstytucyj-
nych organach Narodowego Banku Polskiego (NBP). W opracowaniu zwrécono uwage
na sposob powotywania i odwolywania Przewodniczgcego KNF, Zastepcow i cztonkow
Komisji w odniesieniu do niezaleznosci personalnej wskazujac na rozwigzania zastoso-
wane w organach NBP. Regulacje dotyczace kadencyjnosci w wymiarze czasu jej trwa-
nia i powtarzalno$ci stanowia istotne uzupelnienie rozwazan dotyczacych niezalezno-
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$ci personalnej. Opracowanie zwraca uwage na znaczenie wymogow merytorycznych
dotyczacych organéw UKNE. W odniesieniu do nich wprowadzono wysokie standardy
w tym zakresie. Artykut wskazuje na znacznie odbiegajacy poziom niezaleznosci organéw
UKNF w odniesieniu do rozwigzan zastosowanych w konstytucyjnych organach NBP.

Abstract

Personal Independence of the Bodies of the Polish Financial
Supervision Authority and the Solutions Applied in the
Constitutional Bodies of the National Bank of Poland

The article is devoted to the independence of the bodies of the Financial Supervision Au-
thority (FSA) in relation to the solutions applied in the constitutional bodies of the Na-
tional Bank of Poland (NBP). The report draws attention to the method of appointing
and dismissing the President of the National Financial Supervisory Authority, Deputies
and members of the Commission with regard to personal independence, pointing to the
solutions applied in NBP bodies. The rules on the duration and repetition of the term
of office are an important complement to the considerations of staff independence. The
study draws attention to the importance of the substantive requirements for the bodies
of the FSA. High standards have been set for them. The article points to a significantly
different level of independence of the bodies of the FSA with regard to the solutions ap-
plied in the constitutional bodies of the NBP.

I. Wstep

Obecnie, obok tradycyjnego tréjpodziatu wladzy mamy do czynienia z ten-
dencja powolywania organdéw, ktdre petnig w gospodarce funkeje regulacyjna.
Stwarza to mozliwo$¢ oddzialywania ich na system finansowy i utrzymania
pozadanego fadu instytucjonalnego w panstwie. Ze wzgledu na wage podej-
mowanych decyzji powinny one posiada¢ pewien szczegolny stopien nieza-
leznosci, zwlaszcza personalne;.

Rzeczywistg niezaleznos$¢ posiadaja organy regulacyjne, ktéra wynika
z przepiséw konstytucyjnych. W innym przypadku nalezy uzna¢, ze mamy
do czynienia z niezalezno$cig deklaratywng. W literaturze mozemy spotkac,
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ze organy regulacyjne wywodzga swoja niezalezno$¢ z decyzji jakie podejmu-
je wladza ustawodawcza w postaci ustaw’'.

Instytucje nadzorujgce system finansowy powinny charakteryzowac sie
wysokim stopniem niezaleznosci personalnej. Wplywa to na ich skutecznosé
dzialania i jednoczesnie przeklada si¢ na stabilnos¢ systemu finansowego pan-
stwa. Niezalezno$¢ instytucji nadzorujacych system finansowy nie powinna
by¢ nizsza od tej w jaka zostaly wyposazone banki centralne panstw dzia-
tajace w gospodarkach wolnorynkowych?. Uwaza si¢ bowiem, ze instytucje
nadzoru nad systemem finansowym powinny posiada¢ niezalezno$¢ na jego
poziomie’. Wysoki stopien niezalezno$ci stanowi pewnego rodzaju standard,
dzigki ktéremu mozliwy jest nadzér!. W Polsce za nadzér nad systemem fi-
nansowym odpowiada Komisja Nadzoru Finansowego (KNF).

Celem opracowania jest analiza zakresu niezalezno$ci personalnej orga-
néw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) w odniesieniu do roz-
wigzan wprowadzonych w konstytucyjnych organach Narodowego Banku
Polskiego (NBP). Analizujac niezaleznos$¢ personalna nalezy bra¢ pod uwage
sposob powolywania i odwolywania Przewodniczacego, Zastepcow i Czlon-
kéw Komisji, kadencyjnos¢, wymogi merytoryczne co do sprawowania wy-
mienionych funkcji. Niektdre rozwigzania dotyczace wymogéw merytorycz-
nych stosowanych w organach UKNF stanowilyby doskonate wzmocnienie
niezaleznosci personalnej Prezesa NBP.

Dla przeprowadzenia rozwazan wykorzystano metode instytucjonalno-praw-
ng i metode poréwnawczg. Pierwsza z wymienionych metod pozwolita na ana-

' K. Rokita, Ograniczenia niezaleznosci politycznej polskich regulacji w $wietle prawa

unijnego, ,Studia Prawnicze” 2014, z. 3, s. 53-84; M. Wierzbowski, Wspdlpraca niezaleznych
organéw administracji publicznej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, z. 2,
s.231-23S.

> A.Szypulewska-Porczyniska, Zmiany w zakresie nadzoru nad rynkiem ustug bankowych
Unii Europejskiej w swietle wspélczesnych tendencji jego rozwoju, ,Bank i Kredyt” 2003, nr 8,
s.46.

> R.W. Kaszubski, Funkcjonalne Zrédta prawa bankowego publicznego, Woltter Kluwer,
Krakéw 2006, s. 99.

*  D. Masciandaro, M. Quintyn, M.W. Taylor, Financial Supervisory Independence and
Accountability — Exploring the Determinants, ,JIMF Working Paper” 2007, nr WP/08/144,s. 3;
M. Quintyn, Governance of Financial Supervisors and its Effects — A Stocktaking Exercies, ,Suerf
Studies” 2007, nr 4; U.S. Das, M. Quintyn, Crisis Prevention and Crisis Management. The Role
of Regulatory Governance, ,JIMF Working Paper”2002, nr WP/02/163, s. 8-9.
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lize aktéw prawnych regulujacych kwestie niezalezno$ci personalnej w przy-
padku organéw UKNF i organéw NBP. Ukazala jak ksztaltuje si¢ niezaleznos¢
personalna w wymienionych organach. Metoda poréwnawcza umozliwita po-
réwnanie rozwigzan zastosowanych w przypadku Przewodniczacego Komisji
i KNF w odniesieniu do NBP jako konstytucyjnego organu panstwa posiada-
jacego stosunkowo wysoka niezaleznos$¢ personalng. Data ona réwniez mozli-
wo$¢ wylonienia rozwigzan jakie mozna byloby zastosowa¢ w celu wzmocnienia
niezalezno$ci personalnej zaréwno w organach UKNF jak i w organach NBP.

Hipoteza opracowania brzmi: rozwigzania w zakresie niezaleznosci per-
sonalnej zastosowane w organach UKNF znacznie odbiegaja od tych, ktore
zostaly wprowadzone w organach NBP. KNF jest odpowiedzialna za sprawo-
wanie nadzoru nad systemem finansowym w Polsce. Po nowelizacji ustawy’
w 2019 r. otrzymala wraz z Przewodniczacym status organu UKNF. Ze wzgle-
du na istote realizowanych zadan wymienione organy powinny dyspono-
wac wysokim stopniem niezaleznosci personalnej. Warto zatem odwola¢ sie
do rozwigzan, jakie zostaly zastosowane w organach NBP®. Posiadajg one wy-
soki stopien niezaleznosci personalnej od momentu wyniesienia ich do ran-
gi instytucji o charakterze konstytucyjnym’.

Pytania badawcze stuzace weryfikacji hipotezy: Czy zmiana statusu UKNF
wplynela na wzmocnienie niezalezno$ci personalnej jej organéwy, Jak ksztat-

5 Ustawaz9listopada 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem

nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (Dz.U. poz. 2243).

¢ Analiza i opisem rozwigzan zastosowanych w organach NBP w doktrynie prawa ban-
kowego i konstytucyjnego zajmowali sie: E. Folcik-Mastalska, R. Mastalski, O niezaleznosci
banku centralnego raz jeszcze, Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo, nr 4101, Wroctaw 2022,
s. 215-223; G. Ancyparowicz, Instytucjonalno-prawne przestanki personalnej, funkcjonalnej i fi-
nansowej niezaleznosci Narodowego Banku Polskiego, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”
2017, nr 1(85), s. 569-586; M. Zubik, Narodowy Bank Polski (analiza konstytucyjno-ustrojowa),
,PanistwoiPrawo” 2001, nr 6, s. 32-51; P. Sarnecki, Opinia w sprawie statusu organéw centralnego
banku paristwa (art. 227 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), ,Przeglad Sejmowy” 2002, nr S,
$.97-101; M. Zubik, Opinia w sprawie statusu organdéw centralnego banku pasistwa (art. 227 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej), ,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 5, s. 101-106; A. Jurkowska-Zeidler,
Wybrane aspekty konstytucyjnej regulacji problematyki Narodowego Banku Polskiego, ,Gdaniskie
Studia Prawnicze” 2014, t. XXXI, s. 811-826; C. Kosikowski, Pozycja Narodowego Banku Polskiego
i jego organdw w prawie polskim (stan obecny i postulaty na przysztos¢), ,Panistwo i Prawo” 2002,
nr 11, s. 15-27; R. Huterski, Niezaleznos¢ banku centralnego, Torunt 2000, s. 149-207.

7 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.).
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tuje si¢ wymiar niezalezno$ci personalnej organéw NBP? Jaki sposéb powo-
tywania czy odwolywania Przewodniczacego, Zastepcow i Czlonkéw Komi-
sji bedzie wystarczajacy do uznania, ze posiadajg oni przymiot niezaleznosci
personalnej?, Czy istnienie kadencyjnosci organu wzmacnia niezalezno$c¢ per-
sonalng UKNF?, Jakie wymogi ubiegania si¢ o powolanie na okreslong funk-
cje organu nalezy uzna¢ za merytoryczne?

II. Pojecie niezaleznosci personalnej

Kluczowe znaczenie dla dzialania instytucji o charakterze regulacyjnym
ma niezalezno$¢ rozumiana jako pewna autonomia w odniesieniu do orga-
néw panstwowych?®. Jednym z jej wymiaréw jest niezalezno$¢ personalna. Zo-
stala ona wykreowana przez krétkowzroczng dzialalnos¢ politykéw®. Dlate-
go ma fundamentalne znaczenie w zakresie gwarancji pelnej niezaleznosci.
Oznacza stabilizacj¢ obsady personalnej pozwalajacej na swobodne podejmo-
wanie decyzji o charakterze doraznym i dtugofalowym. W szczegolnosci do-
tyczy to instytucji o charakterze regulacyjnym, ktérych dziatalnos¢ zaktada
koniecznos¢ systematycznego wdrazania okreslonych zadan np. w zakresie
prowadzenia polityki mikroostroznosciowej". Ich realizacja wymaga spojnej
wizji i przynosi korzysci z pewnym opdznieniem, ktoéry wykracza poza hory-
zont kalendarza wyborczego i nie jest spdjny z wizjg politykow''.

Wymiar personalnej niezaleznosci zwigzany jest z zapewnieniem niezalez-
nosci osobom wchodzacym w sklad danego organu. Dotyczy on minimaliza-
cji wptywu $wiata polityki na obsade organu. Przejawia si¢ przede wszystkim
w trybie powolania czlonkéw. Wzmocnieniem niezaleznosci personalnej jest:
kadencyjnos¢, brak mozliwo$ci odwolania przed uptywem kadencji oséb spra-

8 T.Knepka, Zasady niezaleznosci Europejskiego Banku Centralnego, ,Studia z zakresu

prawa, administracjiizarzadzania UKW~ 2014, T. 6, s. 53.

°  G. Paluszak, Pojecie niezaleznosci banku centralnego i jej typy [w:] Bankowos¢ w okresie
przemian systemowych. Wybrane zagadnienia, red. W. Przybylska-Kapu$ciniska, Poznan 1998,
s.22-23.

1 W Polsce za realizacje polityki mikroostrozno$ciwej odpowiada Komisja Nadzoru
Finansowego.

""" 'W. Brzozowski, Niezaleznos¢ konstytucyjnego organu panstwa i jej ochrona, Warszawa
2016, s. 174.
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wujacych funkcje w danym organie, zakaz faczenia dziatalno$ci z innymi stano-
wiskami publicznymi, zakaz wykonywania innej dzialalnosci, brak czlonkostwa
w partii politycznej czy zwigzku zawodowym oraz wysokie wynagrodzenie'*.
Istotne znaczenie w tym wymiarze niezaleznosci majg réwniez wymogi me-
rytoryczne dotyczace osob piastujacych okreslone funkcje w danym organie.
Status niezaleznosci personalnej organu nalezy utrzymywac w sytuacji, kie-
dy podejmuje on decyzje niepopularne spolecznie. W takich okoliczno$ciach
nalezy wrecz zadbac o dalsze umacnianie tej niezaleznosci dla skutecznosci po-
dejmowanych decyzji. Zagwarantowanie niezaleznosci danemu organowi moze
by¢ réwniez wykorzystane do realizacji dziatan kontrolnych w stosunku do in-
nych podmiotéw, zwlaszcza gdy zostat on powotany przez poprzedni obdz rza-
dzacy. Moze wtedy sta¢ si¢ instrumentem oddzialywania ze strony opozyciji.

II1. Powolanie i odwolanie Przewodniczacego KNF
w kontekscie niezaleznosci personalnej

Przewodniczacy Komisji jako jednoosobowy organ UKNF" powotywany jest
przez Prezesa Rady Ministréw (PRM)™. Taki tryb powotywania Przewodni-
czgcego stanowi wyraz hierarchicznego podporzadkowania PRM. Ostabia
to w znacznym stopniu niezaleznos$¢ personalng tego organu. Wraz z nada-
niem Przewodniczacemu statusu organu UKNF w 2019 r."” nalezalo wzmoc-
ni¢ jego niezaleznosci personalng. Pozostawiono jednak dotychczasowy tryb
powolywania bez zmian mimo nadania statusu organu. Nalezaloby zatem
rozwazy¢ wlaczenie w proces powolywania Przewodniczacego Parlamen-
tu RP. Z takim rozwigzaniem mamy do czynienia w przypadku powolywa-

12

R. Checinski, M. Przychodzki, Wprowadzenie do polskiej praktyki ustrojowej koncepcji
niezaleznosci banku centralnego na tle doswiadczeri europejskich, ,Rocznik Nauk Prawnych”
2018, t. XX VIII, nr 3, 5. 22.

13 Art. 10 ustawy z 9 listopada 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmoc-
nieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (Dz.U.
poz.2243).

4 Art. 7 ust. 1 ustawy z 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U.
Nr 157 poz. 1119 ze zm.).

5 1. Kras, Change in the political position of the Polish Financial Supervision Authority,

,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 7-8, s. 141.
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nia Prezesa NBP'S. Jest on powolywany przez Sejm na wniosek Prezydenta
RP na okres 6 lat"”. Przewodniczacy Komisji powolywany jest na okres 5 lat.
Tym samym zostaje spelniony wymog odpowiednio diugiej kadencji organu.
W bankach centralnych panstw kadencja prezeséw trwa minimum pie¢ lat'®.

Niezalezno$¢ personalna wzmocniona jest brakiem mozliwosci dowolnego
odwotywania 0s6b petnigcych funkcje w danym organie. Takie rozwigzania za-
stosowal ustawodawca w odniesieniu do odwolania Przewodniczacego KNF*.
Z podobnym rozwigzaniem mamy do czynienia w stosunku do organéw NBP.
Wskazanie przez ustawodawce zamknigtego katalogu przyczyn odwotania wy-
mienionych organéw UKNF stanowi wzmocnienie niezaleznosci personalne;.
Podmioty powolujace, a w przypadku Przewodniczacego KNF jest to Premier,
nie moga odwota¢ ich w innych wypadkach niz te wskazane w ustawie.

Przestanki odwotania Przewodniczacego KNF mozna podzieli¢ na fakul-
tatywne i obligatoryjne, podobnie jak w przypadku organéw NBP. Te o cha-
rakterze obligatoryjnym powinny zosta¢ obwarowane terminem ich realizacji.
Nalzytoby w zwiazku z tym rozwazy¢ czy wystapienie przestanek o charakte-
rze obligatoryjnym nie powinno z mocy prawa pociggnac za sobg wygasnie-
cia kadencji danego organu®.

IV. Znaczenie kadencyjnosci w aspekcie niezaleznosci
personalnej w organach UKNF

Istotnego znaczenia w kontekscie niezaleznosci personalnej nabiera brak
wskazania przez ustawodawce powtarzalnosci kadencji*, czyli mozliwosci po-

16 1.Kra$, Kadencyjnos¢ Prezesa Narodowego Banku Polskiego w Zarzqdzie Banku Centralnego

w Polsce — regulacje konstytucyjne i ustawowe, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 4.

7 Art.9 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. Nr 140
poz.938 ze zm.).

18 Protokét (nr 4) z 26 pazdziernika 2012 r. w sprawie statutu Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, art. 7 (Dz.U. UE C 326/230).

¥ Art. 8 ust. 1i2. ustawyz 21 lipca 2006 r. o nadzorze...

20 P. Stanistawiszyn, Powolanie i odwolanie Prezesa Narodowego Banku Polskiego w Konsty-
tucji Rzeczpospolitej Polskiej i ustawie o Narodowym Banku Polskim, ,Ekonomia i Prawo” 2011,
t.7,s. 154.

*' " W. Brzozowski, Niezaleznos¢ konstytucyjnego. .., s. 194-195.
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nownego powolania tej samej osoby na Przewodniczgcego KNF. Jest to jedna
z glownych przestanek dotyczacych niezaleznosci personalnej??. Ustawodaw-
ca nie okrelil, ile razy dana osoba moze petnic te funkcje. W takim przypad-
ku nie ma zadnych ograniczen co do ponownego powolania tej samej osoby
na stanowisko Przewodniczacego. Nieograniczona liczba kadencji dla tej sa-
mej osoby ostabia wymiar niezaleznosci personalnej, a z takag mamy do czy-
nienia w tym przypadku. Najlepszym rozwiazaniem w tej sytuacji bylaby
konstrukcja kadencji niepowtarzalnej, czyli jednokrotnej jaka zastosowano
w przypadku RPP*. Sprzyjaloby to urzeczywistnieniu niezaleznosci perso-
nalnej. Przewodniczgcy KNF nie mialby motywacji do zabiegania o ponow-
ny wybdr. Likwiduje to pokuse realizowania zadan zgodnie z oczekiwania-
mi organu kreujacego.

Ustawa o nadzorze nie przewiduje, aby pomiedzy kolejnymi kadencjami
uplyng pewien okres. Oznacza to, ze po uplywie danej kadencji mozna wy-
brac ta samg osobe¢ na Przewodniczgcego Komisji. Jezeli Przewodniczacy zre-
zygnuje ze stanowiska i nie bedzie skazany prawomocnym wyrokiem za prze-
stepstwo popelnione z winy umyslnej to moze by¢ ponownie powotany.

Zmiany cztonkéw KNF majg charakter rotacyjny i nie dotyczy ich zasada
kadencyjnosci, jak w przypadku Przewodniczacego. Zalezg one od organéw,
ktére reprezentowane sg przez poszczegdlnych cztonkéw Komisji. Zmieniaja
si¢ oni w zaleznosci od ich powotania przez instytucje reprezentowane w Ko-
misji**. Rotacyjny charakter zapewnia wymiane piastundw i zapobiega men-
talnemu zastojowi. Daje to impuls do realizacji polityki panstwa i odzwier-
ciedla aktualna wole elektoratu®. Najbardziej stabilnym w sktadzie Komisji
wydaje si¢ Prezes NBP powolywany na szescioletnig kadencje*. Obsada per-
sonalna podczas trwania calej kadencji nie oznacza jednak absolutnej nie-
zmienno$ci. Moze ona by¢ przerwana w sytuacji, gdy pojawiaja si¢ sytuacje

> J.Pietrucha, Autonomia banku centralnego z punktu widzenia ekonomicznej teorii polityki,
,BankiKredyt” 1994, nr 12, s. 19.

¥ Art. 13 ust. 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym...

> Art. 5, ust. 2 ustawy z 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze. ..

»  D. bukowiak, Konstytucyjne ramy kadencyjnosci organéw wiladzy publicznej, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2020, z. 1, 5. 134.

¢ M. Fedorowicz, Pozycja ustrojowa Prezesa Narodowego Banku Polskiego — zagadnienia

wybrane, ,Studia Lubuskie” 2010, t. V1, s. 112.
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w ktorych realizacja mandatu jest niemozliwa np. w zwigzku z biologiczny-
mi uwarunkowaniami dotyczacymi ludzkiego zycia?.

V. Wymogi merytoryczne jako wzmocnienie
niezaleznosci personalnej organéw UKNF

Wzmocnieniem wymiaru niezaleznosci personalnej jest wskazanie w usta-
wie katalogu wymogéw merytorycznych, jakie powinni spelnia¢ kandydaci
na Przewodniczacego KNF i Zastepcow. Nalezg do nich posiadanie polskie-
go obywatelstwa, mozliwo$¢ korzystania z pelni praw publicznych, posiada-
nie co najmniej wyksztalcenia wyzszego oraz odpowiedniej wiedzy z zakresu
nadzoru nad rynkiem finansowym. Wymagane jest réwniez do§wiadczenie
zawodowe, posiadanie co najmniej trzyletniego stazu pracy na stanowiskach
kierowniczych, brak karalnosci za umyslne przestepstwo lub przestgpstwo
skarbowe. Osoby takie powinny réwniez cieszy¢ si¢ nieposzlakowana opinia
i dawac¢ rekojmie prawidlowego wykonywania powierzonych zadan®. Przed-
stawiony katalog jest bardziej rygorystyczny i szczegdtowy niz w odniesieniu
do konstytucyjnych regulacji dotyczacych Prezesa NBP, cztonkéw RPP i Za-
rzadu. Zgodnie z przepisami® Prezesem moze by¢ osoba nienalezgca do par-
tii politycznej i zwigzku zawodowego oraz nieprowadzaca dziatalnosci pu-
blicznej niedajacej sie pogodzi¢ z godnoscig urzedu. W odniesieniu do RPP
Konstytucja wskazuje, ze ma to by¢ osoba wyrdzniajaca sie wiedzg z zakresu
finanséw. Natomiast ustawa o NBP méwi o obowigzku zawieszenia dziatal-
no$¢ w partii politycznej i zwigzku zawodowym. Sa to bardzo ogoélne warun-
ki pozbawiane szczegdtowosci, a tym samym ostabiajace niezaleznos¢ perso-
nalng organéw NBP. W odniesieniu do cztonkéw Zarzadu, mimo tego, ze jest
on réowniez organem NBP mamy do czynienia z regulacja ustawowa méwia-
cg, ze czlonek Zarzadu nie moze zajmowa¢ zadnych stanowisk i podejmo-
wa¢ dziatalnosci zarobkowej lub publicznej poza naukows, dydaktyczng lub
tworczoscig autorskg. Ma obowigzek zawieszenia czlonkostwa w partii po-

K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ postéw i senatoréw na tle zasady mandatu wolnego,

Warszawa 2009, s. 193.
* Art.7,ust. 1, art. 9 ustawy z 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze...
¥ Art.227 ust. 4 Konstytucja RP.
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litycznej i zwigzku zawodowym. W przypadku Przewodniczgcego KNF sta-
wia si¢ konkretne wymogi o wiele bardziej rygorystyczne. Nalezatoby zatem
uzupelnic stawiane wymogi w odniesieniu do organéw NBP wskazanymi dla
kandydata na Przewodniczacego KNF. Sg one znacznie wigkszym gwaran-
tem utrzymania niezaleznosci personalnej, a jest to organ niekonstytucyjny.

W stosunku do cztonkéw Komisji ustawodawca nie przewidzial zadnych
wymogow dotyczacych wiedzy merytorycznej czy doswiadczenia zawodowe-
go. W sposéb zdecydowany ostabia to niezalezno$¢ personalng. W przypad-
ku cztonkéw organéw NBP zadbano o standardy zapewniajace niezaleznos¢
personalng. Sg one wyzsze w stosunku do cztonkéw RPP niz te zastosowa-
ne w odniesieniu do czlonkéw Zarzadu, wzgledem ktérych nie zastosowano
wymogu wyrdznienia si¢ wiedzg z zakresu finansow.

VI. Powolywanie i odwolywanie Zastepcéw i czlonkéw KNF

Zastepcow Przewodniczacego KNF powoluje i odwotuje PRM na wniosek
Przewodniczacego. Ustawa nie przewiduje przestanek odwotania zastepcow.
Przedstawione rozwiazania stanowig ostabienie niezaleznosci personalnej, po-
niewaz mogga si¢ one przyczyni¢ do nadmiernego podporzadkowania po raz
kolejny PRM. W przypadku organéw NBP mamy wskazane przestanki od-
wolania, co wzmacnia niezalezno$¢ personalna.

Po nowelizacji ustawy w 2019 r. nastgpito poszerzenie sktadu cztonkéw Ko-
misji 0 4 osoby. W wigkszosci jej czlonkowie sg zalezni bezposrednio od PRM
iwywodzg si¢ bezposrednio z rzadu. W pelni niezaleznymi cztonkami Komi-
sji sa Prezes NBP lub delegowany czlonek Zarzadu oraz przedstawiciel Prezy-
denta RP. W przypadku sktadu KNF ustawodawca nie wprowadzil ogranicze-
nia liczbowego jej cztonkéw. Zatem istnieje mozliwos¢ cigglego zwigkszania
tego sktadu. W organach kolegialnych NBP wyraznie okreslono ich sktad licz-
bowy. W wyniku zwiekszenia liczby cztonkéw KNF nie nastgpilo wzmocnie-
nie niezaleznosci personalnej. Z drugiej jednak strony mechanizm swobod-
nego ksztaltowania sktadu osobowego ma zapewnic niezalezno$¢ cztonkow
Komisji pod katem prowadzonej dyskusji**.

3 P. Wajda, Pozycja prawnoustrojowa i sklad Komisji Nadzoru Finansowego — kilka uwag
krytycznych, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2009, nr 7-8, s. 142-143.
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W kolegialnych organach UKNF i NBP zastosowano rozwigzania rézni-
cujace wymogi w odniesieniu do ich sktadéw osobowych. W KNF mamy po-
dzial na wymogi dotyczace Przewodniczgcego, Zastepcdw i cztonkéw (brak
wymogow). W RPP istnieje zréznicowanie wymogéw w odniesieniu do Prze-
wodniczacego (Prezes NBP) i pozostatych cztonkéw. W Zarzadzie NBP mamy
podzial na Przewodniczacego (Prezes NBP) i cztonkéw Zarzadu w tym dwoch
wiceprezesow. Sg oni traktowani jako cztonkowie Zarzadu, a nie jak w przy-
padku KNF wyréznieni zastepcy. W zwiazku z tym wymogi zostaty sformu-
fowane tylko w odniesieniu do cztonkéw Zarzadu NBP.

VII. Zakonczenie

Przedstawiona we wstepie hipoteza zostata zweryfikowana pozytywnie.
W wyniku przeprowadzonej analizy nasuwaja si¢ nastepujace wnioski.
Mimo nadania Przewodniczgcemu i Komisji statusu organéw UKNF nie
zadbano o wzmocnienie ich niezaleznos$ci personalnej. Przewodniczacy
KNF jest powotywany w dalszym ciggu przez PRM. Stanowi to wyraz hie-
rarchicznego podporzadkowania Premierowi, co zdecydowanie ostabia nie-
zalezno$¢ personalng.

Ostabieniem niezalezno$ci personalnej Przewodniczacego KNF jest nieokre-
$lenie w stosunku do niego powtarzalnosci kadencji. Oznacza to, Ze ta sama
osoba moze by¢ kilkakrotnie wybierana na Przewodniczacego Komisji. Sta-
nowi to pokuse do realizowania zadan zgodnie z oczekiwaniami organu kreu-
jacego jakim jest PRM.

Zastepcow KNF podobnie jak Przewodniczacego powotuje i odwotuje
PRM na wniosek Przewodniczacego. Zastosowanie takiego trybu wplywa
na oslabienie niezaleznosci personalnej. Brak wskazania przestanek odwofa-
nia zastepcow stanowi dalsze jej ostabienie. Przyczynia si¢ to do nadmierne-
go podporzadkowania Zastepcéw Przewodniczacemu Komisji. W odniesie-
niu do organéw NBP przestanki co do ich odwotania zostaly wprowadzone.

Brak wymogow merytorycznych dla cztonkéw Komisji i szczegotowego try-
bu ich powotywania powoduje oslabienie niezaleznosci personalnej. Mozna
jedynie domniemywac, zZe ustawodawca uznal, Ze do Komisji zostang wska-
zane osoby z odpowiednig wiedzg merytoryczng i doswiadczeniem zawodo-
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wym. W odniesieniu do organéw kolegialnych NBP wprowadzono okreslo-
ny, zréznicowany standard wymogoéw merytorycznych.

Zwigkszenie sktadu ilosciowego czlonkéw Komisji nie wzmocnito nieza-
leznosci personalnej. Niezaleznymi osobami w Komisji s3 Prezes NBP lub de-
legowany czlonek Zarzadu oraz przedstawiciel Prezydenta RP. Sktad osobowy
Komisji w znacznym stopniu jest uzalezniony od PRM. Stwarza to mozliwo$¢
wywierania wplywu na Komisje przez PRM.

Organy UKNF wymagaja wzmocnienia niezaleznosci personalnej. Wska-
zane byloby wiaczenie w procedure powolywania i odwotywania organéw
UKNF wiadzy ustawodawczej, jak ma to miejsce w przypadku Prezesa NBP
i czlonkéw RPP konstytucyjnych organéw banku centralnego. Przy obecnym
rozwigzaniu kluczowg role odgrywa PRM.

Wiasciwym rozwigzaniem wzmacniajagcym niezaleznos$¢ personalng sta-
nowitoby wprowadzenie zamknigtego katalogu przyczyn odwotania zastep-
céw KNF. Taki zastosowano w przypadku RPP i cztonkéw Zarzadu NBP.

Nalezaloby réwniez wprowadzi¢ kadencyjno$¢ niepowtarzalng w odnie-
sieniu do Przewodniczgcego KNF, ktora zostata zastosowana w RPP lub po-
wtarzalng jak w przypadku Prezesa NBP. W obecnych rozwigzaniach nie
ma zadnych ograniczen co do ponownego powolania tej samej osoby na funk-
cje Przewodniczacego Komisji.

Wzorujac si¢ na rozwigzaniach dotyczacych wysokich wymagan me-
rytorycznych jakie musi spelni¢ kandydat na Przewodniczacego KNF,
nalezatoby je wprowadzi¢ w odniesieniu do Prezesa NBP. W jego przy-
padku mamy do czynienia z brakiem jakichkolwiek wymagan w tym za-
kresie. Przed Prezesem NBP powinny by¢ stawiane wysokie wymogi me-
rytoryczne ze wzgledu na to, ze jest on konstytucyjnym organem banku
centralnego panstwa.
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