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Stany Zjednoczone a integracja polityczna,

militarna i gospodarcza Europy Zachodniej

w pierwszych latach po II wojnie $wiatowej (do 1950 r.).
Ameryka nadaje ton i dyktuje warunki

(Czesé 10)

The United States and the Political, Military and Economic Integration
of Western Europe in the First Years after the Second World War (Until 1950).
America Sets the Tone and Dictates the Conditions

(Part 2.)

e Abstrakt °

Wplyw USA na formy i przebieg proceséw
integracyjnych Europy Zachodniej byt bardzo
silny, zwlaszcza w pierwszych latach powo-
jennych. Byt to wplyw sily zewnetrznej, kt6-
ra bedac poza wewngtrznymi sprzecznosciami
intereséw Europy Zachodniej, dysponowala re-
alnymi mozliwo$ciami narzucania korzystnych
dla siebie koncepgji integracyjnych. Integracja
owa byla w tym okresie zgodna zaréwno z inte-
resami gospodarczymi, jak i militarnymi USA.
Gléwnymi przyczynami sklaniajacymi kraje
zachodnioeuropejskie w pierwszych latach po-
wojennych do akceptacji sugerowanych przez
Stany Zjednoczone rozwiazan byly: trudna sy-
tuacja gospodarcza w tych krajach, obawa przed
dojsciem do wiadzy partii komunistycznych
oraz niechetna (wroga) postawa wobec ZSRR
i tworzacego si¢ bloku komunistycznego.
Kompleks tych przyczyn spowodowal czaso-
we zneutralizowanie tendencji odsrodkowych
oraz wyciszenie rozbieznosci intereséw migdzy

e Abstract °

The influence of the US on the forms and course
of the integration processes in Western Europe
was very strong, especially in the first post-war
years. It was the influence of an external force
which, being free of the internal contradictions
stemming from Western Europe’s interests, had
at its disposal real capabilities to impose inte-
gration concepts beneficial to itself. Such inte-
gration was in line with both the economic and
military interests of the United States during
this period. The main reasons prompting West-
ern European countries in the first post-war
years to accept the solutions suggested by the
United States were: the said countries’ difficult
economic situation, fear of the communist par-
ties’ coming to power, and the reluctant (hos-
tile) attitude towards the USSR and the com-
munist bloc. The combination of these causes
served to temporarily neutralize the centrifugal
tendencies and muted the divergence of inter-
ests between the individual countries of West-
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poszczegblnymi krajami Europy Zachodniej.
Te motywy integracyjne wplynely réwniez na
uksztaltowanie si¢ charakteru powstajacych
zachodnioeuropejskich organizacji politycz-
nych, militarnych i gospodarczych. Rozwdj
gospodarczy krajow zachodnioeuropejskich,
ktérego zrédel oprécz Planu Marshalla nalezy
dopatrywa¢ si¢ w innych czynnikach, prowa-
dzit w pézniejszym okresie do przesunigcia ini-
cjatyw integracyjnych ze strony amerykariskiej
na strong europejska. Z formalnego punktu
widzenia efektami polityki Stanéw Zjednoczo-
nych w okresie do 1950 r. byly: powolanie do
zycia NATO, utworzenie OEEC oraz dopro-
wadzenie do podpisania ukladu o EUP.

Stowa kluczowe: II wojna $wiatowa; okres
powojenny; Europa Zachodnia; Stany Zjedno-
czone; integracja polityczna, militarna i ekono-
miczna; doktryna izolacjonizmu; organizacje
zachodnioeuropejskie; rozwédj gospodarczy;
handel mi¢dzynarodowy; pozyczki i kredyty;

Plan Marshalla
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ern Europe. Such motives of integration also
influenced the character of the emerging West-
ern European political, military and economic
organizations. The economic development of
Western European countries, whose sources,
in addition to the Marshall Plan, should be
seen also in other factors, later led to a shift of
integration initiatives from the American side
to the European one. From a formal point of
view, the effects of US policy in the period up
to 1950 entailed: the establishment of NATO,
the creation of the OEEC and the signing of
the agreement on the EUP.

Keywords: Second World War; post-war pe-
riod; Western Europe; United States; political,
military and economic integration; the doctrine
of isolationism; Western European organiza-
tions; economic development; international
trade; loans and credits; Marshall Planc

Rola USA w procesie integracji militarnej i politycznej Europy

Zachodniej w latach 1947-1950

Znaczenie Planu Marshalla

Trudna sytuacja platnicza Europy Zachodniej spowodowata wystepowanie przez
te kraje do Stanéw Zjednoczonych z prosba o kredyty. Zawieszenie przez prezy-
denta Trumana Lend-Lease’u dla Wielkiej Brytanii, w dniu kapitulacji Japonii,
dodatkowo skomplikowalo sytuacje. Kredyt, ktéry otrzymata nastgpnie Wielka
Brytania, takze wyczerpal si¢ bardzo szybko. W podobnie krytycznej sytuacji
znajdowala si¢ rowniez Francja. Prowadzilo to kraje zachodnioeuropejskie do za-
leznosci od USA, ktéra dodatkowo byta umiejetnie podtrzymywana wysokoscia
udzielanych kredytéw (Common Market, 1962). Tak np. Francja uzyskata w latach
1945-1947 kolejno kilka kredytéw: w grudniu 1945 r. przez Bank Eksportowo-
-Importowy 550 mln dol., nast¢pnie mozliwos¢ zakupu na kredyt towaréw na
sume¢ 460 mln dol., w maju 1947 r. w Mi¢dzynarodowym Banku Odbudowy
i Rozwoju 250 mln dol., a w grudniu 1947 r. tylko 284 mln dol. Zaden jednak
nie byt na tyle wysoki, aby zapobiec pogarszaniu si¢ sytuacji platniczej tego kra-
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ju (Claude, 1950, s. 53—61). H. Claude uwazal, iz konieczno$¢ otrzymania tych
kredytéw spowodowala, ze , Francja musiata przyja¢ na konferencjach w Genewie
i Hawanie propozycje amerykariskie w sprawie ruchu towaréw i kapitatéw: ob-
nizenie taryf celnych, zniesienie kontyngentowania i wigkszosci ograniczen ja-
ko$ciowych, zakaz wzajemnej dyskryminacji, swoboda inwestycji zagranicznych,
gwarancje dotyczace repatriacji kapitaléw i procentéw oraz odszkodowania w wy-
niku nacjonalizacji, zniesienie kontroli dewizowej” (Claude, 1950, s. 58).
Posunigcia te umacniaty pozycje USA w Europie i na §wiecie i stanowily przy-
ktad poszukiwania przez Stany Zjednoczone praktycznych srodkéw realizacji ich
polityki na kontynencie europejskim. Jednakze doraine pozyczki i bilateralne
umowy USA z poszczegdlnymi krajami europejskimi nie rozwiazywaly zaistniakej
sytuacji w miedzynarodowych stosunkach platniczych, co moglo prowadzi¢ do
kryzysu gospodarczego i dalszych napi¢é spotecznych (Balance of Payment, 1958).
W takiej sytuacji w dniu 5 czerwca 1947 r. na Uniwersytecie w Harvard Sekretarz
Stanu Marshall wyglosit przeméwienie, w ktérym zarysowal koncepcje dalszej
polityki wobec Europy. Przeméwienie to bylo wynikiem uprzednich przemyslen
i rozwiagzanii prowadzonych w USA na najwyzszym szczeblu (Prezydent, Sekre-
tariat Stanu) i zakreslonych juz w przeméwieniu Podsekretarza Stanu Achesona
w Cleveland w dniu 8 maja 1947 r. (Truman, 1956, s. 119) W czerwcowym prze-
moéwieniu Marshall stwierdzit m.in., ze ,sytuacja mi¢dzynarodowa jest bardzo
powazna. Jest to zupetnie oczywiste dla wszystkich ludzi myslacych. Zostaty nad-
wyrezone dlugotrwale wigzi handlowe, instytucje prywatne, bank, towarzystwa
ubezpieczeniowe oraz towarzystwa zeglugowe w wyniku strat kapitalowych, na-
cjonalizacji lub po prostu w wyniku zniszczed wojennych. (...) W ciagu ostat-
nich miesigcy stalo si¢ oczywiste, ze zniszczenia na zewnatrz sa prawdopodobnie
mniej powazne niz zwichnigcia calej europejskiej struktury gospodarczej. (...)
Powstata nagle sytuacja bardzo powazna, ktéra nie wrézy nic dobrego dla $wiata.
Caly ustrdj wspolczesny, opierajacy si¢ na podziale pracy i wymianie towardw jest
zagrozony i moze runaé. (...) Pozostawiajac na uboczu demoralizujacy wplyw
na caly $wiat i mozliwosci zaktdcen bedacych rezultatem desperacji ludzi, ked-
rzy znalezli si¢ w tej sytuacji, konsekwencje takiego stanu rzeczy dla gospodarki
Stanéw Zjednoczonych powinny by¢ zrozumiale dla wszystkich. (...) Jest zrozu-
miale, ze zanim rzad Stanéw Zjednoczonych péjdzie dalej w swoich wysitkach
dla uzdrowienia sytuacji i pomoze Europie w starcie na drodze do jej odbudowy,
musi zaistnie¢ porozumienie migdzy krajami Europy dotyczace zapotrzebowania
w obecnej sytuagji i udziatu tych paistw we wszystkich akcjach, ktére moga by¢
przedsiewzigte przez nasz rzad. Inicjatywa, jak mysle, powinna przyjs¢ z Europy.
Program powinien by¢ programem tacznym i ustalonym wspélnie, jedli nie przez
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wszystkie, to przynajmniej przez jak najwicksza liczbe krajéw europejskich” (7n
Quest of Peace, 1951, s. 93-95).

W przeméwieniu tym oprécz analizy sytuacji na Swiecie znajduje si¢ réwniez
akapit dotyczacy intereséw Stanéw Zjednoczonych. Problem ten nie byt szerzej
rozwijany, ale jest oczywiste, ze dalsze poglebianie deficytu platniczego musia-
foby prowadzi¢ albo do gwaltownego zwigkszenia importu przez USA, albo do
ograniczenia eksportu. Oba te rozwigzania ze wzgledu na wewnetrzng sytuacje
gospodarczg byly dla Stanéw Zjednoczonych nie do przyjecia, zwlaszcza wobec
pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej na przelomie 1947-1949 (np. bezrobocie
w pazdzierniku 1947 r. wynosilo 1 621 tys. 0séb, w grudniu 1 643 tys., w styczniu
1948 r. 2 065 tys. i w lutym 2 600 tys.; podobnie nastapil spadek akgji ze 131,1
w dniu 3 stycznia (1935 = 100) do 117,2 w dniu 14 lutego). Marshall nie sprecy-
zowal form pomocy USA dla Europy, ale pozostawit to do decyzji krajéw euro-
pejskich, stawiajac jedynie warunek, aby wystapienie tych krajéw o pomoc bylo
wystapieniem wspSlnym.

Europa, ktérej ,,dolary byly niezwykle potrzebne”, zareagowata na przeméwie-
nie Marshalla bardzo szybko. ,Mieszanina paniki i obawy przed brakiem dolara
oraz $wiadomos$¢ mozliwosci szybkiego rozwoju wydarzern w Waszyngtonie po
ogloszeniu doktryny Trumana stworzyla w Europie atmosferg, po ktérej mozna
bylo oczekiwa¢ szybkich decyzji” (Beugel, 1966, s. 57). Z inicjatywy Wielkiej
Brytanii i Francji rozpoczeta si¢ w Paryzu w dniu 27 czerwca 1947 r. tréjstronna
konferencja z udziatem Wielkiej Brytanii, Francji i ZSRR po$wi¢cona oméwie-
niu propozycji amerykariskiej. W wyniku tej konferencji ZSRR odméwit udziatu
w dalszych dyskusjach nad Planem Marshalla, odrzucajac ofert¢ amerykariska
ze wzgledu na dodatkowe warunki, jakie faczyly si¢ z przyjeciem tej propozyciji.
Warunki te oznaczaty w praktyce ingerencj¢ w wewngtrzne sprawy paristw, kto-
re ewentualnie otrzymywalyby pomoc amerykariska w ramach Planu Marshalla.
Dla ZSRR bylo réwniez widoczne zwiazki Planu Marshalla z doktryna Trumana,
wymierzona wlasnie przeciwko blokowi komunistycznemu. Na wspélny rodowéd
Planu Marshalla i doktryny Trumana zwracal rowniez uwage van der Beugel,
piszac: ,doktryna Trumana i Plan Marshalla sa dwoma aspektami nowej polityki
zagranicznej. Wylonily si¢ z dwu réznych Zrédel, trendéw i priorytetéw, ale nale-
23 do tego samego kierunku polityki amerykanskiej i zmierzaja do tych samych
celéow. Doktryna Trumana byla polityka zapobiegania agresji komunistycznej
przeciwko paristwom nie nalezacym do bloku sowieckiego. Plan Marshalla byt
polityka rekonstrukcji zmierzajaca do stworzenia odpowiednich warunkéw eko-
nomicznych i zapobiezenia wewngtrznemu niebezpieczenstwu w celu stabilizacji

sytuacji w krajach europejskich” (Beugel, 19606, s. 28).
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W wyniku konferencji paryskiej Wielka Brytania i Francja wystosowaly
w dniu 4 lipca 1947 r. zaproszenie do innych krajéw europejskich do wzigcia
udzialu w sformutowaniu propozycji pod adresem Stanéw Zjednoczonych. Kon-
ferencja, ktéra rozpoczela si¢ w Paryzu w dniu 12 lipca 1947 r. i w ktérej wzigto
udziat 16 panstw!, okreslita potrzeby w zakresie pomocy finansowej i rzeczowej,
jakiej Europa Zachodnia oczekiwata od Stanéw Zjednoczonych. Na konferencii
tej powolano réwniez do zycia Organizacje Europejskiej Wspétpracy Gospodar-
czej (OEEC). Zadaniem tej organizacji miala by¢ odbudowa i rozwdj gospoda-
rek paristw cztonkowskich. W trakcie Konferencji Paryskiej Stany Zjednoczone,
mimo ze nie braty bezposrednio w niej udziatu, poprzez swoja ambasadg w Paryzu
utrzymywaly aktywne kontakty z réznymi delegacjami. W trakeie tych spotkan
USA wywieraly nacisk w kierunku stworzenia organizacji bedacej przejawem jed-
nolitosci panstw zachodnioeuropejskich w dziedzinie stawiania propozycji i ich
realizacji (A Critique of the Randall, 1954). W trakcie konferenciji stalo si¢ réwniez
jasne, ze wstgpna propozycja paristw zachodnioeuropejskich przewidujaca pomoc
USA w wysokosci 28 mld dol. jest dla strony amerykanskiej nie do przyjecia®.
W wyniku dalszych dyskusji sume t¢ zmniejszono do 19,31 mld dol., a Marshall
przedstawit Kongresowi do zatwierdzenia na pierwszy okres realizacji sume 7,5
mld dol., przewidujac calo$¢ w granicach od 16 do 20 mld dol. Ostatecznie Kon-
gres zatwierdzit w lutym 1948 r. wysokos$¢ kredytéw w pierwszym okresie reali-
zacji planu na poziomie 5,3 mld dol., nie precyzujac blizej ogélnej sumy. Rézni-
ca migdzy propozycjami paristw europejskich a wyasygnowang kwota byla wigc
znaczna. Ponadto powolano do zycia Administracj¢ Wspélpracy Gospodarczej,
ktérej rola miato by¢ dysponowanie kwota uchwalong przez Kongres. Uprawnie-
nia Administracji Wspétpracy Gospodarczej byly na tyle szerokie, ze praktycznie
od nich zalezalo uznanie celowosci i wysokosci przyznawanych kredytéw odpo-
wiednim krajom — cztonkom OEEC. Na mocy ustawy o pomocy zagranicznej
(Foreign Assistance Act of 1948): ,w stosunku do kazdego kraju uczestniczacego
w Planie Administracja przerwie dostarczanie pomocy z tytultu niniejszej ustawy:
1) jesli ustali, Ze dany kraj nie stosuje si¢ do umowy zawartej zgodnie z brzmie-
niem sekgji 115 (chodzi tu o umowy dwustronne) lub jezeli oddali si¢ od celéw, na
ktére pomoc jest przeznaczona, i jezeli warunki sa tego rodzaju, ze zadne inne kro-
ki zapobiegawcze oprécz przerwania pomocy nie beda mogly skutecznie ochroni¢
realizacji celéw niniejszej ustawy; 2) jezeli stwierdzi, ze z powodu zmiany sytuacji

! Nalezaly do nich: Wielka Brytania, Francja, Austria, Belgia, Dania, Grecja, Islandia, Irlan-
dia, Wiochy, Luksemburg, Holandia, Norwegia, Portugalia, Szwecja, Szwajcaria i Turcja.
2 W réinych zrédach podaje si¢ kwotg 29,2 mld dol.
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dostarczenie pomocy nie jest juz zgodne z interesem narodowym Stanéw Zjedno-
czonych” (Foreign Assistance Act, 1949, s. 7-39).

Oprécz tych klauzul Stany Zjednoczone zawarowaly sobie dalsze instrumen-
ty kontroli nad gospodarkami paristw zachodnioeuropejskich. Nalezaly do nich
tzw. konta specjalne oraz restrykcje majace na celu ograniczenie handlu z krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej. Jezeli pomoc otrzymywana byta w formie ,da-
r6w”, to po dokonaniu sprzedazy tych towaréw na rynkach wewnetrznych sumy
uzyskane ze sprzedazy tworzyly specjalne konto, z ktérego zainteresowane rzady
mogly korzysta¢ za zgoda Administracji Wspétpracy Gospodarczej. Administra-
cja Wspdtpracy Gospodarczej mogla réwniez ,,odméwi¢ krajom uczestniczacym
w Planie dostarczenia towaréw i wyrobéw potrzebnych do produkeji wszelkich to-
waréw przeznaczonych dla krajéw nie uczestniczacych w Planie w przypadku, gdy
dany towar lub surowiec nie bedzie mdgl korzystaé z licencji eksportowej Stanéw
Zjednoczonych do tych krajéw ze wzgledu na bezpieczeristwo narodowe Stanéw
Zjednoczonych” (Claude, 1950, s. 8-12).

Mimo tak duzych ograniczed pomoc dostarczana w ramach Planu Marshalla
nie byla przeznaczona na pokrycie calego deficytu Europy Zachodniej. Analizu-
jac ten aspekt zagadnienia, Marshall stwierdzil, iz ,nie proponujemy, aby Stany
Zjednoczone dostarczyly pomocy w wysokosci calego deficytu handlowego Eu-
ropy Zachodniej w stosunku do zachodniej pétkuli. Przypuszczamy, ze jego czes¢
pokryja fundusze pochodzace z innych Zrédel. Beda to przede wszystkim kredyty,
czy tez inne formy pomocy pochodzace z innych paristw, ze zrédet prywatnych
i z nowej niewielkiej redukgji rezerw europejskich” (USA, 1948). Dzi¢ki Planowi
Marshalla Stany Zjednoczone osiagnely kilka celéw jednoczesnie:

a) zmniejszyly prawdopodobiedstwo kryzysu nadprodukeji w swoim kraju,

zapewniajac dalszy wzrost eksportu bez koniecznosci zwigkszenia importu;

b) uzyskaly mozliwo$¢ ingerencji w wewnetrzne sprawy gospodarcze krajow

Europy Zachodniej za posrednictwem Administracji Wspétpracy Gospo-
darczej;

o) utworzyly organizacj¢ OEEC, ktéra mogla by¢ wykorzystana jako instru-

ment polityki amerykanskiej w Europie. Droga nacisku na t¢ organizacje
Stany Zjednoczone realizowaly w latach nast¢pnych swoje cele polityczne
i militarne (Catus, 1964).

Poparcie, jakiego USA udzielity w okresie realizacji Planu Marshalla idei in-
tegracji zachodnioeuropejskiej, nalezy wicc wiazaé przede wszystkim z interesa-
mi tego kraju i z dazeniem do zachowania systemu kapitalistycznego w Europie
Zachodniej (Klepacki, 1969). Ceng Planu Marshalla zaptacili podatnicy amery-
kanscy, a korzysci z niego wynikajace osiagnely gléwnie duze koncerny amery-
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kanskie’. Wydatkowanie srodkéw w ramach Planu Marshalla ilustruje ponizsza
tabela.

Tabela 1. Kredyty USA dla padstw objetych Planem Marshalla w okresie od kwietnia
1948 r. do lutego 1952 r.

2 lzd3|zd_|=3|= ]

£8 | 2 |3ef|dee| 8|3 gt ¢

Kraje T E & E £ 2 E °B E‘E 2 °B é £ é °B
;:2 gn -~ é N & é N — é g é = = =z

s 2B 2 B B
Ogélem 12992,5 | 100,0 9290,0 100,0 | 1136,9 | 100,0 | 1517,2 | 100,0
Wtym:

532,1 35,1

W. Brytania 3165,8 24,4 1956,9 21,0 336,9 29,6 614 40
Francja 2629,8 | 20,2 2212,1 23,8 | 1824 16,0 87’2 5’7
Whochy 1434,6 11,0 1174,4 12,6 73,0 6,4 213’6 14’4
Niemcy Zach. 1317,3 10,1 1178,7 11,6 - - 31’6 2’1
Holandia 1078,7 8,3 796,4 8,6 150,7 13,2 4’6 0’5
Austria 653,8 5,0 556,1 6,0 - - ’ ’
Greci 6280 | 48 514,9 5,5 - - - -
rea 466 | 294
Belgia—Lux. 546,6 4,2 32,4 0,3 68,1 6,0 01 06
Dania 266,4 2,1 217,3 2,3 31,0 2,7 10’9 0’7
Norwegia 241,9 1,9 196,0 2,1 35,0 3.1 17’3 1’1
Turgja 184,5 1,4 62,4 0,7 72,8 6,4 ’ ’
Irlandia 146,2 1,1 18,0 02| 1282 11,2 - -
. 36,7 5,7
Szwecja 107,1 0,8 - 20,4 1,8 83 05
Portugalia 50,5 0,4 5,5 0,1 36,7 3,2 3’5 0’2
Hiszpania 26,8 0,2 15,9 0,2 4,3 0,4 ’ ’

Zr6dYo: Procurement Authorisations. .. (1952).

Z tabeli wynika, ze ostateczna wielko$¢ funduszy byla duzo nizsza od pro-
ponowanych pierwotnie i przewidywanych w momencie zatwierdzenia pierwszej
kwoty. Udzial pomocy otrzymanej w ramach Planu Marshalla w pokryciu impor-
tu krajéw zachodnioeuropejskich w pierwszym etapie jego realizacji przedstawiata
sie nastepujaco.

3 W skladzie cztonkéw biura doradczego przy Dyrektorze Administracji Wspétpracy Gospo-
darczej znalezli si¢ przede wszystkim przedstawiciele wielkiego biznesu.
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Tabela 2. Pokrycie importu przez pomoc otrzymana w ramach Planu Marshalla
‘Warto$¢ importu Pokrycie ERP
Kraj (IV1948 r. —IX 1949 r.) | (IV 1948 r. - IX 1949 r.) Udzial % pokrycia
(w mln dol.) (w mln dol.)
Wielka Brytania 13007 1897 14,3
Francja 4980 1505 30,1
Wiochy 2361 779 33,0
Holandia 2900 644 22,2
Belgia—Luksemburg 2844 366 12,9
Bizonia 2637 567 21,5
Austria 564 329 65,5
Grecja 297 236 79,4

Zrédlo: Eychowski (1949, s. 31)

Z tabeli wynika, ze wysoko$¢ pomocy udzielonej poszczegélnym krajom za-
lezata w duzym stopniu od ich wewngtrznej sytuacji politycznej. Im silniejsze
tendencje lewicowe uwidacznialy si¢ w danym kraju i im bardziej byl zagrozony
dotychczasowy porzadek spoleczny, tym wigksza cz¢$¢ importu byla pokrywana
z funduszy uzyskanych w ramach Planu Marshalla (widoczne jest to zwlaszcza
w przypadku Gregji). Plan Marshalla ponadto jedynie w 20% pokrywal import
krajéw zachodnioeuropejskich. Jezeli za§ wezmiemy pod uwage strukture towa-
rowg dostaw z USA w ciagu pierwszych 18 miesi¢cy realizacji Planu Marshalla
(dostawy ogdtem 6 420 mln dol.), w tym artykuly zywno$ciowe — 2 397 mln
dol., surowce — 3 011 mln dol., wyroby gotowe — 1 012 mln dol., to uzasadnione
bylo stwierdzenie, ze przyczyn rozwoju gospodarczego Europy Zachodniej nalezy
szukad réwniez poza Planem Marshalla.

Na ograniczone sukcesy Planu Marshalla zaréwno w procesie integracji Euro-
py; jak i w procesie rozwoju gospodarczego Europy Zachodniej wskazywali row-
niez autorzy zachodnioeuropejscy i amerykanscy. Tak np. W. Rostow, oceniajac
znaczenie Planu Marshalla, zaznaczy!, ze poniewaz ,Wielka Brytania byla prze-
ciwko planowi, gospodarcze zadania jednosci nie byly zgodne z potrzebami szyb-
kiej odbudowy i poniewaz Stany Zjednoczone nie mialy jasnosci, w jaki sposéb
nalezy zastosowaé swoje wplywy, Plan Marshalla nie zakonczyt si¢ pelnym suk-
cesem w radykalnym zblizeniu Europy Zachodniej do jednosci” (Rostow, 1960,
s. 216). Podobny poglad reprezentowal H. Schmitt: ,$cista unia gospodarcza,
ktérej oczekiwano po obu stronach Oceanu, nie zostala zrealizowana w postaci
OEEC” (Schmitt, 1962, s. 28—30).

Gléwna przyczyng byly niewatpliwie powazne rozbieznosci migdzy pan-
stwami zachodnioeuropejskimi (gléwnie Francja i Wielka Brytania) w kwestii
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form integracji politycznej i gospodarczej. Ponadto powazne trudnosci stwarzat
problem Niemiec. Niemniej jednak OEEC stworzyta formalna plaszczyzne do
zaistnienia ekonomicznych proceséw integracyjnych oraz zapewnifa wspéiprace
miedzynarodowa w wielu dziedzinach.

USA a integracja militarna Europy Zachodniej
w latach 1947-1950

W przeciwienistwie do sytuacji po I wojnie $wiatowej amerykariska obecno$¢ mi-
litarna w Europie po II wojnie $wiatowej nabrata cech trwalosci. Utworzenie stref
okupacyjnych na terenie Niemiec dawalo jej migdzynarodowy aspekt. Pogorszenie
si¢ stosunkéw miedzy ZSRR i USA wywotane antykomunistyczna postawa Stanéw
Zjednoczonych spowodowalo jednak, ze wojska amerykariskie stacjonujace w Eu-
ropie staly si¢ sita wymierzona przeciwko ZSRR. W tej sytuacji jedno$¢ militarna
Europy Zachodniej pod patronatem USA i ukierunkowanie zbrojeri przeciwko
tworzacemu si¢ blokowi komunistycznemu byly jednym z gléwnych celéw po-
lityki zagranicznej USA w Europie (Common Market New Frontiers, 1968). Stad
tez kluczowym zagadnieniem powojennej amerykariskiej polityki zagranicznej
w Europie byt stosunek Stanéw Zjednoczonych do Niemiec. Gléwnym celem tej
polityki bylo wlaczenie Niemiec do jednolitego zachodnioeuropejskiego frontu an-
tykomunistycznego i umocnienie w tym kraju wplywéw amerykanskich. Polityka
USA wobec Niemiec spotkala si¢ ze sprzeciwami nawet krajéw zachodnich, w tym
najbardziej Frangji (kwestia Saary). Na pierwszorzedny charakter tego problemu
wskazywal Van der Beugel, piszac: ,,polityka w stosunku do Niemiec byta gtéwnym
czynnikiem w stosunkach Stany Zjednoczone — Europa az do dzisiaj i pozostanie
nim w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci. Ma ona tendencj¢ do zdominowania
zaréwno podejécia Stanéw Zjednoczonych do probleméw ich stosunkéw z Europa,
jak réwniez ich podejscia do koncepcji europejskiej wspdlpracy i integracji. Wply-
wala ona na sformufowanie Planu Odbudowy Europy, inspirowata amerykariskie
poglady na Europejska Wspélnot¢ Obronna, na Europejska Wspdlnote Wegla
i Stali oraz Europejska Wspélnote Gospodarcza. Byt to i jest do dzisiaj gléwny
czynnik w amerykarskiej polityce militarnej oraz w strukturze NATO, byt to
wreszcie i jest w dalszym ciggu gléwny czynnik w polityce Stanéw Zjednoczo-
nych wobec ZSRR” (Beugel, 1966, s. 29). Stanowisko takie znalazto wyraz juz
6 wrzesnia 1946 r. w przeméwieniu J. Byrnesa w Stuttgarcie, w ktorym stwierdzit,
ze ,bez Niemiec nie mozna uzdrowi¢ Europy” (Byrnes, 1947, s. 188-191). Sta-
nowisko wyrazone przez J. Byrnesa szybko zostalo wprowadzone w zycie. Niemcy
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Zachodnie zostaly objete Planem Marshalla, a 31 pazdziernika 1949 r. przyjeto
je do OEEC. Jednocze$nie Stany Zjednoczone ochranialy potencjal gospodarczy
Niemiec. J. Byrnes w cytowanym juz przeméwieniu w Stuttgarcie sprecyzowat sta-
nowisko wobec okupacji Niemiec nast¢pujaco: ,Niemcy sa cz¢scig Europy i od-
budowa Europy bylaby nieefektywna, jezeli Niemcy z ich olbrzymimi zasobami
przeksztalcilyby si¢ w biedne panistwo. (...) Dlatego bedziemy popiera¢ taka kon-
trole nad caloscig Niemiec, wlaczajac w to Ruhre i Nadrenig, ktéra jest konieczna
ze wzgledéw bezpieczenistwa, lecz bedziemy przeciwko kazdej kontroli, kedra czy-
nitaby z Ruhry i Nadrenii przedmiot politycznej dominacji lub manipulacji sit ze-
wnetrznych” (Beugel, 1966, s. 188—191). To ostatnie stwierdzenie skierowane byto
wyraznie przeciwko Francji. Analizujac przyczyne tego stanowiska, Van der Bengel
otwarcie stwierdzil, iz ,wraz z intensyfikacja napiecia migdzy Stanami Zjednoczo-
nymi a ZSRR konieczne bylo poszukiwanie niemieckiego poparcia we wszystkich
mozliwych aspektach. Juz w rok po zakorczeniu wojny Niemcy zaczely odgrywad
poczatkowo pasywnie swoja powazng role w ksztaltowaniu $wiata zachodniego”.
Stanowisko USA wobec Niemiec przyczynito si¢ w duzym stopniu do uksztal-
towania polityki Francji, zwlaszcza w aspekcie powstania EWWiS. Z mozliwosci
wynikajacych z tego stanowiska dla Niemiec Zachodnich zdawali sobie doskonale
sprawe¢ réwniez politycy zachodnioniemieccy (Nowak, 1965). W integracji euro-
pejskiej z udziatem Niemiec widzieli instrument wzmocnienia pozycji Niemiec
Zachodnich i wystgpowania w roli réwnorzednego partnera wobec innych panstw
europejskich, w tym gléwnie Francji i Wielkiej Brytanii. Wysitki Stanéw Zjedno-
czonych zmierzajace w kierunku wzmocnienia roli Niemiec znalazly swoje odbicie
w utworzeniu w 1947 r. Bizonii, a nastepnie w 1949 r. Trizonii po przelamaniu
oporéw Frangji. W ten sposéb wraz ze stabilizacja polityczng i gospodarcza Nie-
miec Stany Zjednoczone zyskiwaly w nich partnera zainteresowanego w popiera-
niu inicjatyw amerykariskich.

Bezposrednie wlaczenie Niemiec Zachodnich do organizacji europejskich na-
stapilo jednak nieco péiniej. Zjawiskom usztywniania stosunkéw miedzynaro-
dowych towarzyszylo dazenie Stanéw Zjednoczonych do tworzenia organizacji
mig¢dzynarodowych o charakterze militarnym, bedacych pod ich bezposrednig
kuratelg. W samych Stanach Zjednoczonych réwniez nasilila si¢ militaryzacja zy-
cia gospodarczego i politycznego. Poréwnujac wydatki militarne USA i liczebnos¢
sit zbrojnych, wida¢ bylo, ze wzrastaly one w latach powojennych bardzo szybko
(wydatki militarne: 1948 r. — 11,8 mld dol., 1950 r. — 14,6 mld dol., 1953 r. — 49,6
mld dol.; liczebnos¢ sit zbrojnych: 1948 r. — 1 445,910 tys., 1953 r. — 3 555,067
tys.) (Kirsanow, 1968, s. 42). Tendencje te nasility si¢ zwlaszcza po 1949 r., gdy
Stany Zjednoczone przekonaly sie, ze nie dysponuja monopolem atomowym. Przy
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petnej aprobacie Stanéw Zjednoczonych Wielka Brytania, Francja, Belgia, Ho-
landia i Luksemburg podpisaty 17 marca 1948 r. Pakt Brukselski. By} on skiero-
wany w istocie przeciwko ZSRR i paiistwom socjalistycznym, mimo wskazania
na jego obronny charakter. Pozytywne reakcje USA na podpisanie Paktu Bruk-
selskiego ilustrowata wypowiedz H. Trumana: ,,Akcja ta posiada duze znaczenie,
gdyz umowa nie byla narzucona przez silniejszego sasiada. Byl to wolny wybér
niezaleznych rzadéw reprezentujacych wole swoich narodéw. (...) Jego znaczenie
wybiega daleko poza aktualne sformulowania umowy. Jest to powazny krok na
drodze wiodacej do jednosci Europy w celu ochrony i zachowania jej cywilizacji.
Krok ten cieszy si¢ naszym pelnym poparciem. Jestem pewny, ze zdecydowanie
wolnych krajéw europejskich w zakresie wlasnej obrony spotka si¢ z réwnie silnym
poparciem z naszej strony” (Documents on Foreign Relations, 1949, s. 7).
Sformulowania powyzsze znalazly si¢ w oredziu, ktére H. Truman przestal
do uczestnikéw Konferencji w Brukseli. Warto réwniez zauwazy¢, ze podpisa-
nie Paktu Brukselskiego miato pozytywny wplyw na debat¢ w Kongresie USA,
w ktérej rozwazano wéwczas kwesti¢ udzielenia Europie kredytéw w ramach Pla-
nu Marshalla. Powstanie zintegrowanej organizacji militarnej w Europie bylo wigc
wyrazem aprobaty stanowiska USA w kwestii jednolitego wystgpowania paistw
zachodnioeuropejskich. Stany Zjednoczone, nie bedac cztonkami Paktu Bruksel-
skiego, braty jednak (od lipca 1948 r.) wraz z Kanada czynny udzial w pracach
Rady Konsultacyjnej Paktu Brukselskiego. Jednoczes$nie w Stanach Zjednoczo-
nych byly prowadzone dalsze rozmowy w kierunku rozszerzenia tego Paktu. Na
poczatku 1949 r. Dania, Islandia, Wlochy, Norwegia oraz Portugalia zaakcepto-
waly dolaczenie si¢ do jednolitej organizacji militarnej i 4 kwietnia 1949 r. zostat
podpisany uklad powolujacy do zycia Pakt PéInocnoatlantycki (NATO), ktérego
czfonkami oprécz krajéw zachodnioeuropejskich staly si¢ réwniez Stany Zjedno-
czone oraz Kanada. Analizujac polityke USA wobec Europy, Van der Beugel pisze:
,ponadto uwaga powinna by¢ zwrécona na jeszcze jeden aspekt stosunku USA
do problemu NATO. Generalnie akceptowana jest opinia, ze Program Odbudo-
wy Europy (European Recovery Program) oraz NATO naleza do tego samego
podstawowego kierunku amerykanskiej polityki zagranicznej. Jest to oczywiscie
prawda, ale jednak istnieje podstawowa réznica w podejsciu do gospodarczego
i polityczno-militarnego aspektu tej polityki. W dziedzinie gospodarczej zasady
amerykariskiej polityki polegaly na tym, ze dorazna pomoc Stanéw Zjednoczo-
nych spowoduje poprawe sytuacji spolecznej i gospodarczej w Europie i pozwo-
li na uniezaleznienie Europy od dalszej obecnosci USA. (...) W NATO Stany
Zjednoczone podjely stale obowiazki ponoszenia cigzaréw wielostronnej obrony”

(Beugel, 1966, s. 256-258).
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Autor miat racje, twierdzac, ze zaréwno Plan Marshalla, jak i NATO byly
przejawami tej samej polityki USA. Mylit si¢ natomiast, oddzielajac aspekty go-
spodarcze tej polityki od aspektéw militarnych. Jak pokazal bieg wydarzen, mili-
tarna pomoc USA dla Europy Zachodniej byla cz¢sto zwiazana z zagadnieniami
stosunkéw gospodarczych miedzy tymi partnerami. Ponadto gospodarcza obec-
no$¢ USA w Europie Zachodniej nie okazata si¢ obecnoscig tymczasowa zwia-
zang z Planem Marshalla. W ten sposéb Stany Zjednoczone doprowadzity do
powstania organizacji militarnej, ktorej staly si¢ pelnoprawnym czlonkiem i ktéra
byla im w zupelnosci podporzadkowana (Gerbet, 1966). Wprowadzenie Niemiec
Zachodnich do NATO bylo juz tylko kwestig czasu. Kolejne decyzje w sprawie
Niemiec, a wigc deklaracja ministréw spraw zagranicznych USA, Wielkiej Bryta-
nii i Frangji z dnia 11 listopada 1949 r. w sprawie przylaczenia Niemiec Zachod-
nich do Wspdlnoty Europejskiej i wstapienie REN do Rady Europejskiej w 1950 r.
$wiadczylo, ze polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Niemiec dawala wyniki.
Wplynela ona zreszta na przewartosciowanie polityki Francji wobec Niemiec Za-
chodnich, co znalazto wyraz w Planie Schumana (Diebold, 1959).

USA a integracja gospodarcza Europy Zachodniej
w latach 1947-1950

O ile polityka Stanéw Zjednoczonych w dziedzinie integracji militarnej Europy
Zachodniej zostala uwieiczona powodzeniem, ktérym byto powolanie do zycia
NATO, o tyle trudno bylo méwi¢ o sukcesie w odniesieniu do integracji poli-
tycznej i gospodarczej (Piquet, 1968). Utworzenie OEEC nie przyniosto zdecy-
dowanego przelomu w tej sprawie, gdyz zbyt wiele kontrowersji wystepujacych
miedzy poszczegélnymi paristwami europejskimi a administracja Planu Marshal-
la nie sprzyjalo ksztatltowaniu si¢ wspélnej polityki gospodarczej. Poczatkowy cel,
keérym mialo by¢ uniezaleznienie Europy od zewngtrznej pomocy finansowe;j
w ciagu czterech lat, miat by¢ sformalizowany w zamierzeniu strony amerykan-
skiej w postaci 4-letniego planu rozwoju ustalonego wspélnie przez kraje nalezace
do OEEC (Soldaczuk, 1963). Szybko jednak okazalo si¢, ze przygotowanie takie-
go wspdlnego planu przekracza mozliwosci OEEC*. W tej sytuacji przygotowano
jedynie dokument (Interim Report on the European Recovery Programme), w kt6-
rym oceniono pierwszga faz¢ funkcjonowania Planu Marshalla oraz zaprezentowa-

* W koricu 1948 r. OEEC doszta do wniosku, ze opublikowanie dtugoterminowego programu
jest niemozliwe.
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no oddzielne programy rozwoju dla poszczegdlnych krajéw. Bylo to ,realistyczne
i ortodoksyjne podejscie do wspdtpracy migdzy niezaleznymi krajami w sektorach
zycia gospodarczego, nad ktérymi posiadaja pewna whadze¢”. W tej sytuacji admi-
nistrator Planu Marshalla Paul Hoffman uznal, ze nalezy zwréci¢ uwagg na inne
dziedziny dziatalnosci, rokujace wigksze nadzieje. W przeméwieniu wygloszonym
w Paryzu 30 wrzesnia 1949 r. stwierdzil: ,musimy obecnie skierowad cala nasza
energi¢ na dwa gtéwne problemy. Sa nimi zapewnienie réwnowagi bilansu ptatni-
czego Europy tak, aby Europa mogla kupowa¢ surowce i inne towary, co oznacza
zatrudnienie i wyzszy standard zyciowy (...) oraz skonstruowanie dalekowzrocz-
nego programu zapewniajacego zbudowanie w Europie Zachodniej bardziej dy-
namicznej, rozwijajacej si¢ gospodarki, ktdra zabezpieczy stalg poprawe zycia dla
wszystkich ludzi. Wierze, ze oznacza to nie mniej niz integracje gospodarki za-
chodnioeuropejskiej” (Stebbins, 1950, s. 131).

Przeméwienie Hoffmana nadalo nowy impuls negocjacjom w dziedzinie li-
beralizacji handlu oraz usprawnieniu wzajemnych platnosci migdzy krajami na-
lezacymi do OEEC. Stosunek Stanéw Zjednoczonych do liberalizacji handlu
mi¢dzynarodowego stanowit przyklad elastycznosci polityki USA wobec Europy
Zachodniej w zaleznosci od zmieniajacej si¢ sytuacji. W pierwszym okresie powo-
jennym dazenie Stanéw Zjednoczonych do znoszenia ograniczeri importowych
ze strony krajéw europejskich bylo bardzo wyrazne (Some Factors, 1964). Ogra-
niczenia te hamowaty bowiem eksport USA do Europy. Jednoczesnie producenci
europejscy nie stanowili konkurencji dla przemystowcéw amerykanskich (LaFe-
ber, 2003).

Po wprowadzeniu w zycie Planu Marshalla, gdy rynek zachodnioeuropejski
stana! otworem dla towaréw amerykanskich, Stany Zjednoczone dziataly w kie-
runku zniesienia ograniczeri importowych réwniez migdzy poszczegdlnymi kra-
jami europejskimi. Ostatecznie problem ten rozwiazano w sierpniu 1950 r., gdy
wprowadzono tzw. Code of Liberalization. W uchwale tej w powaznym stopniu
zniesiono ograniczenia importowe wystepujace miedzy poszczegdlnymi krajami.
Na poczatku lat 50. stosunek Stanéw Zjednoczonych do liberalizacji handlu ulegt
pewnej zmianie ze wzgledu na konkurencyjnos¢ eksportu z krajéw Europy Za-
chodniej (Zdziechowski, 1952). W zakresie tworzenia Europejskiej Unii Celnej,
co mialoby by¢ réwniez uwazane za przejaw integracji europejskiej, Stany Zjed-
noczone zachowaly natomiast daleko posunietg wstrzemigzliwo$¢ (7he Impact of
Changing Tariffs, 1968). Stanowisko amerykanskie w tej sprawie zostalo wyrazo-
ne przez Claytona juz podczas konferencji paryskiej, gdy wyraznie stwierdzil, ze
tworzenie preferencyjnych obszaréw celnych bez wyraznego podjecia wysitkéw
w kierunku utworzenia unii celnej z udziatem USA byloby dziataniem przeciwko
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zasadom amerykanskiej zagranicznej polityki gospodarczej (A European Payment
Union, 1950).

Z liberalizacja handlu wiazat sie $cigle problem rozliczed miedzynarodowych.
Wedtug oceny Stanéw Zjednoczonych system finansowy istniejacy w Europie Za-
chodniej nie sprzyjal efektywnemu wykorzystaniu pomocy zapewnianej Europie
w ramach Planu Marshalla. W efekcie na skutek naciskow ze strony USA zwlasz-
cza Wielka Brytania, obawiajac si¢ dewaluacji funta szterlinga oraz sprowadzenia
jego pozycji do pozycji innych walut europejskich, byta przeciwna projektom Sta-
néw Zjednoczonych (kraje nalezace do OEEC podpisaty w sierpniu 1950 r. uklad
powotujacy do zycia Europejska Unig Platnicza — EUP). W opracowaniu projektu
EUP oraz w zapewnieniu jej funduszy (350 mln dol. z puli Administracji Planu
Marshalla) Stany Zjednoczone odegraly zasadnicza role. Podstawowym zaloze-
niem unii bylo wprowadzenie multilateralnego systemu rozliczen, ktéry pozwalat
kazdemu krajowi na przezwyciezenie deficytu z danym krajem za pomoca nad-
wyzek z innymi krajami, tak ze kazdy kraj byl zainteresowany tylko w bilansie
platniczym z reszta Europy, a nie z poszczeg6lnymi cztonkami Unii (Agreement
for Intra-European, 1949). Utworzenie EUP bylo powaznym krokiem na drodze
tworzenia mi¢dzynarodowych instytucji gospodarczych w Europie Zachodniej
i przyczynilo si¢ niewatpliwie do integracji gospodarczej panstw OEEC.

Podsumowanie

Charakteryzujac ogélnie okres powojenny az do 1950 r., mozna stwierdzi¢, ze
inicjatywy i propozycje zmierzajace w kierunku integracji zachodnioeuropejskiej
wychodzily ze strony mocarstwa pozacuropejskiego — Stanéw Zjednoczonych
(Documents on American, 1949). Jak wielokrotnie wskazywano, integracja ta byla
w tym okresie zgodna zaréwno z interesami gospodarczymi, jak i militarnymi
USA. Inicjatywy amerykanskie byly akceptowane z mniejszymi lub wigkszymi
oporami ze strony krajéw europejskich, gdyz stabilizacja sytuacji gospodarczej
i politycznej tych krajéw zalezata w duzej mierze od pomocy oferowanej im przez
USA (Frank, 1961). Rozwdj gospodarczy krajéw zachodnioeuropejskich, ktdrego
zrédet oprécz Planu Marshalla nalezy dopatrywaé si¢ w innych czynnikach, be-
dzie prowadzit w péiniejszym okresie do przesunigcia inicjatyw integracyjnych
ze strony amerykanskiej na strone¢ europejska (7he European Common Market,
1968). Z formalnego punktu widzenia efektami polityki Stanéw Zjednoczonych
w okresie do 1950 r. bylo powolanie do zycia NATO, utworzenie OEEC oraz
doprowadzenie do podpisania uktadu o EUP. Ponadto w 1949 r. powstala Rada
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Europy. Te formy integracji politycznej, gospodarczej i militarnej nie byly jednak
tworami ponadparistwowymi, lecz dzialalno$¢ swoja opieraty na wspélpracy po-
szczegblnych panstw (Treaty Establishing, 1958). Byla to integracja gospodarcza
w szerokim znaczeniu, polegajaca na zmniejszeniu barier miedzy gospodarkami
poszczeg6lnych krajow.
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