Szymon Golebiewski

Od wojny z Hiszpania po interwencj¢ w Europie.
Polityka zagraniczna Stanow Zjednoczonych
w latach 1898-1917

Nasze obowiqzki nie ogramiczajq sie
tvlko do naszego wilasnego spoleczen-
stwa. Musimy zdawaé sobie sprawe
7 tego, Ze dzialamy w imieniu calej
ludzkosci.

Thomas Jefferson, 19 VI 1802 r.!

1. Poczatki imperium.
Zdobycie hiszpanskich posiadlosci kolonialnych
i tworzenie sieci baz morskich na Oceanie Spokojnym

Koniec wieku XIX i poczatek XX to okres wzmozonej ekspansji
terytorialnej USA. Tuz po wybuchu wojny z Hiszpania gazety zapelnily
sig artykulami gloszacymi, ze ,dziala Dewey’a pod Manila zmienily
przeznaczenie Standw Zjednoczonych. [...] Znajdujemy si¢ twarza
w twarz z potg¢znym przeznaczeniem i musimy zaakceptowac jego wy-
tyczne. Polityke imperialna!. Jednak jeszcze przed samym wybuchem
woiny z Hiszpania prébowano unikngé dzialan wojennych. W swoim
przemdéwienin inauguracyjnym z 4 III 1897 roku, nowo wybrany prezy-
dent — William McKinley, méwit: ,Nie pragniemy zdobywczych wojen;
musimy unika¢ pokusy agresji terytorialnej. Wojna nie powinna byé

' W. Osiatyniski, Ewolucja amerykariskiej mysli spolecznej i politycznej,
Warszawa 1983, s, 303,

2 F. R. Dulles, America’s Rise to World Power 1898-1954, New York 1955,
S. 42-43.




12 Szymon Golebiewski

nigdy wywotana zanim wszystkie czynniki pokojowe zawioda; pokdj jest
lepszy od wojny w.prawie kazdym przypadku'™”,

Pod koniec XIX wieku, po zakoficzeniu wojen z Indianami i zakon-
czeniu ckspansji na terenie Ameryki Pélnocnej, Stany Zjednoczone sta-
n¢ty wobec kwestii, gdzie kicrowa¢ swoje dalsze zainteresowania. Posréd
réznych gloséw najwigksze znaczenie odnmiosta Teoria Mahana. Alfred
Thayer Mahan byl oficerem amerykanskiej marynarki wojennej i utrzy-
mywal, 2ze kluczem do potggi panstwa jest jego panowanie na morzu,
W 1890 roku opublikowal swoje najwazniejsze dzieto: ,,Wplyw potegi
morskiej na historig”. W latach nastgpnych rozwijat swoje poglady,
twierdzac m.in., ze ,,wiadanie nad morzami jest najpowazniejszym czyn-
nikiem potggi 1 dobrobytu narodéw i Ze dlatego jest «bezwarunkowo
konieczne, kiedy mozna tego slusznie dokonac, zajgeie takich stanowisk
morskich, jakie moga si¢ przyczyni¢ do zapewnienia panowania», [...]
Mahan uzasadnial, ze dla przysztej potggi morskiej Ameryki nieodzowny
jest proponowany kanat w przesmyku {...} miedzy dwoma kontynen-
tami”*, Pod wptywem jego pogladéw, jak i innych dziatan od roku 1890
nasigpuje zraczna rozbudowa amerykanskich sit morskich, ktére juz za
kilka lat okaza swojg wyzszo$¢ nad flotg hiszpaniska.

Za ckspansjq terytorialng i aktywna polityka zagraniczng przema-
wiaty rowniez (jeSli nie przede wszystkim) wzgledy gospodarcze. Najle-
piej wyrazit to senator Albert J, Beveridge ze stanu Indiana: ,,Amerykan-
skie fabryki produkuja wigcej niz nasz naréd moze wykorzystaé. Nie
jestesmy w stanie skonsumowaé wszystkich naszych ptodéw rolnych,
Dlatego musimy znalezé nowe rynki zbytu, nowe lokaty dla naszego
kapitatu 1 nowe miejsca pracy dla naszej sily roboczej. Los dyktuje nam
polityke: handel §wiatowy musi znalez¢ si¢ w naszych rekach™.

Poglady Beveridge’a byly nawet jeszcze bardziej radykalne: ,.Bog
uczynil nas mistrzami organizacji po to, by§my zaprowadzili porzadek
wszgdzie tam, gdzie panuje chaos. Wyposazyt nas w ducha postepu, by-
$my pokonali sity reakcji na catym $wiecie. Nauczyl nas systemu rzadze-
nia po to, abySmy mogli rzadzi¢ dzikimi i leniwymi ludZmi. Gdyby nie
bylo takich sit jak nasza, w ciagu jednej nocy caly $wiat pograzylby sig
w otchlani barbarzynstwa. A z calej naszej rasy Bég wyznaczyl Ame-

? The Inaugural Addresses of the American Presidents. From Washington to
Kennedy, New York 1961, 5. 176.

4 B. W. Tuchman, Wyniosta wieza. Swiat przed pierwszq wojng 1890-1914,
Warszawa 1987, s. 174-175.

% W. Osiatyniski, op. cit., s. 305.
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rykanom rol¢ narodu wybranego, ktdry ma doprowadzié do ostatecznej
regeneracji §wiata™®,

Rozwdj amerykanskiej potegi morskiej mozna symbolicznie wigzaé
z zakoficzeniem wojny amerykansko-hiszpanskiej 1898 roku. Na mocy
pokoju, podpisanego 10 XII 1898 roku w Paryzu, Stanom Zjednoczonym
przypadly wyspy: Kuba, Filipiny, Puerto Rico i Guam. Zajgcie ich przez
Amerykanéw dawato im dogodne bazy morskie na Morzu Karaibskim,
i co wazniejsze na Oceanie Spokojnym. Nalezy dodaé, Zze jednoczesnie
przyspieszono ancksje Hawajow (1898), ,Hawaje sa nam potrzebne tak
bardzo, a nawet bardziej, niz potrzebna byla Kalifornia — powiedziat
McKinley {...] - To jest oczywiste Przeznaczenie”’. W trakcie wojny
staly si¢ kolejnym stanem USA. ,Wojna z Hiszpanig pozostawita nam,
jako dziedzictwo, dziwnego rodzaju stosunki z wyspami Filipinskimi,
z Kubg i Porto Rico, oraz niezmiemie rozszerzyla zakres naszych intere-
s6w w Ameryce Srodkowej i nad morzem Karaibskim. [...] Nalezato
nam zajaé si¢ przygotowaniem wysp Filipinskich do samorzadu, o ile
mozna najpredzej, a po tym zostawi¢ im swobodg rozporzadzania swoim
losem, bez oznaczenia terminu ich niepodleglodci, bo trudno bylo prze-
widzieé, kiedy do tego dojrzeja, a raz dawszy im przyrzeczenie, nalezato
go dotrzyma¢”®. Na nowych terenach starano si¢ odpowiednio pokie-
rowa¢ polityka tych wysp, aby zabezpieczy¢ interesy amerykanskie. Nie
wszedzie odbyto si¢ to bezbolesnie — na Filipinach walki z powstancami
Emilio Aguinalda trwaly az do 1902 roku. ,,Zeby je sttumié¢ okazat sig
niezb¢dny wysitek 70 000 Zzolnierzy amerykanskich i wydatek 170 milio-
néw $. W okrutnej wojnie partyzanckiej, w ktérej zgingto 4300 amery-
kanskich zolnierzy, Stany Zjednoczone uciekaly sie do brutalnych metod
praktykowanych na Kubie przez Hiszpani¢™. Warto wspomnieé, ze
sprawa przynaleznoéci Filipin wazyla si¢ do ostatnich chwil negocjacji
pokojowych w Paryzu. Znaczace jest przy tym stwierdzenie prezydenta
McKinley’a, ktére wyglosit jaki§ czas po wojnie: ,,Prawdy jest, Ze nie
chciatem Filipin, a kiedy trafity do nas, jako dar nieba, nie wiedziatem co
z nimi zrobi€. Kiedy Wojna Hiszpaniska wybuchta, Dewey byt w Hong-
kongu i rozkazalem mu udaé si¢ do Manili, zlapaé¢ lub zniszczy¢ flote

% Ibidem, 5. 313.

"B.W. Tuchman, op. cit., s. 207.

8 T. Roosevelt, Pamigmik Roosevelta Prezydenta Standéw Zjednoczonych
Ameryki, t. II, Warszawa 1919, s, 276.

M. A. Jones, The limits of liberty. American history 1607—-1980, New York
1983, s. 403.
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hiszpanska... Jednak bylo to wszystko o czym wtedy myslatem”".

Ostatecznie, zaréwno na Kubie, jak i na Filipinach, udalo si¢ na wiele lat
zabezpieczy¢ interesy Stanéw Zjednoczonych, a Puerto Rico i Guam do
dzisiaj sg zalezne od USA. Przy okazji zajecia Filipin, amerykanski
duchowny i mysliciel — Josiah Strong stwierdzil: ,Nadszedi czas, by
porzuci¢ Igk przed wielko$cia, uznaé¢ dane nam od Boga miejsce w §wie-
cie i przyjat odpowiedzialnos¢ natozona na nas w imieniu calej cywili-
zacji chrzescijanskiej”"!. Najlepszym wyrazicielem 6éwczesnej polityki
zagranicznej Stanéw Zjednoczonych, jest jeden z jej gléwnych twdrcéw,
Theodore Roosevelt: , Jezeli naprawde staé sie chcemy wielkim narodem,
to muzsimy usilnie dazy¢ do tego, by na widowni $wiata odegraé wielka
rolg”"?,

Dazac do zajgcia swojego miejsca na arenie polityki miedzynarodo-
wej, USA potrzebowalo sprawnej i silnej armii i floty. ,,Wojsko i flota -
— oto miecz i tarcza, ktére naréd nasz musi dZzwigad, jesli spetni¢ ma swaj
obowiazek posréd narodéw ziemi, a nie sta¢ si¢ Chinami zachodniej pét-
kuli ziemskiej™". Jeszcze dobitniej sformulowat to prezydent William
Howard Taft w swojej mowie inauguracyjnej z 4 IIT 1909 roku: , Powin-
nismy mie¢ armi¢ tak zorganizowang i tak dowodzong aby byla w stanie
w momencie zagrozenia, we wspdldziataniu z narodowa milicja [...]
szybko rozwinaé sie w sily zbrojne wystarczajace do stawienia oporu
wszystkim mozliwym zagrozeniom z zagranicy i aby mogla dostarczy¢
odpowiednie sily ekspedycyjne jesli bedzie to konieczne w utrzymaniu
naszej tradycyjnej amerykanskiej polityki, ktora nosi imig¢ prezydenta
Monroe” ™,

Wojna z Hiszpania, zdobycie nowych terenéw zamorskich i agre-
sywna polityka zagraniczna wywolata opdr i sprzeciw wielu znanych
politykéw, ktérzy zatozyli w XI 1898 roku w Bostonie Lige Antyimpe-
rialna (Aati-Imperialist League). Sprzeciwiata si¢ ona (skutecznie
zreszta) przylaczeniu do Stanéw nowych terendéw zdobytych w wojnie
z Hiszpania (za wyjatkiem Puerto Rico). ,,Utrzymywali oni [tj. czton-
kowie Ligi — przyp. S. G.], ze ceng ekspansji terytorialnej bedzie odrzu-
cenie amerykanskiej przesztosci i porzucenie jej specjalnego miejsca

' F. R. Dulles, America’s Rise to World Power 1898-1954, New York 1955,
5. 51,

"W, Osiatynski, op. cit., s. 307.

2T Roosevelt, Amerykanizm, Lwéw (bez daty wydania), s. 60-61.

1* Ibidem, s. 69.

' The Inaugural Addresses of the American Presidents, 5. 191-192.
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w $wiecie — cena zbyt duza do zaplacenia™’, ,Duza czg$é antyimperialistow

wierzyla, ze imperializm naruszat Konstytuc;q Stanéw Zjednoczonych.
Niektérzy po prostu utrzymywali, Ze sprzeniewierzono si¢ duchowi
Konstytucji, ze rzad nie mial prawa, opierajac si¢ na zasadach wiladzy
przedstawicielskiej i ochrony indywidualnych wolnosci rzadzi¢ innymi
ludZzmi bez poszanowania dla tych zasad”'.

Do Amerykanéw przemawiaty jednak bardziej poglady, ktére w for-
mie wierszowane;j przedstawil Rudyard Kipling:

~DZwigaj bialych ludzi brzemie,
Wyslij swych synow daleko,
Niechaj podbite plemiona
Otoczq troskliwg opiekg;

Niech stuzq w ciezkim trudzie
Nowo zdobytym szczepom,
Strwozonym dzikim ludom,
Wpdt diablom, a wpdt dzieciom. [...]
Dzwigaj biatych ludzi brzemie,
Prowadz te wojny pokoju,
Ujarzmij gléd i choroby

W surowym zacietym boju. |...]
Nie wolno ci sig uchylié...”™" .

Amerykame obiecali Kubie i Fxllpmom odzyskanie niepodleglosci.
Deklaracje swoje wypelnili. Filipiny uzyskaly niepodlegios¢ (jak plano-
wano) w 1946 roku, pomimo trudnosci zwiazanych z okupacja japorska
tego panstwa w latach 1942-1944.,

Wiadze nad Kuba sprawowat dowédca wojsk USA na tym terenie —
Leonard Wood. Okupacja wyspy miala mie¢ charakter tymczasowy:
,poki jednak nie zostanie tam przywrécony catkowity porzadek i wol-
nosé, péty musimy na wyspie tej pozostaé, azeby o to si¢ stara¢”’®,
Zakres wladzy Wooda byt na tyle szeroki, ze swobodnie ingerowat on
w powstajacy projekt konstytucii. Nie zaakceptowal w XTI 1900 jej projektu,
zadajac poprawek po mysli amerykanskiej. , Zostata ona zatwierdzona
przez Wooda dopiero wéwczas, gdy amerykanski Kongres uchwali}
zgloszong przez senatora Orville’a H. Platta poprawke do konstytucji

BR L Beisner, Twelve against empire. The Anti-Imperialista, 18981900,
New York 1968, s. 17.

16 Ibidem, s. 216.

7 B. W. Tuchman, op. cit., s. 212.

¥ T. Roosevelt, Amerykanizm, s. 70.
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kubarnskiej (!), na. mocy ktérej: 1) Kuba nie mogta zawieraé traktatéw
z panstwami trzecimi, ktére moglyby podwazaé jej niepodlegtosdé; 2)
kubanski diug wewnetrzny nie bedzie przewyzszal mozliwosci plat-
niczych kraju; 3) Stany Zjednoczone bgdg mogly interweniowaé na Kubie
w przypadku zagroZzenia jej niepodlegtosci badz porzadku publicznego; 4)
Kuba wydzierzawi Stanom Zjednoczonym teren pod baze morska, 5)
Kuba bedzie kontynuowaé konsekwentne wprowadzanie przepiséw sani-
tarnych, majacych ochronié mieszkaficéw od ewentualnych epidemii.”*
Poprawka ta czynila z Kuby protektorat amerykanski i taka sytuacja
odpowiadata wiadzom amerykanskim. Jak méwil prezydent William
McKinley w swoim drugim przeméwieniu inauguracyjnym z 4 III 1901
roku: ,Z naszymi najblizszymi sasiadami musimy pozosta¢ bliskimi
przyjaciéimi. [...] StaliSmy si¢ gwarantem ukladu pokojowego dla wys-
pYy, i pozostaniemy odpowiedzialni wobec Kubanczykdw [...] w kwestii
rekonstrukcji Kuby jako wolnej republiki opartej na trwatych fundamen-
tach prawa, sprawiedliwosci, wolnosci i porzadku™®®. W maju 1902 roku
zakonczyla si¢ amerykanska okupacja. Rok pézniej oba kraje zawarly
traktat, do ktérego wprowadzono powyZsze postanowienia, zniesione
dopiero przez Franklina P. Roosevelta. Nie znaczy to, ze Amerykanie
przestali si¢ interesowal dalszymi losami tego panstwa, tutaj réwniez,
podobnie jak w panstwach srodkowoamerykanskich, mialy miejsce inter-
wencje zbrojne i ingerencje w polityke wewnetrzng i zagraniczng Kuby.
Warto jeszcze chwilg zatrzymaé si¢ nad pogladami prezydenta The-
odore’a Roosevelta, ktérego rzady wycisnety silne pietno na dalszych
losach Stanéw Zjednoczonych. Twierdzit on m.in., ze ,,w polityce zagra-
nicznej kazdy kraj musi pilnowaé swych intereséw. W polityce wewnetrz-
nej na strazy powinny sta¢ prawo, a nad wykonaniem prawa czuwaé
powinna uczciwa i energiczna policja. [...] Zbrodniczym szalefistwem
jest zaniedbywanie marynarki i fortyfikacji w najwazniejszych punktach,
oraz brak armii, wystarczajacej do poparcia rzadu w razie potrzeby.
A, z drugiej strony, szkodg przynosi nasza niesprawiedliwo$¢, brak
grzecznosci i wzgledéw w stosunkach z obcymi mocarstwami, czy s one

potezne czy stabe”™?.

' K. Michalek, Stany Zjednoczone a polityka $wiatowa 1898-1917, [w:]
Historia Standw Zjednoczonych Ameryki 1848-1917, t. 3, Warszawa 1995,
s. 316.

® The Inaugural Addresses of the American Presidents, s. 181-182.

2L T, Roosevelt, Pamietnik Roosevelta Prezydenta Standw Zjednoczonych
Ameryki, t. 11, s. 251.
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2. Podporzadkowywanie Ameryk.
Polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych
wobec panstw Ameryki Srodkowej i Poludniowej

W trakcie wojny z Hiszpania okazalo sie, ze jesh Stany Zjednoczone
chca w pelni wykorzystaé swéj potencjal morski niezbgdna jest budowa
kanalu transoceanicznego w rejonie Ameryki Srodkowe;j. Zyski handlowe
i obnizenie kosztéw transportéw w pelni mialy zrekompensowaé wydatki
poniesione na to ogromne przedsigwzigcie. Rozwazano dwie mozliwosci:
ulokowanie kanatu w Nikaragui lub tez odkupienie od zbankrutowanego
francuskiego Towarzystwa Kanalu Panamskiego ich prawa do tej drogi.

Zeby méc przystapi¢ do jakichkolwiek prac, trzeba bylo najpierw
rozwigzaé problem uktadu Claytona—Bulwera z 1850 roku, zawartego
micdzy Anglia a USA. Stanowil on, ze oba panstwa nie beda podejmo-
waly przedsigwzigé zwiazanych z budowa kanalu bez zgody drugiej
strony. W II 1900 roku udalo si¢ sckretarzowi stanu USA, Johnowi
Hay’owi, podpisa¢ nowy uklad, umozliwiajacy Stanom budowg kanalu
pod warunkiem, Ze zostanie on zneutralizowany i dopuszczony do wolnej
zeglugi. :

Ostatecznie USA zdecydowaly sie na Kanat Panamski (udato si¢ od-
kupi¢ od francuskiego towarzystwa udzialy za cen¢ 40 mln dolaréw, za-
miast proponowanych poczatkowo 109). Problemem pozostawalo uzy-
skanie zgody Kolumbii, do ktérej nalezal teren przysziego kanalu, na
rozpoczecie prac. Senat Kolumbii odrzucit zawarty 22 T 1903 traktat, na
mocy ktérego teren Kanatu Panamskiego mial zosta¢ wydzierzawiony
Stanom Zjednoczonym na 99 lat. Nie mogac uzyska¢ pozwolenia droga
legalna, Stany Zjednoczone uciekly si¢ do dziatan zbrojnych. Dopomogly
w wybuchu 3 XI 1903 roku powstania i proklamowania niepodleglego
panstwa Panama. ,,Wkrétce po tym, jak nowa republika zostata prokla-
mowana, rzad panamski podpisat traktat przyznajacy Stanom Zjednoczo-
nym prawa do kanatu w zamian za 10 milionéw $, poczatkowo oferowa-
nych Kolumbii”** (traktat podpisano 18 XI 1903 roku). Zdawano sobie
doskonale sprawe¢ z waznej roli nowego kanatu: ,Kanal Panamski bedzie
miatl najwigksze znaczenie w sprawie handlu pomig¢dzy wschodnimi
1 dalekimi zachodnimi cz¢Sciami naszego kraju, i w znacznym stopniu
zwigkszy nasze mozliwosci transportowe pomigedzy wschodnim i za-

2 G. E. Mowry, The Era of Theodore Roosevelt and the Birth of Modern
America 1900-1912, New York 1958, s. 152.




18 Szymon Golgbiewski

chodnim wybrzezem™ (z przeméwienia inauguracyjnego prezydenta

Tafta z 4 III 1909 roku). Prace przy budowie trwaly dziesig¢ lat. Osta-
tecznie kanal przekazano do uzytku 15 VIII 1914 roku.

Wraz z podporzadkowywaniem sobie polityki zagranicznej panstw
Ameryki Srodkowej; USA prowadzito aktywna polityke w Ameryce Po-
tudniowej. Pierwszym pokazem sity byla sprawa dlugéw wenezuelskich.
Rzadzacy tym paistwem od 1899 roku Cipriano Castro zdecydowat
o wstrzymaniu wyplaty naleznosci wierzycielom. Od 1901 roku panstwa
europejskie, a zwlaszcza Niemcy, rozpoczely przygotowania do przepro-
wadzenia interwencji zbrojnej, zeby sita wymusi¢ splate zobowigzan.
Poczatkowo USA nie wyrazilo sprzeciwu, ale w momencie rozpoczgcia
blokady morskich wybrzezy Wenezueli przez Niemcy i Wielka Brytanie
Stany Zjednoczone zdecydowatly si¢ na podjecie arbitrazu. W 1903 roku
zakonczono spér po mysli USA.

Sprawa ta wplynela na sformutowanie przez Roosevelta rozszerzonej
doktryny Monroe’a (w 1904 roku). Prezydent uznat, ze w razie ztamania
przez panstwa z zachodniej pdtkuli podstawowych zasad polityki mie-
dzynarodowej (np. niesptacanie dtugéw}, USA beda dziata¢ w roli ,,mie-
dzynarodowych sit policyjnych” (,,Nie jest prawda, ze Stany Zjednoczone
czuja jaki$ gléd ziemil...] jedyne czego ten kraj pragnie to widzie¢ sa-
siednie kraje stabilne, zachowujace porzadek i zamozne. Kazdy kraj,
ktérego ludzie dobrze sa rzadzeni, moze liczy¢ na nasza serdeczng przy-
jazn. Jedli naréd pokazuje, ze wie jak dzialaé¢ z rozumna sprawnoscia
i obyczajnosciag w sprawach socjalnych i politycznych, jes$li zachowuje
porzadek i sptaca swoje zobowiazania, nie musi obawiaé si¢ jakichkol-
wiek interwencji ze strony Standéw Zjednoczonych. Chroniczne zle rzady,
albo niemoc wyrazajace si¢ w powszechnej utracie zasad cywilizowane;j
spolecznosci, moze w Ameryce, tak jak wszgdzie, ostatecznie wymagaé
interwenciji ze strony jakiego$§ cywilizowanego narodu, i na Zachodniej
Pétkuli skrupulatne przestrzeganie przez Stany Zjednoczone doktryny
Monroe zmusza je, chociaz niechetnie, w jaskrawych przypadkach tego
typu ztych rzadéw albo niemocy, do dziatania jako migdzynarodowa sita
policyjna”)**. Roosevelt bardzo czesto podkreslal swoje umilowanie do
pokoju, ale jak zawsze powtarzatl miat to by¢ prawdziwy pokdj, a nie
kapitulacja i w razie potrzeby nie wahat si¢ siggna¢ do rozwiazan zbroj-

3 The Inaugural Addresses of the American Presidents, s. 194.

* Pragment rocznego orgdzia prezydenta Theodore’a Roosevelta z 6 XII
1904 roku (Documents of American History, red. Henry Steele Commager, t, I,
New York 1958, s. 213).
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nych: ,Jezeli pozostaniemy tylko spokojnymi widzami, jezeli dosytu
szukaé bedziemy w niechlubnym pokoju, jezeli cofniemy sig przed
walka, ktéra sama jedna tylko prowadzi do zwycigstwa, chociazby zig-
czona Z niebezpieczenstwem utraty zycia i wszystkiego, co nam drogie,
natenczas usuna nas na bok inne mezniejsze i silniejsze narody i owladng
panowaniem nad $wiatem”’. ‘

Po raz pierwszy rozszerzona Doktryng Monroe zastosowano w 1905
roku w stosunku do Dominikany, kiedy to USA wziely na siebie pomoc
w splaceniu przez ten kraj zobowigzan platniczych wobec pafistw euro-
pejskich. W oredziu do Senatu w tej sprawie (z 15 I 1905), prezydent
Roosevelt pisat: ,,Albo bedziemy musieli odstapi¢ od naszego cbowigzku
w zwiazku z nasza tradycyjng polityka wobec ludnosci Dominikany,
ktéra dazy do republikanskiej formy rzadéw, chociaz ostatnio zmierza
w kierunku stanu permanentnej anarchii, w ktérym to wypadku musimy
zezwoli¢ na inny rodzaj rzadu, ktéry przyjmie swoje wlasne sposoby
w kwestii zabezpieczenia wlasnych intereséw, albo w przeciwnym razie
musimy podjaé odpowiednie i stosowne dziatania”?. Po 1912 roku sytu-
acja w tym panstwie znacznie si¢ skomplikowata, kiedy rzad Domini-
kany, wobec silnej opozycji w kraju, mial problemy z kontynuowaniem
dotychczasowej polityki. USA w coraz wigkszym stopniu ingerowato
w polityke wewnetrzng tego panstwa, by ostatecznie w V 1916 roku
zdecydowaé si¢ na interwencj¢ zbrojng. Okupacja amerykanska Domini-
kany trwata do 1924 roku.

Kraj ten nie byt jedynym, w ktérym strona amerykatdiska zdecydowala
sie na podjecie interwencji w momencie zagrozenia swoich intereséw.
Szczeglinie niebezpieczny byt dla Stanéw Zjednoczonych prezydent
Nikaragui Jose Santos Zelaya, propagujacy ide¢ powstania Zwigzku
Ameryki Srodkowej, z zalozenia majacego przeciwdzialaé ekspansjt
amerykanskiej na tym obszarze. W VI 1911 roku skierowano do Nikara-
gui jednostki amerykanskie, ktére pozostaly w tym kraju do 1925 roku, aby
nast¢pnie po krétkim czasie znéw tam powrdei¢. Na mocy traktatu podpi-
sanego miedzy oboma krajami 5 VIII 1914 roku, ,Nikaragua wydzierza-
wiata Stanom Zjednoczonym, na okres dziewigédziesieciu dziewigciu lat,
wyspe Com a takze bazg¢ morska, ktéra miaty sobie wybraé Stany Zjed-

B, Roosevelt, Amerykanizm, s. 71-72.
2 J. B. Moore, The Principles of American Diplomacy, New York and Lon-
don 1918, s. 263.
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noczone na terytorium Nikaragui lezacym nad Zatoka Fonseca™. Ze
swojej strony USA zobowiazato si¢ wyplacié¢ Nikaragui 3 mln dolaréw.

Podobne problemy ze spiata zadluZzenia miat Honduras. Tutaj réwniez
rzad USA uciekt si¢ do interwencji zbrojnej, w 1912 roku. Réwniez
w 1915 roku wojska amerykafiskie z tych samych powodéw wkraczajg
do Haiti. Tym razem przebieg operacii nie jest prosty, dochodzi do wielu
ofiar, zwlaszcza po stronie Haitariczykéw. Okupacja wyspy przeciagneta
si¢ do 1934 roku.

W ten sposéb amerykanska dyplomacja wsparta sita or¢zna armii
umacniala swojg znaczgca obecno$é w tym regionie.

Réwniez granica amerykansko-meksykanska na poczatkn XX wieku
nie nalezata do spokojnych. Do roku 1911 rzady w Meksyku sprawowat
sprzyjajacy Stanom Zjednoczonym Porfirio Diaz. Wybuch rewolucji
w 1910 roku i rezygnacja Diaza z pelnienia obowiazkéw prezydenta
w 1911 roku, diametralnie zmienily sytuacje. Nowe rzady rozpoczgly
wywlaszczanie wielkich posiadaczy ziemskich, wsréd ktérych wielu byto
obywatelami amerykaiskimi. W IV 1914 roku Stany Zjednoczone
zdecydowaty sie na blokade morskich wybrzezy Meksyku, zeby zapobiec
dostawom broni dla nie uznawanego przez USA rzadu Victoriano Huerty.
21 IV 1914 oddzial amerykanski ‘wyladowal w Veracruz, aby po
chwilowym ustabilizowaniu sytuacji politycznej, wycofaé¢ si¢. Jednak
walki w Meksyku nie ustaly, a oddzialy Fracisco Villy zaczety napadaé
na osiedla amerykanskie w Teksasie i Nowym Meksyku. 6 IIl 1916 do
Meksyku wkroczyly wojska interwencyjne pod dowddztwem generata
Johna J. Pershinga. Na poczatku 1917 roku podjgto negocjacje, w wyniku
ktérych do 5 11 1917 roku Amerykanie opuscili terytorium meksykanskie.
Stosunki amerykafsko—meksykanskie nie powrdcity juz jednak do tak
poprawnych jak za czaséw Porfirio Diaza.

Od 1889 roku Stany Zjednoczone przejely kicrowmctwo nad dziata-
niami zmierzajacymi do stworzenia panamerykanskiej wspdlnoty pafstw
obu Ameryk. Pomimo gloszenia takich opinii wyrazanych na kolejnych
zjazdach tych panstw, jak ponizsza Elihu Roota, sekretarza stanu USA:
»Nie pragniemy zadnych zwyciestw, poza tymi pokojowymi, nie pra-
gniemy zadnych terytoriéw poza wlasnymi; zadnej suwerenno$ci poza
suwerennoscia nad soba samym,”?® dziatania USA w Srodkowej Ameryki
i na Karaibach skutecznie odstraszaly inne paristwa amerykanskie od idei
zacie$nienia wiezi miedzy nimi.

7 Thidem, s. 358.
28 Ibidem, 5. 391.
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3. Budowa potegi handlowej.
Polityka USA wobec panstw azjatyckich

Wazrost potggi morskiej Stanéw Zjednoczonych wplynal na zwick-
szenie znaczenia handlu azjatyckiego. Gléwnym terenem do prowadzenia
intereséw handlowych byty Chiny. Stany Zjednoczone byly zaniepoko-
jone wzrostem ingerencji panstw europejskich w wewngtrzne sprawy
panstwa chinskiego i w rozszerzanie ich stref wplywéw. Chcac temu
zapobiec sekretarz stanu John Hay wystosowat 6 IX 1899 roku noty dy-
plomatyczne do Wielkiej Brytanii, Francji, Rosji, Niemiec, Wtoch i Ja-
ponii, w ktérych proponowal uregulowanie intereséw tych panstw
wedtug kilku zasad:

,»1) zaden z krajéw nie bedzie ingerowal w sprawy handlu prowadzo-
nego przez inne panstwa w ramach ich sfer wpltywow;

2} taryfy na cla pobierane w portach traktatowych (tzn. ze strefami
ekonomicznymi mocarstw europejskich) powinny byé zgodne z wysoko-
§cia cel pobieranych przez rzad chinski;

3) wszystkie kraje beda traktowane na tych samych zasadach przy ko-
rzystaniu z portéw w poszczegolnych sferach wptywow"*.

Zadne z powyzszych panstw nie wypowiedzialo si¢ pozytywnie na
propozycje amerykanskie, ale zaproponowane zasady byly ogdlnie prze-
strzegane, Wéréd wojsk tlumiacych powstanie bokseréw w Chinach byt
réwniez 2,5 tysigczny kontyngent amerykanski. 3 VII 1900 Hay ponow-
nie wyslal noty do panstw europejskich, tym razem w formie informacji,
okreslajacej polityke USA wobec Chin, jak i podkre$lajace, ze Stany
Zjednoczone nie pozwola na naruszenie integralno$ci terytorialnej Pan-
stwa Srodka: ,,Rzad Stanéw Zjednoczonych poszukuje rozwiazan, ktére
moga doprowadzi¢ do trwalego bezpieczenstwa i pokoju w Chinach,
zachowania w calosci terytorium chinskiego i administracji, zabezpieczy¢
wszystkie prawa zagwarantowane zaprzyjaZnionym panstwom na mocy
traktatéw i migdzynarodowego prawa i ochroni¢ dla calego $wiata zasadg
réwnego i bezstronnego handlu z wszystkimi obszarami Imperium Chin-
skiego”™. Polityka ,,otwartych drzwi” wobec Chin pozwolita Stanom na
prowadzenie intratych intereséw handlowych. Angazowano si¢ m.in. w bu-
dowe linii kolejowych, zwlaszcza na terenie Mandzurii. W 1915 roku

¥ K. Michatek, op. cit., s. 327-328.
% Pragment noty informacyjnej Hay’a z 3 VII 1900 roku (Documents of
American History, t. II, 5. 192).
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USA zdecydowanie przeciwstawily si¢ prébom Japonii podporzadkowa-
nia sobie Chin.

Stosunki japonisko-amerykanskie ukladaly si¢ pomy$lnie az do roku
1905. W tym roku prezydent Roosevelt zaproponowat swoja mediacjg
w toczacej sie wojnie Japonii z Rosja (w nagrodg za swoja dzialalnos¢
w tej sprawie otrzymat w 1906 roku pokojowa Nagrodg Nobla. Przeby-
wajac w 1910 roku w Norwegii wypowiedzial on stowa, ktére wyraznie
streszczaty jego poglady: ,,W zasadzie pokdj jako taki jest rzecza dobra,
ale nigdy nie jest on najwyzszym dobrem, dopéki nie shuzy shusznej
sprawie; staje sig za$ zilem, gdy jest tylko maska tchérzostwa lub érod-
kiem na shuzbie despotyzmu i anarchii.”'). Postanowienia pokojowe nie
w pelni usatysfakcjonowaly Japoniczykéw, spodziewajacych sig wigkszych
zdobyczy terytorialnych w wyniku swoich biyskotliwych zwycigstw.
Nieosiagnigcie tego celu zrzucono na barki amerykanskiego prezydenta.
Stosunki pogorszyly si¢ do tego stopnia, ze od 1906 roku Departament
Marynarki podjal prace nad opracowaniem tzw. pomaraniczowego planu
wojennego (Orange War Plan) na wypadek wojny z Japonia. Po wyelimi-
nowaniu floty rosyjskiej i zmniejszenin obecnoéci brytyjskiej na Oceanie
Spokojnym, tylko flota japofiska mogla w przysziosci stanowi¢ realne
zagrozenie dla intereséw amerykanskich w tym regionie. Jednoczeénie
w zachodnich stanach (gtéwnie w Kalifornii) pojawialy si¢ akty dyskry-
minacji wobec Azjatdw, zwlaszcza Japonczykow. Dopiero po interwencji
prezydenta Roosevelta udalo si¢ uspokoi¢ sytuacjg. Jednoczesnie na
mocy tzw. dzentelmenskiego porozumienia z Japonia z II 1907 roku
udato si¢ ograniczy¢ imigracje japonska do Standéw. Jak podkreslat Ro-
osevelt: ,staraliSmy si¢ zawsze okazywac¢ Japonczykom szacunek i uzna-
nie i postepowaliémy wzgledem nich z jak najwieksza uprzejmoscia’™.

Chcac podkreéli¢ rodzaca si¢ dominacje amerykanska na morzach
§wiata, Roosevelt nakazal flocie pancernikéw przeprowadzi¢ kurs do-
okota §wiata. 12 XII 1907 roku flota ztozona z 16 jednostek wyptyneta ze
Stan6éw. ,,Wyprawa naszej floty wywolata wsz¢dzie uznanie: przechwatki
nie robia wrazenia na nikim, tylko czyny, ktére sa dowodem sity™.

W 1908 roku zawarto z Japonig ukiad arbitrazowy, nastgpnie uklad
Roota-Takashiry, gwarantujacy nienaruszalnos¢ posiadiosci na Pacyfiku

W, Osiatynski, op. cit., 8. 311.

32 T, Roosevelt, Pamietnik Roosevelta Prezydenta Standw Zjednoczonych
Ameryki, t. 11, s. 250.

 Ibidem, 5. 309.
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i stosowanie polityki ,,otwartych drzwi” wobec Chin. Pomimo wszystko
stosunki japonsko-amerykanskie byly dalekie od poprawnych.

4. Izolacjonizm?
Stosunki amerykarnsko—europejskie
i uczestnictwo USA w Zyciu migdzynarodowym

Oprécz podjgcia roli arbitra w wojnie japofisko—rosyjskiej, Stany
Zjednoczone braty aktywny udziat w innych wydarzeniach migdzynaro-
dowych tego okresu, co czgsciowo zadaje klam tezie o izolacjonizimie
amerykanskim przed I wojng swiatowa, Dziatania Roosevelta zerwaly
z stosowang dotychczas zasada, Ze pafistwa europejskie nie interweniujg
w bieg spraw na pétkuli zachodniej, a podobnie USA nie ingeruje w roz-
wdj wydarzen na pétkuli wschodniej. W wywiadzie udzielonym w 1908
roku André Tardieu, Roosevelt powiedzial: ,,Nam tutaj w Ameryce naj-
bardziej brakuje zrozumienia, Ze mamy interesy na catym §wiecie. Zy-
czytbym sobie, zeby wszyscy Amerykanie zdali sobie sprawg, ze polityka
amerykanska jest §wiatowa polityka; Ze jesteSmy i powinnismy byé
uwikiani we wszystkic wazne kwestie... wszyscy Amerykanie musza
przyzwyczai€ si¢ do tej idei. Musza na tyle si¢ zmienié, zeby czué i rozu-
mieé te miedzynarodowe interesy”>. _

Pierwsza powaznym wyzwaniem na arenie polityki europejskiej byto
podjecie przez Roosevelta mediacji w konflikcie francusko-niemieckim
w sprawie Maroka. W imieniu prezydenta, Henry White pokierowal roz-
poczynajaca si¢ 16 T 1906 roku konferencja w tej sprawie w Algeciras
w Hiszpanii. Po trudnych rokowaniach, zawarto 7 IV 1906 roku porozu-
mienie potwierdzajace integralno$é terytorialng Maroka, zapewniajac jed-
nak Francji specjalne prawa w tym kraju.

Juz w 1899 roku w zwolanej w Hadze konferencji migdzynarodowej
w sprawie rozbrojenia i pokoju $wiatowego braty udzial Stany Zjedno-
czone. W wyniku tej konferencji powstat Trybunat Arbitrazowy, ktdry
w zaloZeniu mial rozstrzyga¢ konflikty migdzynarodowe, ale tylko w wy-
padku, gdyby zainteresowane panstwa dobrowolnie do nicgo w tej spra-
wie si¢ zwrécily. Popierajac te ideg, USA w 1904 roku zawarly uklady
z 10 panstwami, na mocy ktérych wszelkie konflikty o wymiarze migdzy-
narodowym miaty by¢ przekazywane do rozpatrzenia do Trybunatu Ar-
bitrazowego. Wobec braku poparcia dla tej idei w Senacie, Roosevelt

“ER. Dulles, op. cit., s. 61.
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wycofal te uktady. W 1907 roku, nastgpca Haya, Elihu Root, zawarl ukia-
dy arbitrazowe z 24 panstwami, wprowadzajac w ich tres¢ punkty wska-
zywane za niezbgdue przez Senat, w ten sposéb umozliwiajac ich przyje-
cie przez tg izbe. Obowiazywaly one do lat dwudziestych XX wieku,
a sam Root otrzymatl w 1912 roku pokojowa Nagrodg Nobla. 3 VIII 1911
roku zawarto uktady z Wielka Brytania i Francjg, ale w zwiazku z opo-
rem w Senacie nie poddano ich procedurze ratyfikacyine;j.

24 IV 1913 roku w pi$mie okdlnym sekretarz stanu William J. Bryan
zaproponowal uzywanie w konfliktach migdzynarodowych tzw. uktadow
pojednawczych. Rozwiagzywaniem kwestii spornej miata si¢ zajmowac
kazdorazowo piecioosobowa komisja koncyliacyjna, w sktad ktérej
wchodzi¢ mieli przedstawiciele obu zwasnionych stron i kraju neutral-
nego. Do wybuchu wojny $wiatowej USA podpisato w tej sprawie ukiady
z 21 panistwarmi,

W obliczu wybuchu wojny w Europie, ktéra w szybkim tempie prze-
mienila si¢ w wojng o wymiarze Swiatowym, Stany Zjednoczone ogtosily
4 VIII 1914 roku swoja neutralno$¢. Pomimo poczatkowych préb zacho-
wania Scistej neutralnosci, z biegiem lat opinia publiczna w USA prze-
chylata si¢ na strong panstw Ententy. ,Bez watpienia wigkszos¢ Amery-
kandw sympatyzowata z aliantami — a raczej z Wielky Brytania, Francja
i Belgia, bowiem autokratyczna Rosja nie byla popularna. Szercko rozpo-
wszechnione byto uczucie kulturalnej wspdlnoty z Anglia, zwlaszcza na
wschodnim wybrzezu 1 wéréd socjalnych, ekonomicznych i politycznych
elit. Anglofobia nie zanikla, ale niesnaski, ktére dtugo charakteryzowaly
stosunki angielsko-amerykanskie ustapity miejsca, od 1900, szczerej
przyjazni i poczuciu solidarnosci anglosaskiej. Francja byla obiektem
sentymentalnego przywigzania, ktére datowato si¢ od wojny o niepodle-
glosé. ,,Dzielna mala Belgia™ byla prawie powszechnie podziwiana. Im-
perialnym Niemcom, z drugiej strony, gigboko nie ufano.”” Wplyw
mialy na to dziatania niemieckiego panstwa, takie jak zajecie neutralnej
Belgii i bezwzgledna polityka okupacyjna, ktéra tam stosowano. Wyra-
zem troski o los mieszkaicéw tego kraju bylo zorganizowanie Amery-
kanskiego Komitetu Pomocy, pod przewodnictwem Herberta C. Hoovera,
ktére, od 1915, rozpoczelo wysytke do Belgii zywnosci, odziezy i le-
karstw.

Na korzys¢ panstw Ententy dzialaly powigzania finansowe mig¢dzy
tymi panstwami a Stanami Zjednoczonymi (laczne koszty pozyczek za-
ciagnigtych w Stanach wyniosty 2,5 mld dolaréw). Innym powodem po-

* M. A. Jones, op. cit., 5. 412-413,
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psucia stosunkéw amerykansko-niemieckich bylo stosowanie przez
Niemcy nieograniczone] wojny podwodnej (od lutego 1915). Z duzym
wydZwigkiem spotkato si¢ storpedowanie w maju 1915 rokn brytyjskiego
parowca ,,Lusitania”, na poktadzie ktérego wiclu pasazeréw bylo Ame-
rykanami. W zwiazku z zagrozeniem, prezydent Wilson zezwolil na
rozwdj sit ladowych i morskich.

Juz od 1915 roku Stany Zjednoczone prébowalty wysondowaé mozli-
wos¢ zawarcia pokoju. Zgltoszono nawet propozycj¢ mediacii (sprzyjajacej
panstwom Ententy), jednak napigcie wzrastato coraz mocniej i prezydent
Wilson byt gotowy na wypowiedzenie wojny pafstwom centralnym.
Pomimo to swoja kampani¢ wyborcza, w czasie walk o druga kadencje
prezydencka, prowadzil pod hastami pokojowymi. Wobec ciaglego tama-
nia przez Niemcy postanowien (w sprawie zawieszenia nieograniczonej
wojny podwodnej), USA, 3 IT 1917 roku, zerwato stosunki dyplomatyczne
z tym panstwem. W tym czasie wyszly na jaw plany pozyskania przez
Niemcy Meksyku do walki ze Stanami Zjednoczonymi, za obietnice
zwrotu terenéw utraconych w wyniku. przegranej wojny z lat 1846—1848.
6 IV 1917 roku Kongres na wniosek prezydenta podjat decyzje o wypo-
wiedzeniu wojny Niemcom. ,,Powszechne wladanie prawa przez porozu-
mienie wolnych narodéw powinno przynie$¢ pokdj i bezpieczenstwo
wszystkim narodom i uczyni¢ $wiat nareszcie wolnym. Dla takiego celu
mozemy po$wigci¢ nasze zycie i nasz majatek, wszystko czym jestesmy,
wszystko co mamy, z dumaq tych, ktérzy wiedza, ze nadszedt dzien, kiedy
Ameryka posiada przywilej przelania swojej krwi i uzycia swojej mocy
dla zasad, ktére przyniosty jej narodziny i szczesliwosé i pokéj, i ktdre
przechowuje jak skarb. Boze poméz jej, nic moze zrobi¢ nic innego™®
(z przemdwienia Wilsona przed Senatem 2 IV 1917 roku).

% F, R. Dulles, op. cit., s. 106.




