Kamil Szubart

Republika Federalna Niemiec
wobec rozszerzenia NATO na Wschdd:
od deklaracji z Londynu (1991)
do szczytu NATO w Madrycie (1997)

Szczyt NATO w Warszawie i decyzja o wzmocnieniu wschodniej flanki Sojuszu
rotacyjng obecnoscig czterech Batalionowych Grup Bojowych (NATO Battalion
Battle Groups) w panstwach baltyckich i Polsce jest bezposrednia odpowiedzig na
agresywna polityke Federacji Rosyjskiej (FR) na obszarze tzw. bliskiej zagranicy'.
W wymiarze symbolicznym jest to rowniez dopelnienie rozszerzenia NATO na
Wschoéd, ktdre zostato zapoczatkowane Deklaracja Londynska podczas szczytu
NATO w Londynie w lipcu 1990 r., nast¢gpnie byto kontynuowane poprzez Part-
nerstwo dla Pokoju (Partnership for Peace, PfP), a zakonczylo si¢ na dwoch histo-
rycznych rozszerzeniach NATO w 1999 i 2004 r.

Kluczowa role w dziataniach tworzacych ramy instytucjonalne wspolpracy
pomiedzy NATO a bylymi czlonkami Uktadu Warszawskiego (UW) i Rady Wza-
jemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG), czy, jak w przypadku panstw baltyckich,
czesci sktadowych ZSRR, odegrata Republika Federalna Niemiec (RFN). Strona
niemiecka w tandemie z Waszyngtonem, od chwili unifikacji dwéch panstw nie-
mieckich podjeta aktywne dzialania na rzecz intensyfikacji wspélpracy pomiedzy
NATO a panistwami Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére w latach 1997-2004
doprowadzity do rozszerzenia NATO o 10 nowych panstw czlonkowskich, beda-
cych przez ponad 40 lat adwersarzami Zachodu?.

! Koncepcja tzw. bliskiej zagranicy zostala rozpropagowana przez ministra spraw zagranicz-
nych FR Andrieja Kozyriewa w czasie pelnienia przez niego stanowiska szefa rosyjskiej dy-
plomacji. Nastepnie licznie wykorzystywana przez rosyjskich ekspertéw i publicystow wobec
panstw wchodzacych niegdy$ w sklad Imperium Rosyjskiego i ZSRR, uwazanych przez nich
za nalezace do ,,rosyjskiej/sowieckiej strefy wpltywow”. Wigcej: D. K. Martinsen, The Russian-
-Belarusian Union and the Near Abroad (June 2002), http://www.nato.int/acad/fellow/99-01/
martinsen.pdf (15 IV 2017).

> NATO Enlargement & Open Door, [w:] Fact Sheet: July 2016, http://www.nato.int/nato_static_
112014/assets/pdf/pdf_2016_07/20160627_1607-factsheet-enlargement-eng.pdf (15 IV 2017).
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Celem badawczym niniejszego artykulu jest przedstawienie dziatan nie-
mieckiej dyplomacji przez pryzmat kluczowych decyzji (Deklaracja Londynska
i Koncepcja Strategiczna NATO z 1991 r.), instytucji (NAC, NACC i EAPC) i pro-
gramow (PfP), podejmowanych przez NATO w latach 1990-1997 na rzecz jego
rozszerzenia na Wschaod.

Koncepcja Strategiczna NATO 1991

Nowa sytuacja geopolityczna, wywotana dekompozycja bloku wschodniego
w latach 1989-1991, doprowadzila do koniecznoéci zdefiniowania na nowo roli
NATO w systemie bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Dynamika wydarzen, ktéra
na przestrzeni kilkunastu miesigecy doprowadzita do rozwigzania RWPG (28 VI
1991 r.) i UW (1 VII 1991 r.), dwdch kluczowych organizacji migdzynarodowych,
konsolidujacych panstwa bloku wschodniego, stala si¢ rowniez wyzwaniem dla
NATO?’. Rozwigzanie UW i rozpad ZSRR, wraz z procesem unifikacji dwoch
panstw niemieckich, wywotaly w panstwach NATO dyskusje ekspercka na temat
celowosci dalszego istnienia Sojuszu. Przeciwnicy dalszego utrzymywania NATO
w post-zimnowojennym $wiecie powolywali si¢ na logiczny cigg zdarzen, a wiec
rozpad ZSRR i de facto zwycigstwo Zachodu w konfrontacji miedzyblokowej, a co
za tym idzie, wyczerpaniem sie formuly zagrozenia generowanego przez ZSRR
i jego sojusznikéw z UW*,

W dniach 5-6 VII 1990 r. na szczycie szeféw panstw i rzadéw panstw czlon-
kowskich NATO w Londynie przyjeto amerykanska propozycje deklaracji po-
litycznej, ktéra miata odzwierciedli¢ nowy fad miedzynarodowy w kontekscie
rozpadu ZSRR i radzieckiej strefy wptywéw w Europie Srodkowo-Wschodniej®.
Deklaracja Londynska w 23 punktach prezentowata kompleksows transformacje
NATO w odniesieniu do nowej sytuacji geopolitycznej i nowych zagrozen dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego na obszarze euroatlantyckim. Podkreslono
dotychczasowe zobowigzania sojusznicze w ramach gwarancji przewidzianych
art. 4. i art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, akcentujgc réwnoczes$nie koniecznosé

> Protokdt sporzgdzony w Pradze dnia 1 VII 1991 r. o utracie mocy Ukladu o przyjazni, wspét-
pracy i pomocy wzajemnej, podpisanego w Warszawie dnia 14 V 1955 r., oraz Protokotu o prze-
dtuzeniu jego obowigzywania, podpisanego w Warszawie dnia 26 IV 1985 r., http://isap.sejm.
gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19930610289 (14 IV 2017).

*  R. Kupiecki, Od Londynu do Waszyngtonu. NATO w latach dziewigédziesigtych, Warszawa
1998, s. 14-35.

> NATO Declaration on a Transformed North Atlantic Alliance: Issued by the Heads of State and
Government participating in the meeting of the North Atlantic Council (,The London Decla-
ration”), London 5-6 VII 1990, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_23693.htm
(3V 2017).
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podjecia niezwlocznych prac w celu przygotowania nowej Koncepcji Strategicz-
nej, ktéra na nowo zdefiniowataby role NATO w $wiecie wielobiegunowym.
Szczegolnie wazne byly kwestie zwigzane z unifikacja dwdch panstw niemieckich
i zdefiniowaniem roli ,,nowych Niemiec” w systemie bezpieczenistwa na Starym
Kontynencie, jak réwniez przysztych stosunkéw z panstwami bytego bloku so-
wieckiego®. Przyszla Koncepcja Strategiczna miala réwniez za zadanie zmodyfi-
kowa¢ plany operacyjne NATO dotyczace prowadzenia dzialan obronnych w Eu-
ropie, w tym réwniez potencjalnych kontruderzen na wrogie panstwa w Europie
Srodkowo-Wschodniej w ramach dwéch kluczowych doktryn obronnych: wysu-
nietych rubiezy i elastycznego reagowania’.

Swoistym novum, ktére wprowadzala Deklaracja Londynska, bylo okreslenie
katalogu potencjalnych zagrozen dla panstw cztonkowskich NATO w perspek-
tywie kolejnych 10 lat. Oprdcz zagrozen o charakterze hard power, odnoszacych
sie do mozliwosci ataku konwencjonalno-nuklearnego, podkreslono réwniez za-
grozenie ze strony elementéw o charakterze soft power, przede wszystkim gene-
rowanych podczas lokalnych konfliktéw i niepokojoéw spotecznych w panstwach
bytego bloku wschodniego, przechodzacych gwaltowng transformacje polityczna,
ekonomiczng i spoteczna?®.

Deklaracja Londynska podtrzymywata réwniez przestanie z Turnberry z 7 VI
1990 r. przyjete na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych panstw NATO,
wedlug ktérego Sojusz nie traktowal juz panistw Europy Srodkowo-Wschodniej
jako przeciwnikéw politycznych i militarnych, lecz jako panstwa, z ktérymi chce
rozwija¢ partnerskie stosunki oparte na poszanowaniu zasad prawa miedzynaro-
dowego’. Deklaracja Londynska podkreslata réwniez konieczno$¢ kontynuowa-
nia dziatan na rzecz konwencjonalnego rozbrojenia w Europie w ramach procesu
KBWE i Traktatu o Sitach Konwencjonalnych w Europie (CFE), jak réwniez roz-
wijaniu Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony (ESDI) w ramach Unii
Zachodnioeuropejskiej (UZE), jako europejskiego filaru NATO™.

Deklaracja Londynska powotala takze Specjalng Grupe Robocza (NATO Stra-
tegy Revision Group), ktorej priorytetowym celem byto prowadzenie prac nad
nowg Koncepcja Strategiczna'!. Prowadzila ona dwutorowe prace, wykorzystu-
jac zaréwno zasoby kolektywne NATO, jak rowniez wspolpracujgc ze sztabami

¢ Ibidem.

7 D. A. Ruiz Palmer, The NATO-Warsaw Pact competition in the 1970s and 1980s: a revolution in
military affairs in the making or the end of a strategic age?, [w:] Cold War History 2014, s. 543-
-544,

8 NATO Declaration on a Transformed...

] Kukulka, Wspétczesna historia stosunkéw migdzynarodowych 1945 — 1996, Warszawa 1998,
s. 546.

1 NATO Declaration on a Transformed...

' R. Kupiecki, Od Londynu..., s. 56.
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generalnymi i o§rodkami analitycznymi z poszczegdlnych panstw czlonkowskich
NATO™.

Prace nad Koncepcja Strategiczng przebiegaly w rekordowym tempie dykto-
wanym przez dynamike wydarzen na Starym Kontynencie. W bardzo krétkim
czasie nalezalo opracowac kilkanascie ztozonych zagadnien, ktére mialy za zada-
nie odzwierciedli¢ sytuacje geopolityczng powstala po rozpadzie bloku wschod-
niego i ZSRR".

W pazdzierniku 1991 r. Specjalna Grupa Robocza przedstawita Radzie Pol-
nocnoatlantyckiej (North Atlantic Council, NAC) sprawozdanie ze swoich dzia-
tan i wstepny projekt dokumentu. Po merytorycznej dyskusji nad wersja robocza
dokumentu, zdecydowano, ze ostateczny projekt nowej Koncepcji Strategicznej
zostanie zaprezentowany na szczycie NATO w Rzymie zaplanowywanym na
7-8 XI' 1991 r.

Przedstawiona w stolicy Wloch Koncepcja Strategiczna sktadala si¢ z pre-
ambuly i pigciu rozdzialéw merytorycznych poswieconych: definicji srodowi-
ska strategicznego NATO, celéw i zadan stojacych przed NATO, zdefiniowania
srodowiska bezpieczenstwa, wytycznych polityki obronnej dla NATO i panstw
cztonkowskich oraz wizji rozwoju sit zbrojnych panstw czlonkowskich NATO,
ktére moglyby efektywnie odpowiadad na przyszle zagrozenia'.

W wielu miejscach dokument bezposrednio odwotywat si¢ do dynamiki wy-
darzen zachodzacych w Europie Srodkowo-Wschodniej i na obszarze ZSRR. To
wlasnie w tej czgsci Starego Kontynentu, wediug Koncepcji Strategicznej, mia-
ly ogniskowac sie potencjalne zagrozenia dla NATO i poszczegélnych panstw
cztonkowskich'.

Pojawienie si¢ nowych zagrozen asymetrycznych w sgsiedztwie NATO, przede
wszystkim ograniczajace mozliwo$¢ wybuchu konfliktu konwencjonalno-nukle-
arnego na rzecz konfliktéw lokalnych o charakterze narodowym i etniczno-re-
ligijnym, nie zmienialo jednak w spos6b zasadniczy rdzenia NATO. Koncepcja
Strategiczna z Rzymu nadal priorytetowe znaczenie przyznawala kolektywnej
obronie w ramach Traktatu Waszyngtonskiego, na podstawie art. 51 Karty Naro-
déw Zjednoczonych (NZ)*.

2 'W. T. Johnson, NATO Strategy in the 1990s: Repeating the Peace Dividend or the Whirlwind,
[25V] 1995, s. 4, https://www.files.ethz.ch/isn/47519/NATO_Strategy_1990s.pdf (4 V 2017).

B R. Kupiecki, Od Londynu..., s. 55.

" NATO Declaration on Peace and Cooperation: issued by the Heads of State and Government
participating in the Meeting of the North Atlantic Council (,,The Rome Declaration”), Rome 8 XI
1991, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_23846.htm (3 V 2017).

15 Ibidem.

16 Article 51 of the Charter of the United Nations, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official
texts_16937.htm (4 V 2017).
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W Koncepgji Strategicznej, odzwierciedlajac naciski niemieckiej dyplomacji,
zaakcentowano koniecznos¢ dalszego rozwijania mechanizméw dialogu na rzecz
obnizenia napiecia i utrzymania pokoju w Europie, przede wszystkim w oparciu
o mechanizmy w ramach KBWE, tj. $rodki budowy zaufania i bezpieczenstwa
(CSBMs) przyjete na konferencji sztokholmskiej KBWE w 1986 r."”. Zdecydowa-
no si¢ rowniez rozszerzy¢ dotychczasowa fundamentalng strategie dialogu i od-
straszania, ktdra przez kilkadziesiat lat byta podstawg funkcjonowania NATO,
o nowy element — wspdtprace'®. Nowa triada strategiczna zapoczatkowala two-
rzenie mechanizméw instytucjonalnych wspdtpracy z panstwami bytego bloku
wschodniego, stajac si¢ rownoczesnie podstawa funkcjonowania NATO, az do
atakow Al-Kaidy na USA w 2001 r. i globalnej wojny z terroryzmem (Global War
on Terror) w wydaniu administracji prezydenta George'a W. Busha®.

Na wniosek strony niemieckiej, kluczowa pozycje w mechanizmach wspoi-
pracy mialy uzyska¢ dzialania o charakterze prewencyjnym, ktérych zadaniem
bylo zapobieganie potencjalnym konfliktom regionalnym. W tym celu REN naci-
skala na przyznanie szczegdlnej roli CSBMs, jednak jak pokazaly kolejne miesiace
od szczytu NATO w Rzymie, postulowane przez dyplomacje niemiecka mecha-
nizmy okazaly sie nieskuteczne, przede wszystkim przez unilateralne dzialania
samej RFN?. Kluczowy wplyw na to miala decyzja RFN o migdzynarodowym
uznaniu 23 XII 1991 r. Sfowenii i Chorwacji, ktdre oglosilty wystapienie z Socjali-
stycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFR]) 25 VI 1991 r.*'. Zaprzepascilo
to catkowicie szanse na stworzenie efektywnych mechanizméw prewencyjnych
w ramach NATO postulowanych Koncepcja Strategiczng z 1991 r., a ktérych
gléwnym celem mialo by¢ zapobieganie konfliktom podobnym do krwawej dez-
integracji SFR]J.

Polnocnoatlantycka Rada Wspélpracy (NACC)

Inicjatywe powolania instytucji koordynujacej wspétprace Sojuszu z bytymi pan-
stwami cztonkowskimi UW, ktéra bezposrednio realizowataby zapisy Deklaracji
Londynskiej i projektowanej nowej Koncepcji Strategicznej, juz w maju 1991 r.

17 Early Confidence- and Security-Building Measures of the Conference on Security and Co-opera-
tion in Europe, ,Security Community” 2016, nr 1, http://www.osce.org/magazine/248511 (4 V
2017).

18 NATO Declaration on Peace...

¥ Ibidem.

2 P. Keller, Germany in NATO: The Status Quo Ally, ,Survival: Global Politics and Strategy”
2012, nr 3, 5. 95-110.

2t E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegol-
nym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005, s. 163.
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zglosil sekretarz stanu USA James Baker. W bardzo szybkim czasie amerykanski
projekt zostal poparty przez dyplomacje niemiecka. W polowie 1991 r. J. Baker
i szef niemieckiej dyplomacji Hans-Dietrich Genscher (FDP) wydali wspdlne
o$wiadczenie, w ktérym deklarowali swoje poparcia dla idei utworzenia statych
mechanizméw kooperacji pomiedzy NATO a pafistwami Europy Srodkowo-
-Wschodniej*.

Oficjalne poparcie panstw cztonkowskich NATO dla amerykansko-niemiec-
kiej inicjatywy nastapilo na szczycie NATO w Rzymie w listopadzie 1991 r. W do-
taczonej do Koncepcji Strategicznej Deklaracji w Sprawie Pokoju i Wspolpracy
(Rome Declaration on Peace and Cooperation) zapowiedziano utworzenie P61-
nocnoatlantyckiej Rady Wspdtpracy (North Atlantic Treaty Council, NACC)>.
W dniu 11 XII 1991 r. w Brukseli odbylo sie pierwsze posiedzenie NACC z udzia-
lem ministréw spraw zagranicznych szeéciu panistw Europy Srodkowo-Wschod-
niej: Polski, Rumunii, Bulgarii, Wegier i dwdch ministréow reprezentujacych Cze-
ska i Stowacka Republike Federacyjng (CSRF) oraz trzech panstw baltyckich*.
Poczatkowe plany dotyczace NACC zakladaly uczestnictwo w jej strukturach wy-
lacznie panstw europejskich i FR, jednak rozpad ZSRR wymusit oprocz przyje-
cia europejskich cztonkéw Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw (WNP), wiaczenie
w jej prace takze poradzieckich republik z Azji Centralnej*. Bardzo szybko w roz-
rastajacym sie gronie panstw czlonkowskich doszlo do zasadniczego podziatu na
trzy grupy panstw, ktore ukonstytuowaly sie na przetomie 19921 1993 r.:

1) panstwa bezposrednio aspirujace do pelnego czlonkostwa w NATO (Bul-

garia, CSRE, Polska, Rumunia i Wegry);

2) panstwa skoncentrowane na nawigzaniu dialogu i partnerstwa z NATO
bez wyraznie skonkretyzowanych planéw odno$nie swojego cztonkostwa
(panistwa baltyckie i Ukraina);

3) panstwa bez wyraznie sprecyzowanych celéw, co do samej wspolpracy
z NATO (postradzieckie republiki z Azji Centralne)?.

W ramach NACC Sojusz wprowadzit szereg konsultacji o charakterze poli-
tycznym zwigzanych z: planowaniem i realizacjg porozumien o kontroli zbrojen
konwencjonalnych, wspdtpracg w zakresie migdzynarodowych operacji pokojo-
wych, systemo6w informatycznych, restrukturyzacji przemystéw zbrojeniowych,

22 K. Malinowski, Przemiany niemieckiej polityki bezpieczeristwa 1990-2005, Poznan 2009, s. 190.

3 The Alliance’s New Strategic Concept: agreed by the Heads of State and Government participat-
ing in the Meeting of the North Atlantic Council, Rome 7-8 XI 1991, http://www.nato.int/cps/
en/natolive/official _texts_23847.htm (4 V 2017).

2 Chairmans Summary of the Meeting of the North Atlantic Cooperation Council, 11 XII 1991,
http://www.nato.int/docu/pr/1996/p96-171e.htm (5 V 2017).

»  R. Kupiecki, NATO a operacje pokojowe. Studium sojuszu w transformacji, Warszawa 1998,
s. 98.

% Idem, Od Londynu..., s. 107-108.
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transformacja gospodarcza, przejrzystoscia wydatkow na cele militarne oraz cy-
wilng kontrolg nad sitami zbrojnymi?®.

W marcu 1992 r. po raz pierwszy wprowadzono roczne plany pracy NACC,
a w grudniu 1992 r. powotano Grupe Ad Hoc do spraw operacji pokojowych,
ktéra miata zaja¢ sie przygotowywaniem wspolnych misji NATO i panstw wspot-
pracujacych w ramach NACC. W czerwcu 1993 r. przedstawiono pierwsze wy-
niki prac Grupy Ad Hoc zgromadzone w obszernym dokumencie poswieconym
operacjom pokojowym, tzw. Raporcie Atenskim (Athens Report). Dokument
zawieral liczne rozwigzania dotyczace mechanizmoéw i sposobéw prowadzenia
wspdlnych operacji pokojowych pomiedzy NATO i panistwami stowarzyszonymi
w NACC. W szczegolnosci byly to dziatania na rzecz kompatybilnosci elementow
o charakterze politycznym ze srodkami natury militarnej*.

Na przetomie stycznia i lutego 1994 r. po przyjeciu przez NAC projektu Part-
nerstwa dla Pokoju (PfP) Grupa Ad Hoc zostala przeksztalcona w Polityczno-
-Wojskowy Komitet Kierujacy do spraw Partnerstwa dla Pokoju (NUC Political
Committee, NUC PC)%.

Intensywnos¢ spotkan i dzialan w ramach NACC pozwolita na wypracowanie
trwatych mechanizmow, ktdre zostaly przeniesione na Rade Partnerstwa Euro-
atlantyckiego (Euro-Atlantic Partnership Council, EAPC), ktéra w 1997 r. zasta-
pita NACC?*. EAPC przejela calg spuscizne NACC, wprowadzajac rdOwnocze$nie
nowe rozwigzania, m.in. mozliwo$¢ uczestnictwa panstw stowarzyszonych w ra-
mach EAPC w roli obserwatora prac Komitetu Politycznego NATO’!. Drugim
mechanizmem wprowadzonym przez EAPC bylo zintensyfikowanie wspélpracy
pomiedzy panstwami NATO i cztonkami EAPC w realizacji rezimu rozbrojenio-
wego, wprowadzonego traktatem CFE. Mechanizm funkcjonowania EAPC prze-
widywal réwniez cykliczne, dwa razy w roku, spotkania na szczeblu ministréw
spraw zagranicznych, ministréw obrony oraz dowodcow sztabéw wojskowych
panstw NATO i panstw stowarzyszonych w EAPC?*.

Amerykansko-niemiecka inicjatywa powolania NACC byta odpowiedzig na
rozpad bloku wschodniego i obawe przed powstaniem szarej przestrzeni bezpie-
czenstwa na obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej. Tylko state mechanizmy
wspoltpracy mogly da¢ NATO mozliwos¢ posredniego oddzialywania na kierunki

¥ Euro-Atlantic Partnership Council, http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49276.htm

(20 TV 2017).

% Follow-on to the 1993 Athens Report on Cooperation in Peacekeeping Meeting of the North
Atlantic Cooperation Council, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_24723.htm
(23 1V 2017).

»  Ibidem.

% Euro-Atlantic Partnership Council...

' Ibidem.

2 R. Kupiecki, Od Londynu..., s. 109-110.
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transformacji ustrojowych w poszczegoélnych panstwach partnerskich. Przemiany
polityczne w panstwach dawnego bloku sowieckiego nie zawsze odzwierciedlaly
pozadane przez Sojusz kierunki zmian. O ile wspoélpraca z panstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej byta dla NATO bardzo owocna, to zupehnie inaczej prze-
biegala ona z azjatyckimi cztonkami WNP. Ewolucja systeméw rzadéw w post-
sowieckich republikach Azji Centralnej w kierunku reziméw autorytarnych,
ograniczyla wspétprace z NATO, az do 2001 r., kiedy to amerykanska inwazja na
Afganistan i misja ISAF chcac nie chcac zmusita Sojusz do wspotpracy z miejsco-
wymi rezimami®.

Na poczatku dziatalnosci NACC, RFN i szef niemieckiej dyplomacji Hans-
-Dietrich Genscher, zakfadali, ze NACC bedzie forum wielostronnej wspotpracy
pomiedzy NATO a bylymi czlonkami UW i ZSRR, w celu zmniejszania napiecia
i zapobiegania ewentualnym konfliktom, petnigc réwnoczesnie role substytutu
dla pelnoprawnego czlonkostwa w NATO. W ocenie niemieckich decydentéw
NACC poprzez swojg forme instytucjonalna i mechanizmy stalej wspotpracy
miata zapewni¢ NATO sie¢ powigzan z panstwami dawnego UW oraz z obszarem
WNP, przy jednoczesnym zachowaniu dobrych relacji z FR*.

Turbulencje wewnetrzne w FR, spowodowane prezydenturg Borysa Jelcyna
i jego konfliktem z Duma Panstwowa w 1993 r. i I wojng czeczenska, pociagnely
ze sobg pasywnos$¢ Moskwy w polityce zagranicznej na odcinku zachodnioeuro-
pejskim. Miato to z kolei kolosalny wplyw na postrzeganie przez REN i pozostate
panstwa cztonkowskie NATO roli NACC. Dyplomacja niemiecka juz na czele
z ministrem Klausem Kinkelem (FDP), ktéry 29 kwietnia 1992 r. zastgpit Gen-
schera, pod koniec 1993 r. wraz z USA rozpocze¢la dzialania na rzecz dalszego
poglebienia wspolpracy z panstwami stowarzyszonymi w ramach NACC, przede
wszystkim z Polska, Wegrami i Republikg Czeska™.

W dniach 20-21 X 1993 r. na spotkaniu ministréw obrony panstw NATO
w Travemiinde, ktérego gospodarzem byt K. Kinkel, po raz pierwszy oficjalnie
wypowiedziano si¢ na temat mozliwosci przyszlego rozszerzenia NATO. Wedlug
propozycji zgtoszonej przez USA i popartej przez REN, uzgodniono, ze poten-
cjalnym kandydatom w pierwszej kolejnosci przedstawi sie¢ Program Partnerstwa
dla Pokoju (PfP), udzial w ktérym mial by¢ warunkiem sine qua non dla ewen-
tualnych rozméw akcesyjnych. W dniu 3 X 1993 r. na spotkaniu ministerialnym
NAC w Brukseli omdéwiono szczegdtowo zalozenia amerykanskiej propozycji

% Chodzi tutaj o wspdlprace USA i NATO z panstwami Azji Centralnej podczas operacji Endut-
ing Freedom i misji ISAF w Afganistanie. Wiecej: V. Morelli, P. Belkin, NATO in Afghanistan:
A Test of the Transatlantic Alliance, [w:] CRS Report for Congress, 3 XII 2009, https://fas.org/
sgp/crs/row/RL33627.pdf (9 V 2017).

** K. Malinowski, op.cit., s. 190-191.

% Ibidem, s. 191-192.
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i podjeto decyzje o przedstawieniu projektu PfP na szczycie NATO w Brukseli
zaplanowanym na 10-11 11994 r.*.

Szczyt szeféw panstw i rzadow NATO w Brukseli jednoglosnie przyjal Doku-
ment Ramowy Partnerstwa dla Pokoju, zapraszajac do udzialu w nim wszystkie
panstwa partnerskie stowarzyszone w NACC i cztonkéw KBWE. Potwierdzono
réwniez, ze zgodnie z art. 10 Traktatu Waszyngtonskiego, Sojusz pozostaje otwar-
ty na nowych czlonkdéw, ktdrzy spelniaja i podzielaja wartosci wspélnoty euro-
atlantyckiej. Ewentualne rozszerzenie Sojuszu, obok rozszerzenia EWG, miato
by¢ jednym z elementéw budowania nowej europejskiej struktury bezpieczen-
stwa opartej na wspdlpracy dwu- i wielostronnej, jaka swoim zasi¢giem miata
réwniez obja¢ FR, ktéra w drugiej potowie 1993 r. uaktywnita si¢ na polu sprze-
ciwu wobec jakichkolwiek dziatan przyblizajacych panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej do NATO¥. W dniu 7 IX 1993 r. prezydent B. Jelcyn w otwartym li-
$cie do przywddcow USA, Wielkiej Brytanii, Francji i REN wyrazil zdecydowany
sprzeciw wobec jakichkolwiek dzialan umozliwiajacych akcesje do NATO panstw
z bylej sowieckiej strefy wptywéw w Europie Srodkowo-Wschodniej*.

PfP w swoim zalozeniu pozostawato otwarte dla wszystkich panstw NACC
i KBWE, niosac jednocze$nie ze sobg blizej nieokreslone perspektywy czlonko-
stwa dla panstw biorgcych w nim udzial. PfP wprowadzilo réwniez na wniosek
strony niemieckiej mechanizm konsultacji pomig¢dzy cztonkami NATO i NACC
w przypadku zagrozenia militarnego ktéregokolwiek z panstw NACC*. W od-
réznieniu od funkcjonowania NACC w oparciu o dzialania o charakterze kolek-
tywnym, PfP dawalo poszczegdlnym krajom mozliwos¢ wyboru indywidualnych
przedsiewzig¢ wspotdziatania z NATO, a co za tym idzie zintensyfikowania bila-
teralnych kontaktow. Dokument PP formutowal takze wymogi osiagniecia przez
panstwa partnerskie pelnej przejrzystosci w cywilnej kontroli na sitami zbroj-
nymi i wydatkami na cele obronne oraz udzialem w procesie rozbrojeniowym
ustanowionym rezimem CFE®.

Mimo zapewnien ze strony prezydenta USA Billa Clintona, Ze kwestia rozsze-
rzenia Sojuszu to kwestia czasu, PfP zostalo przyjete z duzg dozg rezerwy przez
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej*. Obawiano sig, ze PfP, ktére w swoim za-
mierzeniu mialo by¢ ostatnim krokiem do pelnoprawnego cztonkostwa w NATO,
zostanie wykorzystane do systematycznego opdzniania akcesji przez poszczegolne

3% Ibidem, s.198.

7 R. Kupiecki, NATO a operacje..., s. 101-102.

% Idem, Od Londynu..., s. 110; M. Czajkowski, Rosja w Europie. Polityka bezpieczernistwa euro-
pejskiego Federacji Rosyjskiej, Krakow 2003, s. 146-150.

Partnership for Peace Programme, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm
(22 1V 2017).

10 Ibidem.

1 R. Kupiecki, Od Londynu..., s. 112.
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panstwa czlonkowskie NATO. Sceptyczne nastawienie czesci panstw NACC zo-
stalo w pewnym stopniu rozwiane po kilku wizytach najwazniejszych urzedni-
kéw administracji prezydenta B. Clintona, na czele z Przewodniczacym Kolegium
Polaczonych Szeféw Sztabow gen. Johnem Shalikashvilim i ambasador USA przy
ONZ Madeleine Albright, w stolicach pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej na
przetomie 1993 i 1994 r.*%.

Program PfP oprdcz wspotpracy w wymiarze politycznym zakladal réwniez
wspOlprace w wymiarze wojskowym pomiedzy panstwami NATO i uczestnikami
PfP. Umozliwito to rozpoczecie realizacji szeregu ¢wiczen i szkolen na nizszych
szczeblach dowddczych pomiedzy sitami zbrojnymi panstw NATO i uczestnika-
mi PfP. W celu lepszej koordynacji wspdtpracy powotano Komoérke Planowania
Partnerstwa przy Kwaterze Gléwnej Polaczonych Sit Zbrojnych NATO w Euro-
pie, ktérej gléownym zadaniem byta obstuga biezacych kontaktéw pomiedzy do-
wddztwem NATO a sztabami generalnymi sil zbrojnych panstw partnerskich®.
W latach 1995-1996 wprowadzono dla panstw uczestniczagcych w PfP dwa za-
sadnicze mechanizmy planowania o charakterze wojskowym: Proces Planowania
i Oceny (Planning and Review Process) i Kwestionariusz Planowania Obronnego
(Defence Planning Questionnaire)*.

Program PfP z perspektywy RFN mial by¢ wstepem do blizszej wspotpracy
politycznej i wojskowej, przede wszystkim z panstwami wyrazajacymi zainte-
resowanie pelnoprawnym czlonkostwem w NATO, bez koniecznosci skladania
wigzacych obietnic. Z czasem RFN stala si¢ najaktywniejszym panstwem po
USA w dzialaniach na rzecz wspierania kandydatur panistw Europy Srodkowo-
-Wschodniej w ich drodze do pelnoprawnego cztonkostwa w NATO. Strona nie-
miecka swoje poparcie dla aspiracji euroatlantyckich parstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej probowata zbalansowa¢ koniecznosécig utrzymania dobrych relacji
na linii NATO i FR. Wigzalo si¢ to w pierwszej kolejnosci z konieczno$cig wyco-
fania z terytorium wschodnich krajéw zwigzkowych REN jednostek armii rosyj-
skiej, ktorej ostatnie oddzialy opuscity REN dopiero w lipcu 1994 r.

Rozszerzenie NATO na Wschod

Rozpatrujgc niemiecki stosunek do rozszerzenia Sojuszu nalezy wyr6zni¢ dwa
gltowne okresy. Pierwszy z nich przypada na okres unifikacji dwoch panstw nie-
mieckich i zamyka si¢ przyjeciem Programu PfP na szczycie NATO w Brukseli

2 P. Dunay, NATO Enlargement: Close to the End?, [w:] Understanding NATO in the 21* Century:
Alliance Strategies, Security and Global Governance, red. G. P. Herd, J. Kriendler, Londyn-
-Nowy Jork 2013, s. 52.

#  R. Kupiecki, Od Londynu..., s. 114.

“ Ibidem.
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w styczniu 1994 r. Drugi okres zainaugurowany podpisaniem PfP i materialem
strategicznym Studium o Rozszerzeniu NATO z wrzesnia 1995 r., zakonczyl si¢
szczytem NATO w Madrycie w lipcu 1997 r., podczas ktérego oficjalnie zaproszo-
no Polske, Republike Czeska i Wegry do pelnoprawnego cztonkostwa w NATO®.
W pierwszym okresie strona niemiecka w sposob kategoryczny odrzucata jakie-
kolwiek rozmowy na temat rozszerzenia Sojuszu na Wschdd, podkreslajac, ze
wspotpraca w ramach NACC i KBWE to wszystko, na co mogga liczy¢ panstwa
bytego bloku wschodniego. Wynikalo to z priorytetowego traktowania stosun-
kéw na linii NATO i FR, ktére strona niemiecka wyraznie przedkladata nad re-
lacje z Europg Srodkowo-Wschodnig i pafistwami baltyckimi®’. Wigzalo sie to
przede wszystkim z dwczesng sytuacjg geopolityczng RFN, na terytorium ktdrej
stacjonowalo kilkaset tysiecy zolnierzy armii rosyjskiej. Dazenie rzadu kanclerza
Helmuta Kohla do jak najszybszego opuszczenia przez Rosjan terytorium RFN
stalo si¢ gléwnym determinantem niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa, definiujgc jednoczesnie jej stanowisko wzgledem przysztego rozszerzenia
NATO o nowych cztonkéw z dawnego bloku sowieckiego. Drugim czynnikiem
byly wysitki dyplomacji niemieckiej na rzecz procesu instytucjonalizacji wspol-
pracy wielostronnej w ramach procesu KBWE, ktory miat sta¢ sie nowym jadrem
systemu bezpieczenstwa na obszarze euroatlantyckim i euroazjatyckim. Giéwny
zarzut strony niemieckiej wobec NATO dotyczyt mozliwosci reagowania wylacz-
nie na zagrozenia o charakterze hard power i ograniczenie wspotpracy wylacznie
do panstw cztonkowskich z obszaru euroatlantyckiego. W zwiazku z tym nie-
miecka dyplomacja podjeta dziatania na rzecz stworzenia szerokiego systemu
bezpieczenstwa paneuropejskiego wokot zinstytucjonalizowanej formy KBWE®.
Paradoksalnie szczyt KBWE w Budapeszcie w dniach 5-6 XII 1994 r. i powotanie
z dniem 1 I 1995 r. OBWE, z czasem doprowadzity do jej stopniowej margina-
lizacji wzgledem NATO i coraz ambitniejszych projektéw w dziedzinie polityki
zagranicznej i obrony wyrazanych przez UE®.

W latach 1990-1994 ostatecznie doszto do wykrystalizowania si¢ trzech
uwarunkowan, ktére wptynely na polityke RFN wzgledem NATO. Pierwszym
z nich byl nacisk ze strony administracji prezydenta B. Clintona na RFN w celu
wiekszego zaangazowania sie w dziatalno$¢ Sojuszu, co z kolei wynikalo z obaw

K. Malinowski, op.cit., s. 196-197.

% W. Géralski, Relacje migdzy Niemcami, Polskg a Rosjg w strukturze bezpieczeristwa europej-

skiego, [w:] Niemcy, Polska, Rosja. Bezpieczeristwo europejskie i wspolpraca spoleczetistw, red.

M. Dobroczyﬁski, ‘Warszawa 1996, s. 93-94.

S. Harnisch, Change and Continuity in Post-Unification German Foreign Policy, [w:] New Eu-

rope, New Germany, Old Foreign Policy? German Foreign Policy since Unification, red. D. Web-

ber, s. 39-40.

*  CSCE Budapest Document 1994 Towards a Genuine Partnership in a New Era, https://www.
osce.org/mc/395542download=true (6 V 2017).
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Waszyngtonu przed marginalizacja NATO na rzecz innych struktur europejskich,
w ktorych aktywnos¢ wykazywata strona niemiecka, m.in. KBWE/OBWE. Dru-
gim uwarunkowaniem byly duze nadzieje, jakie w REN pokladaly panstwa Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, liczace na wsparcie strony niemieckiej w procesie
akcesyjnym do Sojuszu. Z kolei trzecim elementem byly dziatania podjete przez
dyplomacje rosyjska, ktdra, sprzeciwiajac si¢ rozszerzeniu NATO i popierajac
zwiegkszenie uprawnien KBWE/OBWE, upatrywala szanse w zwigkszeniu swojej
roli w ksztaltowaniu architektury europejskiego bezpieczenstwa oraz na margi-
nalizacje, a by¢ moze nawet rozwigzanie NATO*.

W odniesieniu do naciskéw ze strony USA, rzadzaca koalicja CDU/CSU-FDP
pragngc zachowac silne relacje transatlantyckie, zdawata sobie w pelni sprawe, ze
jedynie NATO jest gwarantem militarnej obecnosci USA na Starym Kontynen-
cie. Réwnolegle RFN pragneta zachowa¢ partnerskie stosunki z krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej, a wiec opér RFN wzgledem ich cztonkostwa w NATO
mogt wplynaé na zmiane dotychczasowych stosunkéw. Szczegélnie ciekawe byto
zagadnienie zwigzane ze stanowiskiem RFN wzgledem rosyjskich propozycji
dotyczacych nowego systemu bezpieczenstwa. Dyplomacja rosyjska od samego
poczatku popierata niemieckie dziatania na rzecz budowy rdzenia europejskie-
go bezpieczenstwa wokol KBWE®. Wynikalo to przede wszystkim z rosyjskiej
percepcji KBWE jako struktury, ktéra umozliwitaby Moskwie zmarginalizowanie
roli NATO, a z czasem nawet catkowite rozwigzanie Sojuszu®.

Dylematy niemieckiej polityki zagranicznej wzgledem NATO, z jednej strony
wspieranie inicjatyw wspotpracy pomiedzy NATO i panistwami z NACC, z drugiej
konieczno$¢ utrzymania dobrych relacji z FR, zostaly przetamane w drugiej poto-
wie 1993 r. Brak postepow w budowie nowego porzadku migdzynarodowego wo-
kot KBWE, krwawy konflikt w Bosni, ktéry wykazal réwniez stabos¢ UE, dopro-
wadzil do zmiany niemieckiego stanowiska wobec rozszerzenia NATO na Wschéd.

Pierwszym krokiem, ktéry znamionowatl zmiane niemieckiego stanowiska
wzgledem rozszerzenia NATO bylo wystgpienie ministra obrony RFN Volke-
ra Rithe w International Institute of Strategic Studies (IISS) w Londynie 24 III
1993 r., w ktorym zwrdcil uwage na potrzebe dyskusji na forum NATO o moz-
liwosci wigczenia panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w struktury Sojuszu®.

# K. Malinowski, op.cit., s. 197.

% C.Jones, The Logic of NATO Enlargement: Denationalization, Democratization, Defense of Hu-
man Rights, and Denuclearization, [w:] The Lost Equilibrium: International Relations in the
Post-Soviet Era, red. B. M. Smolansky, O. M. Smolansky, Londyn 2001, s. 238-239.

51 1. Borawski, NATO - Russia and NATO - Ukraine Relations, [w:] USA, NATO, Polska. Pro-
blemy bezpieczeristwa europejskiego. Materialy konferencji przeglgdowej Krakow 24-25 marca
1997 roku, Krakow 1997, s. 60.

2 R.D. Asmus, Opening NATO’s Door. How the Alliance Remade Itself for a New Era, Nowy Jork
2002, s. 30.
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Dzialania ministra V. Rithe byty kontynuowane na spotkaniu ministréw obro-
ny w Travemiinde 26 X 1993 r., gdzie strona niemiecka ponownie opowiedziata
sie za mozliwos$cia rozszerzenia Sojuszu, zaznaczajac jednoczesnie, ze na chwile
obecng gléwnym forum wspdlpracy powinny nadal pozosta¢ NACC i opracowy-
wane PfP. Wyrazem niemieckiego stanowiska wzgledem rozszerzenia byl szczyt
NATO w Brukseli w styczniu 1994 r. i ostateczny ksztalt Programu ramowego
PfP, ktdry przyznawal panstwom partnerskim z NACC perspektywe czlonkostwa,
przy jednoczesnym braku wigzacych dat™. Dzigki takiemu rozwigzaniu NATO
podtrzymywato zaangazowanie we wspodlprace ze strony potencjalnych kandy-
datow, réwnolegle unikajgc napie¢ w stosunkach z FR. Wedlug szefa niemieckiej
dyplomacji K. Kinkela, PfP mialo réwniez zaoferowaé panistwom partnerskim
tzw. rozszerzone bezpieczenstwo poprzez rozwijanie sieci powigzan i wspotpra-
cy z cztonkami NATO, pozostawiajac je jednoczesnie poza formalnym czlonko-
stwem w Sojuszu’.
Na zmiang stanowiska REN wplynela przede wszystkim postawa administra-
cji prezydenta B. Clintona, ktéra w 1994 r. coraz aktywniej zaczeta optowac za
mozliwoscig rozszerzenia Sojuszu na Wschéd. W tym celu REN wraz z Francja
podjely dziatania na rzecz zsynchronizowania rozszerzenia NATO z akcesja no-
wych panstw do UE. Zaczeto zatem proponowac rozciggniecie gwarancji rozsze-
rzonego bezpieczenstwa, ktére udzielatlo NATO w ramach PfP, na gwarancje ze
strony UZE i UE. Propozycje Francji i RFN spotkaly si¢ jednak z ostrg krytyka
ze strony Waszyngtonu, ktéry uwazal, ze pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej
znacznie szybciej osiagna gotowos¢ do czlonkostwa w Sojuszu, niz w UE, biorac
pod uwage ich potezne zapdznienie gospodarcze, spowodowane funkcjonowa-
niem w systemie gospodarki centralnie planowane;j™.
W dniu 28 IX 1995 r. pod naciskiem USA, podczas spotkania NAC w Brukseli
przyjeto dokument strategiczny Studium na temat rozszerzenia NATO, przedsta-
wiajacy zasady rozszerzenia Sojuszu o nowych czlonkéow. Wedlug Studium ce-
lem rozszerzenia Sojuszu o nowe panstwa byto:
1) wzmocnienie systemu bezpieczenistwa na obszarze euroatlantyckim;
2) nawigzanie $ciSlejszej wspolpracy dwu- i wielostronnej pomig¢dzy czlonka-
mi NATO;

3) zwiekszenie wkladu NATO w system bezpieczenstwa euroatlantyckiego
poprzez uczestnictwo w operacjach pokojowych prowadzonych przez
OBWE i ONZ”.

*  R. Beckmann, Polens Weg zum NATO-Beitritt, [w:] Deutschland und Polen: Die europdische
und internationale Politik, red. T. Jager, D.W. Dylla, s. 170.

K. Malinowski, op.cit., s. 199.

% Ibidem, s. 200.

% R. Kupiecki, Od Londynu..., s. 116.

57 Ibidem,s. 116-117.
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Studium zawieralo réwniez etapy procesu akcesji nowych panstw cztonkowskich:

1) rozszerzenie mialo odbywac sie zgodnie z zasadami prawa miedzynarodo-
wego, w szczegolnosci Karty NZ;

2) na podstawie art. 10 Traktatu Waszyngtonskiego w oparciu o jednomysl-
nos¢ wszystkich panstw czlonkowskich NATO;

3) przyznanie nowym panstwom cztonkowskim wszystkich praw i obowigz-
kow wynikajacych z zapiséw Traktatu Waszyngtonskiego, brak jakiejkol-
wiek dyskryminacji i czlonkostwa drugiej kategorii;

4) rozszerzenie NATO mialo si¢ réwniez przyczyni¢ do spdjnosci wewnatrz
Sojuszu, jak réwniez trwalosci calej struktury europejskiego bezpieczenstwa;

5) rozszerzenie mialo by¢ jednym z elementéw procesu integracji europejskiej®.

Oprocz powyzszych zasad, nowe panstwa akcesyjne mialy opiera¢ swoje dzia-
lania na poszanowaniu zasad Karty NZ i OBWE. Studium zobowigzywalo takze
panstwa czlonkowskie do utworzenia statych przedstawicielstw, de facto prze-
ksztalcenia istniejacych juz Biur Lacznikowych tworzonych przez panstwa stowa-
rzyszeniowe w NACC, przy Kwaterze Gléwnej NATO w Brukseli i dowddztwach
wojskowych NATO: Naczelnym Dowddztwie Sojuszniczych Sit Europy w Mons
(SHAPE) i Sojuszniczym Dowddztwie Sil Polaczonych NATO w Brunssum (JFC
Brunssum) oraz oddelegowania przedstawicieli do Sekretariatu NATO i Miedzy-
narodowego Sztabu Wojskowego (IMS)™.

Zapisy Studium zostaly w pelni poparte przez strone niemiecka, niemniej za-
apelowala ona o wstrzemiezliwo$¢ w sprawie mozliwosci rozszerzenia do wiosny
1997 r. Wedlug niemieckiej dyplomacji wigzalo sie to z mozliwoscig pogorszenia
stosunkéw pomiedzy Sojuszem a Moskwa w obliczu zaplanowanych na 16 VI
1996 r. wyboréw prezydenckich i mozliwoécig zwyciestwa w nich Giennadija
Ziuganowa, popieranego przez Komunistyczng Parti¢ FR, ktory w toku kampanii
wyborczej wyrazal ostry sprzeciw wobec rozszerzenia NATO o bytych czlonkow
sowieckiej strefy wplywow®. Niemiecka propozycja miata nie tylko spowolni¢
rozszerzenie, co zniwelowa¢ sprzeciw strony rosyjskiej. REN i czes¢ jej klasy poli-
tycznej zwracata rdbwniez uwage na koszty finansowe takiej decyzji®.

Prébe oszacowania kosztorysu decyzji rozszerzenia NATO o Polske, Republi-
ke Czeska i Wegry podjela sie takze strona amerykanska na czele z Departamen-
tami Stanu i Obrony oraz amerykanskimi osrodkami analitycznymi. Szacowanie
kosztow rozszerzenia NATO na Wschod odbywalo si¢ zasadniczo w trzech kate-
goriach. Pierwsza to koszt zwigzany z podjeciem decyzji politycznej o rozszerze-
niu, druga odnosila sie do modernizacji struktur sit zbrojnych nowo przyjetych

8 Madrid Declaration on Euro-Atlantic Security and Cooperation, 8 VII 1997, http://www.nato.
int/docu/pr/1997/p97-081e.htm (20 IV 2017).

*  R. Kupiecki, Od Londynu..., s. 117.

0 J. L. Black, Russia Faces NATO Expansion. Bearing Gifts or Bearing Arms, Oxford 2000, s. 121.

1 K. Malinowski, op.cit., s. 200.
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panstw, natomiast trzecia do dostosowania infrastruktury wojskowej NATO do
zwiegkszonej liczby panstw czlonkowskich®. Wstepne szacunki wszystkich insty-
tucji i osrodkow, ktdre podjely sie tego zadania wykazywaly bardzo duze rozpie-
tosci wynikajace z braku realnego punktu odniesienia®. W analizie przygotowa-
nej przez Departament Obrony USA w 1997 r. prognozowany koszt rozszerzenia
o trzy nowe panstwa w ciagu 10 lat mial wynies¢ 27-35 mld USD i byta to analiza
zawierajaca najmniejszg rozpietos¢. Z kolei szacunki Komisji Budzetowej Kon-
gresu mowity juz o kwocie 21-125 mld USD, a brytyjskie ministerstwo obrony
o wydatku rzedu 18-20 mld GBP. Natomiast wedtug amerykanskiego o$rodka
analitycznego Rand Corp., rozszerzenie o trzech bylych cztonkéw UW mialo po-
chlona¢ kwote 17-82 mld USD®. W pdzniejszych analizach przeprowadzonych
w 2007 r. koszt rozszerzenia Sojuszu o Polske, Wegry i Republike Czeska zamknat
sie ostatecznie w kwocie 55-60 mld USD®.

Pod koniec 1995 r. dyplomacja rosyjska po raz ostatni podjeta probe zatrzy-
mania rozszerzenia poprzez ponowienie propozycji utworzenia rdzenia euro-
pejskiego bezpieczenstwa opartego na OBWE i NACC, gdzie OBWE zostataby
zorganizowana na wzor ONZ, a najbardziej wplywowe panstwa obszaru paneu-
ropejskiego otrzymalyby status wzorowany na staltym czlonkostwie w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. OBWE wedlug rosyjskich koncepcji mialo sta¢ si¢ gtéwna
strukturg kolektywnego bezpieczenstwa w Europie, ktorej z kolei podlegatoby
NATO®. W odpowiedzi na propozycje zaprezentowang przez rosyjskiego mini-
stra spraw zagranicznych Jewgienija Primakowa, minister K. Kinkel przedstawil
pomyst uczynienia z NATO gltéwnego osrodka bezpieczenstwa paneuropejskiego
sprzezonego z UE, UZE, OBWE i NACC, co automatycznie zdezawuowato rosyj-
ska propozycje®.

RFN wysunela takze kilka propozycji, co do roli Rosji w strukturach europej-
skiego bezpieczenstwa, w zamian za akceptacje rozszerzenia NATO na Wschod.
Niemieckie propozycje odnosily si¢ do stworzenia ram instytucjonalnych dla
dwustronnych rozméw pomiedzy NATO a FR na tematy zwigzane z bezpieczen-
stwem na Starym Kontynencie. Ewentualne porozumienie mialo zosta¢ oparte
na dwustronnym dokumencie podpisanym pomiedzy NATO i strong rosyjska,
ktéry tworzylby mechanizmy dla dwustronnych relacji, tym samym przyznajac

¢ M. Mro6z, Ile kosztuje rozszerzenie NATO? Przeglgd szacunkéw, ,Raport Biura Studiéw i Eks-

pertyz Sejmu RP” 1998, nr 148, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/r-148.htm (20 IV 2017).

@ Ibidem.

¢ NATO Expansion: Costs and Implications, http://www.comw.org/pda/nato699.html#3 (20 IV
2017).

& http://www.nato.int/ (20 IV 2017); R. Sapronas, The Costs of NATO Enlargement to the Baltic
States, http://www.nato.int/acad/fellow/98-00/sapronas.pdf (21 IV 2017).

% M. Czajkowski, op.cit., s. 139-141.

¢ K. Malinowski, op.cit., s. 201.
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FR dominujaca role na obszarze postsowieckim. Ponadto RFN stato sie jednym
z oredownikéw wlaczenia FR w $wiatowy system finansowo-gospodarczy, co
mogloby by¢ ceng, jaka NATO zaplaciloby za rozszerzenie na Wschéd, jedno-
cze$nie podtrzymujac wspdtprace Moskwy z Zachodem. W tym celu strona nie-
miecka zaproponowala wiaczenie FR w struktury Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (IMF), WTO, OECD, jak réwniez rozszerzenia grona panstw G7,
co mialo podnies¢ prestiz i pozycje FR®. Na Starym Kontynencie dzigki stara-
niom niemieckiej dyplomacji, FR stala si¢ 28 II 1996 r. pelnoprawnym czlon-
kiem Rady Europy, co réwniez bylo dzialaniem nad wyrost, bioragc pod uwage
szereg kontrowersji w zwigzku z famaniem praw czlowieka przez rosyjska armie
w Czeczenii®.

Dwuplaszczyznowa polityka REN wzgledem procesu rozszerzenia NATO na
Wschdd i utrzymania wspdtpracy na linii NATO i FR zakonczyla si¢ niespodzie-
wanie szybkim sukcesem calego Sojuszu. W dniu 27 V 1997 r. na specjalnym
szczycie NATO w Paryzu pomiedzy NATO a FR doszlo do podpisania Aktu Sta-
nowigcego o Wzajemnych Stosunkach, Wspétpracy i Bezpieczeristwie pomiedzy
NATO i Federacjg Rosyjskg™. Zawarty dokument stanowil ,,mape drogowg” dla
przyszlej wspolpracy NATO-Rosja i w wiekszosci odzwierciedlal postulaty nie-
mieckiej dyplomacji z lat 1995-1996"". Powyzszy dokument oprocz ustanowie-
nia ciala instytucjonalnego w postaci Stalej Wspdlnej Rady NATO-Rosja (The
NATO-Russia Permanent Joint Council, PJC) i mechanizméw wzajemnej wspot-
pracy, w sposob posredni zawierat réwniez rosyjska zgode na rozszerzenie Soju-
szu o trzy nowe panstwa: Polske, Republike Czeska i Wegry”>.

Szczyt NATO-Rosja w Paryzu umozliwil zaprezentowanie na szczycie NATO
w Madrycie 8-9 VII 1997 r. Madryckiej Deklaracji w sprawie bezpieczeristwa
i wspolpracy euroatlantyckiej, ktora przewidywata”:

1) skierowanie zaproszenia Polski, Republiki Czeskiej i Wegier do pelno-

prawnego czlonkostwa w NATO poprzez podpisanie Protokotéw Akcesyj-
nych i uzyskanie czlonkostwa do jubileuszowego szczytu NATO z okazji

8 D.W. Larson, A. Shevchenko, Status Concerns and Multilateral Cooperation, [w:] International

Cooperation. The Extents and Limits of Multilateralism, red. I.W. Zartman, S. Touval, Nowy
Jork 2010, s. 195.

¢ K. Malinowski, op.cit., s. 202.

7 Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the Rus-
sian Federation signed in Paris, France, 27 V 1997, http://www.nato.int/cps/cn/natohq/offi-
cial_texts_25468.htm (12 V 2017).

' L. Coffey, D. Kochis, The 1997 NATO-Russia Founding Act Does Not Prohibit Permanent
NATO Bases in Eastern Europe, [w:] Issue Brief of the Heritage Foundation, 29 IV 2016, http://
www.heritage.org/europe/report/the-1997-nato-russia-founding-act-does-not-prohibit-per-
manent-nato-bases-eastern (12 V 2017).

2 M. Czajkowski, op.cit., s. 159.

7 R. Kupiecki, NATO a operacje..., s. 109.
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50. Rocznicy podpisania Traktatu Waszyngtonskiego, ktéry zaplanowano
na kwiecien 1999 r. w Waszyngtonie;

2) potwierdzenie otwartosci Sojuszu dla innych panstw zainteresowanych

czlonkostwem, w tym panstw baltyckich;

3) potwierdzenie decyzji spotkania ministerialnego panstw NATO z portu-

galskiej Sintry z 30 V 1997 . o przeksztalceniu NACC w EAPC;

4) podkreslenie ciggtosci i niezmiennosci celow PfP”%;

5) wzmocnienie Dialogu Srédziemnomorskiego NATO z partnerami z Afry-

ki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu.

Na szczycie w Madrycie uaktywnita si¢ dyplomacja francuska, ktéra do tej
pory wykazywala do§¢ ambiwalentne stanowisko do rozszerzenia NATO na
Wschdd. Paryz zadeklarowat swoje poparcie dla kandydatur Stowenii i Rumunii.
Poczatkowo strona niemiecka takze rozwazala poparcie dla tych dwoch panstw,
ostatecznie RFN postanowila poprze¢ rozszerzenie wylgcznie o kandydatury Pol-
ski, Republiki Czeskiej i Wegier’”. W dniu 26 III 1998 r. Bundestag ratyfikowat
protokoly akcesyjne trzech panistw Europy Srodkowo-Wschodniej’.

Zakonczenie

Dwa rozszerzenia NATO na Wschod w 1999 i 2004 r. dopelnity proces budowa-
nia nowej struktury bezpieczenstwa europejskiego w oparciu o NATO i w mniej-
szym stopniu o UE, ktéra przejeta dotychczasowe zadania UZE. Zmarginalizowa-
fo to réwniez dziatalno$¢ OBWE, ktéra od swojego szczytu w Stambule 18-19 XI
1999 r. i postepujacej erozji kontroli zbrojen konwencjonalnych w ramach rezimu
CFE, przyznano wylacznie kompetencje w ramach tzw. migkkich aspektéw bez-
pieczenstwa. Rozszerzenie NATO na Wschéd umozliwito réwniez ustanowienie
ram wspolpracy pomiedzy NATO i FR poprzez podpisanie Aktu Stanowigcego
w maju 1997 r.

Swdj wktad w historyczne rozszerzenia NATO w 1999 i 2004 r. miala réwniez
REN, ktéra obok USA odegrata kluczows role w dzialaniach, ktére umozliwi-
ly panstwom zainteresowanym czlonkostwem w Sojuszu najpierw wspotprace
w ramach NACC i PfP, wypracowanie tresci Studium o rozszerzeniu NATO, a na
podpisaniu Aktu Stanowigcego i szczycie w Madrycie konczac. Po pierwsze, przy-
jecie do Sojuszu trzech nowych panstw z obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej
diametralnie zmienialo pozycje¢ strategiczng RFN. Z panstwa frontowego NATO,
wysunietego najbardziej na wschod, RFN stawala si¢ panistwem umiejscowionym

" Madrid Declaration...

7> K. Malinowski, op.cit., s. 203.

76 T. Schoneberger, Vom Zweiten Golfkrieg zum Kampfeinsatz im Kosovo. Eine Zwei-Ebenen-Ana-
lyse der Bundeswehreinsdtze in den 90er Jahren, Koln 2013, s. 86.
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centralnie na mapie geopolitycznej NATO, stabilizujac swoja wschodnig granice,
co z kolei umozliwilo zmiane dotychczasowej polityki obronnej. Réwniez po-
przez swoje dwutorowe dzialanie wzgledem panstw aspirujacych do cztonkostwa
w NATO i FR, REN zyskiwata zaréwno przychylnos¢ krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, jak i Moskwy, jako panstwo stawiajace na dziatania dyplomatyczne,
ograniczajac napiecie w stosunkach pomiedzy NATO i FR.

Swdj kurs wzgledem Moskwy Berlin utrzymywat réwniez w czasie pelnienia
urzedu kanclerza przez Gerharda Schrodera i koalicji SPD-Zwigzek 90/Zieloni
w latach 1998-2005 oraz przez kanclerz Angele Merkel, az do chwili wybuchu
konfliktu ukrainsko-rosyjskiego i szczytu NATO w Warszawie w lipcu 2016 r.
Decyzje, ktdre zapadly w Polsce, goszczacej po raz pierwszy najwazniejsze spo-
tkanie szefow panstw i rzagdéw cztonkéw NATO, usankcjonowato bezpreceden-
sowa decyzje o wzmocnieniu wschodniej flanki NATO czterema Batalionowymi
Grupami Bojowymi, ktére od lutego 2017 r. rozpoczeto rozlokowywaé w pan-
stwach baltyckich i Polsce. RFN, obok USA, Wielkiej Brytanii i Kanady, zdecydo-
wala si¢ obja¢ dowodztwo nad zwigzkiem taktycznym stacjonujacym na Litwie,
tym samym decydujac si¢ na zwigkszenie swojego zaangazowania militarnego
w dzialania Sojuszu i podtrzymujac swoje zobowigzania sojusznicze w ramach
Traktatu Waszyngtonskiego””. Jest to rowniez dopetnieniem procesu, ktéry za-
poczatkowal szczyt NATO w Londynie w lipcu 1990 r. i Koncepcja Strategiczna
NATO z 1991 r.
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Cooperation Council (NACC), the Partnership for Peace (PfP), and the Euro-
Atlantic Partnership Council (EAPC). These efforts brought to the first historical
NATO enlargements in 1997 and 2004.
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