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Mniejszosci rosyjskojezyczne
w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej
— przyklad Estonii

Mniejszo$ci rosyjskojezyczne zajmuja istotne miejsce w rosyjskiej polityce zagra-
nicznej. Sg postrzegane jako nosnik kultury i jezyka poza granicami Federacji
Rosyjskiej, ale rowniez pelnig funkcje polityczne — w niektérych przypadkach
s3 bowiem wykorzystywane jako wzglednie skonsolidowana grupa intereséw
w panstwie. Szczegélny przyklad stanowi Estonia, ktora jest bylg republika ra-
dziecka, znajdujaca si¢ w strukturach zachodnich (UE i NATO), co wplywa na
proby wykorzystania tej spoleczno$ci w okreslonym charakterze. Estonska insty-
tucja zajmujaca sie zwalczaniem zagrozen z zakresu bezpieczenstwa wewnetrz-
nego (Kaitsepolitseiamet - KAPO) systematycznie informuje o prébach inspi-
rowania rosyjskojezycznych mieszkancéw Estonii do celéw wywrotowych lub
obliczonych na uderzenie w wizerunek tego panistwa na arenie miedzynarodowe;j.
Celem niniejszego artykulu jest podjecie tego problemu z punktu widzenia bez-
pieczenistwa panstwa.

»Wspolrodacy” w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego Moskwa utracita zwierzchnictwo nad niemal
1/4 terytorium oraz ponad 40% ludnosci'. W rezultacie poza obszarem Federacji
Rosyjskiej znalazto si¢ 25 mln etnicznych Rosjan oraz 11 mln oséb, ktore taczy-
ly z tym krajem silne wiezy kulturowe oraz jezyk®. Udzial procentowy diaspory

' S. Bielen, Polityka zagraniczna Rosji, [w:] Federacja Rosyjska 1991-2001, ]J. Adamowski,
A. Skrzypek (red.), Warszawa 2002, s. 257.

> A. Cheskin, Russias compatriot policy: The consolidation and ,,Rossiisifaction” of Russian speak-
ers abroad”, http://www.academia.edu/9517418/Russia_s_compatriot_policy_The_consoli-
dation_and_Rossiisification_of_Russian_speakers_abroad (30 VI 2016). W jezyku rosyjskim
odrdznia si¢ okreslenie przynalezno$¢ etniczna (ros. pycckuit) od przynalezno$ci obywatel-
skiej (ros. poccuitckuit), szerzej zob.: A. Glab, Rosjanie - miedzy narodowoscig a tozsamoscig,
»Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego. Studia i Prace” 2012, nr 1, s. 200.
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rosyjskiej w stosunku do populacji panstw-bylych republik ZSRR jest rézny.
Najwiekszy ich stosunek w odniesieniu do catkowitej ludnosci kraju ma miej-
sce na Lotwie (26,2%), Estonii (24,8%) i Kazachstanie (23,7%). Wymieni¢ w tym
kontekscie nalezy réwniez Ukraine (17,3%), Turkmenistan (12%), a takze grupe
panstw, w ktdrej liczba etnicznych Rosjan stanowi mniej niz 10% ludnosci: Bialo-
rus (8,3%), Kirgistan (5,5%) Litwe (5,8%), Moldowe (5,9%), Uzbekistan (5,5%),
Tadzykistan (2,5%), Gruzje (1,5%), Azerbejdzan (1,3%), Armenie¢ (1%)°.

Warto podkresli¢, ze w niemal kazdym przypadku status spofeczny mniejszo-
$ci rosyjskojezycznej przestal by¢ uprzywilejowany lub wrecz pogorszyt si¢ w sto-
sunku do okresu trwania ZSRR. Uzyskujace niepodleglos¢ panstwa dazac do
odbudowy tozsamosci narodowej prowadzily w pewnym zakresie polityke wy-
kluczajacg badz asymilacyjng w stosunku do tej grupy mniejszosciowej, co wig-
zalo si¢ w efekcie z pojawieniem si¢ wsrdd jej przedstawicieli probleméw komu-
nikacyjnych (poprzez promowanie przez wladze panstw baltyckich ich jezykow
narodowych) czy kadrowo-bytowych (np. w zwigzku z wymiana pracownikéw
w administracji). Taki stan rzeczy wywolywal reakcje ze strony wladz Federacji
Rosyjskiej, ktorej celem byto utrzymanie niezaleznosci kulturowej wspotrodakow
za granicg oraz podniesienie ich statusu do ,,godnej rangi” w stosunku do wspdt-
mieszkancdw wybranych panstw*.

Postulaty takie podnosili gtéwnie przedstawiciele frakcji ,,Euroazjatéw’, kto-
rzy nakfaniali wtadze Kremla do ochrony praw mniejszosci rosyjskojezycznej
w obszarze ,bliskiej zagranicy”, a wiec w panstwach Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw i bylego ZSRR. W podobnym tonie wypowiadali si¢ rowniez tzw. dier-
Zawniki, czyli przedstawiciele nurtu ,,silnego panstwa rosyjskiego”. Uznawali oni,
ze kwestia ochrony wyzej wspomnianych grup powinna naleze¢ do priorytetow
rosyjskiej polityki zagranicznej’. Kwestia ta jest uznawana réwniez za kluczowa
przez obecne wladze Federacji Rosyjskiej. Minister spraw zagranicznych Sergiej
Lawrow stwierdzil, ze nalezy przywigza¢ duza wage do wspdtpracy z rodakami,
ktérzy mieszkaja poza granicami panstwa, a takze do prowadzonych przez nich
dziatan w celu umocnienia oraz promowania jezyka rosyjskiego, kultury rosyj-
skiej, a takze wiedzy o waznych postaciach rosyjskiej historii®. O podjeciu takiego
kierunku dziatan $wiadcza réwniez oficjalne dokumenty nadajace ksztalt rosyj-
skiej polityce zagranicznej. W Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyj-
skiej z 2013 r. wérod podstawowych celéw, wokdt ktérych powinny skupiaé sie

V. Zakem, P. Saunders, D. Antoun, Mobilizing Compatriots: Russia’s Strategy, Tactics and Influ-
ence in the Former Soviet Union, s. 5, https://www.cna.org/CNA_files/PDF/DOP-2015-U-01-
1689-1Rev.pdf (15 IV 2016).

]. Diec, Geostrategiczny wybdr Rosji u zarania trzeciego tysigclecia, tom I: Doktryna rosyjskiej
polityki zagranicznej. Partnerzy najblizsi i najdalsi, Krakéw 2015, s. 106-107.

> S.Bielen, op.cit., 5. 277.

L. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec patistw Europy Wschodniej, Lublin 2013, s. 293.
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wysilki polityki zagranicznej, wskazano m.in. na: ,wszechstronng ochrone praw
i intereséw prawnych obywateli rosyjskich i rodakéw mieszkajacych za granica,
obrone¢ w réznych formatach miedzynarodowych rosyjskiego podejscia do tema-
tu ochrony praw cztowieka” (ust. 1, pkt g)’. W dalszej czesci tego dokumentu
zalozono réwniez wykorzystanie mniejszosci rosyjskiej w rozprzestrzenianiu
kultury i jezyka rosyjskiego (ust. 39, pkt d)®. Stwierdzi¢ wigc mozna, ze mniej-
sz0$¢ rosyjska, zgodnie z oficjalnymi zalozeniami polityki zagranicznej FR, jest
kierunkiem dzialan dwojakiego rodzaju. Pierwsze sa zwigzane z ochrong jej praw,
zaréwno na stopniu krajowym, w relacjach bilateralnych z poszczeg6lnymi pan-
stwami, a takze na forum spolecznosci miedzynarodowej. Drugie sa natomiast
zwigzane z rosyjskim soft power, przy czym mniejszo$¢ rosyjska jest w tym wzgle-
dzie zar6wno przedmiotem (celem), jak i no$nikiem (narzedziem) wykorzystania
zasobow migkkiej sily.

Zrédel rosyjskiego soft power mozna doszukiwaé sie w gospodarce (sektor
energetyczny), jezyku, kinematografii, nauce, a takze kulturze wysokiej (muzyce,
literaturze) czy religii prawoslawnej oraz okreslonych wartosciach (kolektywizm,
warto$¢ ducha, tradycji, wrogo$¢ dla relatywizmu moralnego)®. Dyrektor ds. Ro-
sji i Euroazji w Radzie Bezpieczenstwa Narodowego przy prezydencie Baracku
Obamie stawia jednak teze, Ze rosyjskie zasoby migkkiej sily nie tyle stuza budo-
wie atrakcyjnosci tego panstwa (co byloby zgodne z podejsciem J. Nye'a — twércy
pojecia soft power), co maja na celu ,,sklonienie innych, by zaakceptowali przy-
padek rosyjski”!’. W pewnej mierze wydaje si¢ to spdjne z percepcja niektdrych
czlonkow elity panstwowej, iz Rosja jest w stanie ,,agresji informacyjnej” ze stro-
ny Zachodu i stosowanie narzedzi w ramach soft power jest niejako odpowiedzig
na te sytuacje. Dzialanie takie ma si¢ opiera¢ na wypracowaniu i uwypukleniu
wlasnych, alternatywnych dla Okcydentu wartosci (wyzej wspomnianych), ktd-
re umozliwig zachowanie Rosji suwerennosci ideologiczno-kulturowe;j''. Mozna
przypuszczad, ze taki przekaz jest rdwniez jednym z gtéwnych komunikatow kie-
rowanych do mniejszosci rosyjskiej, w szczegdlnosci w bylych republikach ZSRR,
ktére znajduja sie obecnie w strukturach zachodnich (NATO, UE).

7 Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej 2013, http://gdansk.mid.ru/web/gdansk_
pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej (15 IV 2016).

8 Ibidem.
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padku, Warszawa 2014, s. 12, 15; . Darczewska, P. Zochowski, Rusofobia w strategii Kremla.

Bront masowego razenia, Warszawa 2015, s. 17.
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Rosjanie w Estonii

Genezy obecnosci Rosjan na terenie Estonii doszukiwac si¢ nalezy si¢ w drugiej
potowie XI w., kiedy ludnos¢ stowianska zaczeta zasiedla¢ tereny potudniowo-
-wschodnie kraju. Z okresem sredniowiecza taczy sie rowniez powstawanie kolo-
nii kupieckich w Tartu, Narwie oraz Tallinie. Po wejsciu Estonii pod panowanie
Imperium Rosyjskiego w XVIII w. zaczal naplywac ze wschodu przyszly lokalny
establishment - gléwnie wojskowi i urzednicy, a wiek p6zniej rozpoczeta sie mi-
gracja na wieksza skale, kiedy do tego panstwa zaczeli przybywac przedstawicie-
le réznych zawoddéw. W XIX w. wokdt uniwersytetu w Dorpacie zaczeta tez sie
ksztattowac lokalna rosyjska elita intelektualna. Istotny dla historii Rosjan w Es-
tonii byl XX w., kiedy to zintensyfikowal si¢ ich przepltyw z terenéw przygranicz-
nych, a po utraceniu krétkotrwalej niepodleglosci (lata 1918-1940) panstwo to
znalazlo sie w strukturze ZSRR, co wigzalo si¢ z rusyfikacjg ludnosci i zwigksze-
niem dominacji Rosjan. W latach 1945-1989 udziat Estonczykéw w stosunku do
ogolu populacji kraju zmniejszyt sie z 90 do 60%"2.

Obecnie mniejszos¢ rosyjska dzieli si¢ na dwie grupy. Pierwsza wywodzi sie
z osadnikéw, ktorzy w XVII w. zaczeli si¢ osiedla¢ w okolicach jeziora Pejpus,
a do tej naleza réwniez potomkowie dawnej rosyjskiej inteligencji. Warto pod-
kresli¢, ze jest to grupa dobrze zasymilowana i nie miata problemu z uzyskaniem
obywatelstwa estoniskiego po 1991 r. Druga grupe stanowia potomkowie fali mi-
gracyjnej zwigzanej gléwnie z uprzemystowieniem poéinocnej czesci kraju, a takze
zolnierze i rodziny radzieckich wojskowych, ktérzy zaczeli zamieszkiwaé Estonie
w drugiej polowie XX w. To przedstawiciele tej grupy maja najwigksze trudnosci
z asymilacjg i zdobyciem obywatelstwa'.

Ludno$¢ rosyjskojezyczna stanowi 29% mieszkancow Estonii. Zaznaczy¢ przy
tym trzeba, ze na 1391 tys. 0s6b jedynie 82% mieszkancéw posiada obywatelstwo
estonskie, a pozostata liczba to bezpanstwowcy (10,4%) oraz obywatele innych
panstw (7,3%)"'. Podkresli¢ nalezy, ze spos$réd oséb nieposiadajacych obywatel-
stwa estonskiego 6,3% jest obywatelami Rosji'*. Diaspora rosyjska skupiona jest
gltéwnie w miastach (Tallin, Narwa) oraz na terenach przygranicznych's.

2 J.E. Bilska, Rosjanie w Estonii. Niepodlegtos¢ i co dalej, http://www.eesti.pl/rosjanie-w-estonii-
-niepodleglosc-i-co-dalej-11998.html (15 IV 2016); H.A. Conley, T.P. Gerber, Russian Soft Power
in the 21st Century. An examinantion of Russian compatriot policy in Estonia, Washington 2011,
http://csis.org/files/publication/110826_Conley_RussianSoftPower_Web.pdf (15 IV 2016).

B M. Patyna, Problem integracji Rosjan w Estonii w latach 1989-2005, ,Wschodnioznastwo”

2007, nr 1, s. 116-117; J. Hyndle, M. Kutysz, Rosyjskojezyczni na Lotwie i w Estonii, ,Prace

OSW?” 2004, nr 14, s. 42.

M. Kosienkowski, Strategia adaptacyjna Federacji Rosyjskiej wobec paristw baltyckich, Torun

2006, s. 95.

5 J. Hyndle, M. Kutysz, op.cit., s. 46.

¢ M. Kosienkowski, op.cit., s. 109.
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Po odzyskaniu niepodlegtosci Estonia wprowadzila regulacje prawne odno-
szace sie do kwestii obywatelstwa mieszkancéw tego kraju. Zdecydowano sie¢
powrdci¢ do rozwiazan z okresu sprzed radzieckiej okupacji, zgodnie z ktérymi
automatycznie przyznawano obywatelstwo osobom i ich potomkom, ktére wow-
czas je posiadaly. Pozostali mieszkancy, gtéwnie rosyjskojezyczni, musieli przej§¢
proces naturalizacyjny polegajacy na wykazaniu si¢ wiedzg na temat estonskiej
konstytucji oraz wykazaniu umiejetnosci postugiwania sie jezykiem tego kraju.
W rezultacie 32% ludnosci stato si¢ wowczas apatrydami, przy czym w kolejnych
latach liczba ta zaczela sie zmniejsza¢ i, jak wyzej zaznaczono, obecnie wyno-
si ok. 10%. Mogli si¢ oni postugiwa¢ szarymi paszportami, ktére réznity sie od
paszportow estonskich majacych okladke w kolorze niebieskim'’. Ustawodaw-
stwo wprowadza obecnie trzy kategorie mieszkancow tego panstwa, ktérzy nie
posiadajg obywatelstwa estonskiego:

1. cudzoziemcdw, ktdérzy posiadajg obywatelstwo drugiego panstwa oraz po-

siadajg pozwolenie na staly pobyt;

2. cudzoziemcow, ktorzy posiadaja obywatelstwo drugiego panstwa i posia-

daja pozwolenie na pobyt czasowy;

3. cudzoziemcow, ktorzy nie posiadaja zadnego obywatelstwa.

Mniejszo$¢ rosyjskojezyczna
a polityka zagraniczna FR w Estonii

Jak wspomniano wyzej, rosyjska strategia w stosunku do mniejszosci rosyjskoje-
zycznej w Estonii ma podwdjny charakter: kulturowy i polityczny. W odniesieniu
do pierwszej z tych kategorii dzialan nalezy wspomnie¢ o wysitkach ukierun-
kowanych na zablokowanie mozliwo$ci asymilacji, ale rowniez emigracji Rosjan
z Estonii. W drugim przypadku diaspora jest wykorzystywana w wymiarze we-
wnetrznym, a wiec jako instrument wptywu politycznego w tym kraju i narzedzie
presji na wladze, a w wymiarze zewnetrznym — na podwazanie wiarygodnosci
Estonii jako panstwa nieprzestrzegajacego europejskich standardéw praw mniej-
szo$ci narodowych'®.

W realizacji tych celow panstwo rosyjskie wykorzystuje rézne narzedzia.
Sa one zwigzane z udzielaniem wsparcia finansowego i kulturowego dla swojej
mniejszosci, oddzialywaniem na wladze estonskie w sprawie regulacji dotyczg-
cych baltyckich Rosjan oraz dziatan na arenie miedzynarodowej. Rosja usituje
wplyngé na uproszczenie procedur nadawania wspdtrodakom obywatelstwa

7" H.A. Conley, T.P. Gerber, op.cit., s. 9.
18 P. Zurawski vel Grajewski, Strategia Federacji Rosyjskiej wobec patistw basenu Morza Baltyc-
kiego, ,, Analizy Natolinskie” 2011, nr 4 (52), s. 31.
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panstw osiedlenia, w tym réwniez rezygnacji z wymogu zdawania egzaminow je-
zykowych lub ich uproszczenia. Podnosi si¢ rowniez postulat wprowadzenia jezy-
ka rosyjskiego jako urzedowego na obszarach najgesciej zamieszkiwanych przez
te mniejszo$¢ lub na terytorium calego kraju, a takze nadania praw wyborczych
w wyborach samorzadowych osobom nieposiadajacym obywatelstwa estonskie-
go oraz zachowania mozliwosci edukacji w jezyku rosyjskim. W odniesieniu do
przedsiewzig¢ na arenie miedzynarodowej dzialanie polega na odwolywaniu sie
do instytucji zajmujacych sie prawami czlowieka, a takze akcja propagandowa
ukierunkowang na wytworzeniu przekonania, Ze te prawa nie sg przestrzegane
przez wladze estonskie’.

Wachlarz mozliwosci wykorzystania mniejszo$ci rosyjskojezycznej przez FR
w Estonii jest szeroki, a spora jego cze$¢ skupia sie na uderzaniu w wizerunek
panstwa estonskiego na arenie migdzynarodowej. Wedlug sprawozdan estoniskiej
stuzby specjalnej KAPO Rosja w tym celu finansuje réznego rodzaju stowarzy-
szenia oraz osoby fizyczne, ktdre zajmujg si¢ inicjowaniem i podtrzymywaniem
narracji o Estonii jako kraju, w ktérym sg famane prawa cztowieka w stosunku
do diaspory rosyjskiej. Dzialania takie s3 obliczone na wywolanie przekonania
o uzasadnieniu roszczen Rosji w stosunku do Estonii. Podkresli¢ przy tym trze-
ba, ze taka kategoria dzialalno$ci ma charakter systemowy, co oznacza, ze dzia-
tania sg skoordynowane przez rézne podmioty (organizacje pozarzadowe, fora
miedzynarodowe), a przekaz jest rozprzestrzeniany przy wykorzystaniu réznych
mediéw (rosyjskich, estoniskich i zagranicznych)®.

Wiele przykladéw takich operacji podano w raportach wyzej wymienionej
stuzby. Wskazano m.in. w tym kontekscie na raport Ministerstwa Spraw Za-
granicznych Federacji Rosyjskiej z 28 XII 2011 r., ktory opublikowal dokument
zwigzany z nieprzestrzeganiem praw cztowieka w Stanach Zjednoczonych i Unii
Europejskiej, majacy stanowi¢ odpowiedz na raporty amerykanskie o podobnej
tematyce w stosunku do Rosji. W liczacym 85 stron dokumencie opisano wy-
brane przypadki famania praw czlowieka w Stanach Zjednoczonych i w krajach
cztonkowskich UE, w tym réwniez w panstwach baltyckich*. W ostatnim przy-
padku podkreslano problem bezpanstwowos$ci mieszkancéw Estonii i innych
panstw regionu, a takze naruszanie praw mniejszosci rosyjskojezycznej, wobec
ktdrej prowadzone sg dziatania asymilacyjne®.

¥ Ibidem, s. 31-32; M. Kosienkowski, op.cit., s. 95-105.

2 Annual Review 2011, Estonian Internal Security Service, s. 6, https://www.kapo.ee/sites/de-

fault/files/public/content_page/Annual%20Review%202015.pdf (16 IV 2016).

Raport jest dostepny pod adresem internetowym na stronie MSZ FR: http://archive.mid.ru//

bdomp/brp_4.nsf/e78a48070f128a7b43256999005bcbb3/65dd5d399e1d78cd44257983004f-

844a/$FILE/Human%20rights%20report.pdf (16 IV 2016).

2 Annual Review 2011, Security Police of The Republic of Estonia, s. 11, https://kapo.ee/sites/
default/files/public/content_page/Annual%20Review%202011.pdf (16 IV 2016).
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Wyzej wspomniany raport, wedlug analitykow tej stuzby, jest elementem szer-
szych przedsiewzig¢ propagandowych i dezinformacyjnych, ktére sg ukierunko-
wane na przedstawienie Estonii jako kraju ksenofobicznego i neonazistowskiego,
jaki dokonuje rewizji historii II wojny $wiatowej, czci zbrodniarzy z Waffen SS%,
organizuje nacjonalistyczne marsze oraz obozy mlodziezowe, przesladuje wetera-
néw* oraz niszczy radzieckie pomniki*. Z drugiej strony Rosjanie minimalizuja
skutki rosyjskiej okupacji Estonii po 1940 r., zmniejszajac liczbe 0sob przesiedlo-
nych oraz dokonuja ogdlnej rewizji przyczyn i przebiegu tego konfliktu. Takie
tezy padly w jednym z programdw publicystycznych w stacji telewizyjnej ,,Pierwij
Kanal” i byly rozpowszechniane réwniez przez telewizje ,Russia Today”. Prowa-
dzacy ten program (Maksim Szewczenko) byl takze zaproszony przez organizacje
pozarzagdowa Impressum do Tallina 20 VI 2011 r., ktére zorganizowalo debate
odnoszacg si¢ do przeszkdd w zblizeniu si¢ Estonii i Rosji. W dzialalnos$¢ rewizjo-
nistyczng w odniesieniu do historii napasci ZSRR na Estoni¢ angazuje si¢ rowniez
rosyjskie MSZ poprzez publikacje wybranych dokumentéw. Taka dzialalno$¢ jest
prowadzona réwniez na poziomie akademickim, gdzie réwniez neguje si¢ moz-
liwo$¢ méwienia o okupacji Estonii przez Rosj¢, poniewaz — zdaniem niektérych
naukowcow — wlaczenie tego kraju w sklad ZSRR nie wyczerpuje definicji nauko-
wej tego pojecia®.

Dzialalno$¢ na poziomie resortowym (MSZ FR), medialnym oraz akademic-
kim jest uzupelniona przez dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, stowarzyszen
i partii politycznych. W raportach z 2001 r. informowano o aktywnosci skrajnych
$rodowisk politycznych, takich jak Rosyjskie Zjednoczenie Narodowe? oraz Par-
tia Narodowo-Bolszewicka®. Ich cztonkowie byli zaangazowani w wywolywanie
zamieszek, co nastepnie bylo relacjonowane przez prase rosyjska i zagraniczna,
i stuzylto przedstawianiu Estonii jako niestabilnego panstwa®. W kolejnych latach
dzialalno$¢ skrajnych organizacji rosyjskojezycznych (np. Nocna Straz*®) byta
ukierunkowana na wyzej zarysowane przedsiewziecia zwigzane z szerzeniem wi-
zerunku Estonii jako panstwa rusofobicznego, rewizjonistycznego i gloryfikujg-
cego swoj nazistowski epizod w historii. Czlonkowie takich organizacji utrzymuja
kontakt z przedstawicielami stowarzyszen i grup o podobnym profilu dziatalnos$ci

»  Jest to nawigzanie do estonskiej jednostki Waffen SS.

2 Tj. Estonczykow, ktorzy w czasie II wojny $wiatowej walczyli w stronnictwach proradzieckich

albo w Armii Czerwone;j.

Chodzi o przeniesienie posagu zotnierza w Tallinie w 2007 r.

% Annual Review 2011, Security Police..., s. 12-13.

27 Ros. Becepoccuiickoe obuiecTBeHHOe aTpUOTUYIECKOE IBIDKeHMeE ,,Pycckoe Hanuonanbuoe

EpuncTBo”, ang. Russian National Unity.

Ros. Hanmonan-6onbiueBucrckas maprus, ang. National Bolshevist Party.

»  Annual Review 2001, Estonian Internal Security Service, s. 2, https://www.kapo.ee/sites/de-
fault/files/public/content_page/ Annual%20Review%202001.pdf (16 IV 2016).

% Ros. HouHoit fo3op, est. Oine Vahtkond, ang. Night Watch.
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z réznych panstw regionu, zaréwno z lewej, jak i prawej strony sceny polityczne;.
Jako narzedzia wspierania ich dziatalnosci przez Federacje Rosyjska autorzy ra-
portéw KAPO wskazujg na zapewnienie zaplecza finansowego (przejazdy, nocle-
gi, catering w przypadku demonstracji) oraz wsparcia medialnego®'.

Rosyjskie zaplecze polityczne w Estonii zwigzane z grupami mniejszoscio-
wymi opiera si¢ na poszczegdlnych partiach lub dzialaczach poziomu krajowego
i samorzadowego. W 2004 r. rosyjskojezyczni politycy uczestniczyli w koalicji,
jaka rzadzila stolicg Estonii, ktéra jednak opuscili z uwagi na niestosowanie przez
wladze miasta postulatéw dotyczgcych polityki mniejszosciowej*. W tym okresie
prorosyjskimi partiami politycznymi byly: Estoriska Partia Zjednoczonego Na-
rodu, Rosyjska Partia Estonii, Partia Jednosci Estonii, Rosyjska Partia Jednosci,
Rosyjsko-Baltycka Partia Estonii. Ich postulaty byly tozsame z wyzej zarysowa-
nymi celami FR w stosunku do omawianego panstwa, a wigc skupialy sie na pra-
wach mniejszo$ci. Stronnictwa te nie cechujg si¢ jednak wysoka popularnoscia
i w2004 r. zadne z nich nie znalazlo si¢ w estonskim parlamencie (Riigikog)*. Za
prorosyjska jest uznawana jednak Partia Centrum, z ktorej wywodzi si¢ roéwniez
mer Tallina Edgar Savisaar. Jest to ugrupowanie o profilu centrolewicowym, kto-
re uzyskato drugie miejsce w wyborach parlamentarnych z 2015 r. uzyskujac 27
na 101 mandatéw. Partia ta reprezentuje interesy rosyjskiej diaspory i to na nia
glownie glosuje ta mniejszos¢ (uzyskata 70% w zesztorocznych wyborach). Partia
Centrum postuluje wspdlprace z Rosja, a jej przewodniczacy mial sie ubiega¢
o wsparcie finansowe z tego kraju*.

Jak wyzej wspominano, wsparciem dla rosyjskiej mniejszosci zajmuja si¢ row-
niez organizacje pozarzadowe, np. Zwiazek Zrzeszenn Rodakéw Rosyjskich w Es-
tonii, Zrzeszenie Nauczycieli Szkét Rosyjskich®. Wymieni¢ w tym kontekscie
nalezy réwniez stowarzyszenie o globalnym zasiggu Russkij Mir, ktére zajmuje
sie promocja rosyjskiej kultury i jezyka, a takze szereg mniejszych organizacji. Na
dziatalnos¢ sieci organizacji tego rodzaju w skali $wiatowej Federacja Rosyjska
wydaje rocznie ok. 30 mIn USD i do 2020 r. planuje zwigkszy¢ liczbe takich pod-
miotéw z 50 do 100. Cze$¢ z nich jest wykorzystywana przez wywiad rosyjski do
dzialalno$ci zwigzanej z aktywizowaniem mniejszo$ci rosyjskiej czy wyzej wspo-
minanych operacji informacyjnych?®®. Warto przy tym nadmieni¢, ze w 2004 r.
w oparciu o takie zarzuty wydalono z Estonii dwoch wysokich rangg oficeréw
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Annual Review 2009, s. 11, https://www.kapo.ee/sites/default/files/public/content_page/An-

nual%20Review%202009.pdf (16 IV 2016).

> M. Kosienkowski, op.cit., s. 113.

3 ]. Hyndle, M. Kutysz, op.cit., s. 42.

* J. Hyndle-Hussein, Wybory parlamentarne w Estonii, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2015-03-04/wybory-parlamentarne-w-estonii (16 IV 2016).

» ]. Hyndle, M. Kutysz, op.cit., s. 42.

% H.A. Conley, T.P. Gerber, op.cit., s. 14-15.
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Stuzby Wywiadu Zagranicznego FR, ktérzy funkcjonowali w tym kraju pod przy-
kryciem dyplomatycznym?.

W kontekscie organizacji nalezy wspomniec¢ réwniez o zwigzkach religijnych.
Jest to istotny aspekt z uwagi na miejsce Kosciola Prawoslawnego w rosyjskiej
polityce oddzialywania kulturowego na tereny bylego ZSRR i spoiwa taczacego
rosyjska diaspore. Wspomnie¢ przy tym nalezy, Ze po odzyskaniu niepodleglosci
przez Estonie Patriarchat Moskiewski przeszed! lokalny roztam, w wyniku ktére-
go powstala Prawostawna Apostolska Cerkiew Estonii, ktéra uzyskala rejestracje
estoniskiego MSW i w polowie lat 90. XX w. przeszia pod zwierzchnictwo Patriar-
chatu Konstynantopola. Problemy z zarejestrowaniem swoich struktur do 2002 r.
miatla jednak Rosyjska Cerkiew Prawostawna, co byto przedstawiane jako kolejny
przejaw dyskryminacji mniejszosci rosyjskiej w Estonii. Wtadze tego kraju nadal
postrzegaja te strukture jako podmiot dzialajagcy w interesie Rosji, ktory swoim
funkcjonowaniem ostabia suwerennos¢ panstwa estonskiego?.

Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy zwroci¢ uwage, ze czynnik naro-
dowosciowy jest istotnym elementem polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej.
Mniejszo$¢ rosyjskojezyczna jest bowiem wykorzystywana zaréwno w charakte-
rze swoistego nosnika (narzedzia) kulturowego promujacego rosyjski jezyk i tra-
dycje, a takze wyznanie prawostawne. Jest réwniez celem oddzialywania klasycz-
nymi zasobami migkkiej sity, co ma na celu podtrzymac jej odrebnos¢. Druga
z kategorii dzialan polega na wykorzystaniu tej grupy w charakterze politycznym
- zar6wno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. W przypadku panstwa
estonskiego wykorzystanie rosyjskojezycznej mniejszosci na poziomie wewnetrz-
nym polega na postugiwaniu si¢ nig w charakterze grupy wptywu, a w sytuacjach
szczegblnego napiecia na linii Tallin-Moskwa, czes$¢ tej mniejszosci moze by¢
réwniez inspirowana do dzialalnosci zmierzajacej do destabilizacji panistwa. Wy-
korzystanie tej mniejszo$ci w wymiarze zewnetrznym polega natomiast na wy-
korzystaniu jej statusu w Estonii w celu wytworzenia obrazu propagandowego
uderzajacego w to panstwo na arenie miedzynarodowe;.

7 Byli to gen. por. Anatolij Klimkin oraz mjr Jewgienij Glubkin, zob.: Annual Review 2004, Se-
curity Police of the Republic of Estonia, s. 11, https://www.kapo.ee/cms-data/_text/138/124/
files/aastaraamat-2004-eng.pdf (27 IV 2015).

H.A. Conley, T.P. Gerber, op.cit., s. 22; A. Curanovi¢, Czynnik religijny w polityce zagranicznej
Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2010, s. 260-261.
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Summary
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»Compatriots” in the foregin policy of the Russia Federation
- Estonia’s example

The paper focuses on the problem of Russian-speaking minorities in the foreign
policy of the Russian Federation on the example of Estonia as one of the Baltic
states. The article contains the genesis and the concept of the policy of the Russian
authorities towards these communities, and also discusses the issue of the pres-
ence, size of population and status of Russians in Estonia. The next section shows
the dimensions of the cultural and the political use of Russian-speaking minority,
and examples of such activities on the national and international level.
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