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Streszczenie

Z prawa podstawowego jednostki do pozyskiwania i rozpowszechniania informacji wy-
wodzi si¢ prawo ekonomiczne ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego.
Nalezy przyja¢, ze ustawa o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego
jest takq regulacja, ktora pozwala nie tylko na dostep do informacji ale takze na korzy-
stanie w celach komercyjnych i niekomercyjnych z dobra publicznego, jakim jest infor-
macyjny zaséb publiczny. Jednak zagadnienie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego zwigzane jest takze z zasadg jawno$ci zycia publicznego wyrazonej
w przepisach konstytucyjnych. Z kolei uprawnienia zwigzane z ta zasadg nalezy anali-
zowa¢ w kontekscie publicznych praw podmiotowych. Tak tez ksztaltuje si¢ uprawnie-
nie, ktére dotyczy dostepu do informacji publicznej ale takze uprawnienie do ponow-
nego wykorzystania informacji sektora publicznego, zwlaszcza tam, gdzie informacja
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sektora publicznego spelnia jednoczesnie przestanki informacji publicznej. W artyku-
le podjeto analize podobienstw i réznic w pojeciach informacja publiczna oraz informa-
cja sektora publicznego.

Abstract

Openness of Public Life as the Constitutional Rule of Access to Public
Information and the Re-Use of Public Sector Information

The economic right to reuse public sector information derives from the entity’s funda-
mental right to acquire and disseminate information. It should be assumed that the Act
on the re-use of public sector information is such a regulation that allows not only ac-
cess to information but also the use of the public good for commercial and non-com-
mercial purposes, which is the public information resource. However, the issue of the re-
use of public sector information is also related to the principle of openness of public life
expressed in constitutional provisions. The rights associated with this principle should
be analyzed in the context of public subjective rights. This is also how the right applies
to access to public information, but also the right to re-use public sector information,
especially where public sector information meets the conditions of public information.
The article undertakes an analysis of similarities and differences in the terms public in-
formation and public sector information.

*

Kazde nowe medium przeobraza nature ludzkiego myslenia.
Na dtuzszg mete historia to dzieje informacji,
ktére nabierajg Swiadomosci swego istnienia®.

James Gleick

Prawo komunikowania i zwigzane z nim pozyskiwanie oraz rozpowszechnia-
nie informacji byly i sg jedna z podstawowych przestanek rozwoju cywiliza-
cyjnego’. Informacja zawsze byla istotnym elementem w dzialaniach wtadz
publicznych a jej znaczenie w prowadzeniu polityki doceniano juz w starozyt-
nym Rzymie. Marek Tuliusz Cyceron zadawal pytanie ,,Jakiej wiedzy potrze-

> J. Gleick, Informacja-bit-wszechswiat-rewolucja, Krakéw 2010, s. 17.

M. Jabtonski, K. Wygoda, Dostep do informacji i jego granice, Wroctaw 2002, s. 9.
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buje obywatel, aby mdgt sprawowac wladze w panstwie demokratycznym?™.
Z jednej strony zbieranie informacji o obywatelach, z drugiej strony pozy-
skiwanie informacji o poczynaniach wladzy publicznej, o intencjach wladzy
rzadzacej, to staly element w stosunkach spotecznych. Na poczatku XVIII w.,
a w szczegolnosci w XX w., zaczela powstawac koncepcja, wedlug ktorej do-
step do informacji powinien zawierac tylko te dane, ktére dotyczg dziatalno-
$ci panstwa oraz jego aparatu’. Wedlug tej koncepcji obywatel mogl zapozna¢
sie z dokumentami, procedurami, ktére dotyczyly sprawowania wtadzy oraz
wykonywania kompetencji i zadan przez wladze publiczne. Na podstawie tej
reguly powstala takze zasada jawnosci zycia publicznego, ktorej kluczowym
zalozeniem byta zdolno$¢ do korzystania przez jednostke z prawa do infor-
macji — gléwnie w relacji obywatel-panstwo®. Dostep do informacji publicz-
nej stal si¢ fundamentem demokratycznego panstwa. Nalezy przy tym zauwa-
zy, iz to w koncepcji suwerennosci Narodu’ trzeba poszukiwac zrodet prawa
do informacji. ,, Wykonywanie zwierzchnictwa wptywa na zdefiniowanie sto-
sunkow pomiedzy organami wladzy a obywatelami, aby te pierwsze stuzy-
ty tym drugim, tym samym uznajac ich za rownorzednych partneréw w po-
dejmowaniu najwazniejszych decyzji publicznych. Z koncepcji tej wywodzi
si¢ uprawnie do posiadania wiedzy o stanie wlasnego panstwa®. Zapewnie-
nie obywatelom obszaru aktywnosci, gdzie staje si¢ mozliwe zbiorowe wyko-
nywanie wspolnych celéw czy dazen, a takze rozwijanie oraz ksztaltowanie
wspolnych pasji w réznych dziedzinach Zycia nie bytoby mozliwe bez jedno-
czesnego zagwarantowania dostepu do informac;ji’.

* . Cyceron, O Paistwie, [w:] Pisma filozoficzne, t. I, Warszawa 1960, s. 3.

J. Stefanowicz, Idee lezqce u podstaw dostepu do informacji publicznej. Praktyka konsty-
tucyjna i ustawodawcza w $wiecie [w:] Dostep do informacji publicznej — wdrazanie ustawy, red.
H. Izdebski, Warszawa 2001, s. 9 i n.; Jabloniski M., Wygoda K., op.cit., s. 9 in.
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J. Taczkowska-Olszewska, Dostep do informacji publicznej w Polskim systemie prawnym,
Warszawa 2014, s. 6S.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.) — dalej Konstytucji RP. Zgodnie z treécig art. 4 Konstytucji RP: ust. 1 ,Wladza
zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu” oraz ust. 2 ,Nar6d sprawuje
wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio”.

8 M. Gulczynski, Zasada zwierzchnictwa narodu, [w:] Zasady podstawowe polskiej Kon-
stytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 106.

°  M.Jablonski, K. Wygoda, op. cit,, s. 11; P. Czarny, B. Nalezitiski, Wolnos¢ zrzeszania sig, [w:]
Prawaiwolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 591.
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I. Zadania administracji elektronicznej

Administracja publiczna w ramach wyodrebnionych struktur panstwa wy-
konuje zadania publiczne, w celu zaspokajania potrzeb obywateli, ktorzy
korzystaja z jej ustug. Takimi powszechnymi potrzebami sg np.: ochrona
zdrowia, pomoc spoteczna, bezpieczenstwo publiczne, zapewnienie doste-
pu do oswiaty, czy kultury. Zadania publiczne to normatywnie postulowa-
ne dla dobra wspolnego zachowania, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosza
organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz inne or-
gany panstwowe. W $wietle doktryny zadania publiczne moga by¢ wyko-
nywane przez podmioty publiczne niemajace kompetencji wladczych albo
wrecz przez podmioty niepubliczne. GIéwnym kryterium uznania danych
zadan za publiczne jest okoliczno$¢, ze panstwo lub samorzad terytorial-
ny ponosza w $wietle prawa odpowiedzialno$¢ za ich realizacje'®. Podob-
nie wypowiada si¢ S. Biernat, wedlug ktérego ,,zadania publiczne moga
by¢ wykonywane przez podmioty publiczne niemajace kompetencji wtad-
czych albo wrecz przez podmioty niepubliczne™!. Srodki finansowe, kt6-
re posiada administracja, s3 srodkami publicznymi w rozumieniu przepi-
séw o finansach publicznych'?. W ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych okreslone zostalty srodki publiczne Istota wydatkowania $rod-
kéw publicznych przez jednostki sektora finanséw publicznych jest finan-
sowanie wykonywanych zadan i ustug publicznych, natozonych ustawowo
na podmioty publiczne. Zatem jawno$¢ dzialania administracji publicznej
ma na celu zachowanie transparentnoéci aktywnosci zwiazanej z realiza-
cja generalnie okreslonego zadania publicznego. Transparentnos¢ dzialan
administracji coraz cze$ciej bywa zapewniona przez proces informatyzacji,
ktorej efektem s3 narzedzia elektroniczne - strony internetowe administra-
cji publicznej — na ktorych upublicznione sg informacje publiczne. W tym
konteksécie mozna moéwic o transparentno$ci wykonywanych przez admini-
stracje zadan publicznych, takze w zakresie dostepu do informacji publicz-
nej i ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego. Sprawami

10

Cz. Martysz, G. Szpor, K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne. Komentarz, Warszawa 2007, s. 14.

"' S. Biernat, Prywatyzacja zada# publicznych, Warszawa-Krakéw 1994, s. 29-30.
T.j. Dz.U. 2019, poz. 869, dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.
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administracyjnymi w ramach zadan publicznych dotyczacych polityki in-
formacyjnej Panstwa sa w szczegdlnosci:

- sprawy obywatelskie (potwierdzenie tozsamosci w kontaktach z admi-
nistracja przez bezplatny Profil Zaufany; dostepnos¢ e-ustug poprzez
serwisy dziedzinowe oraz platforme ePUAP np. dopisanie do spisow
wyborcéw, zlozenie wniosku o dowod osobisty; sprawdzenie statusu
realizacji ztozonego wniosku paszportowego; ustuga elektronicznej
weryfikacji dokumentu prawa jazdy, dowoddéw rejestracyjnych);

- rynek pracy (dostep do krajowej bazy ofert zgtoszonych do powiatowych
i wojewddzkich urzedéw pracy www.psz.praca.gov.pl; rejestracja online
osoby bezrobotnej lub poszukujacej pracy www.praca.gov.pl/eurzad);

- ochrona zdrowia (elektroniczne sprawdzenie prawa pacjenta do $wiad-
czenia opieki zdrowotnej w systemie eW US; udostepnienie rejestréw
medycznych, elektroniczna rejestracja i aktualizacja danych, pobieranie
wypisow i za§wiadczen drogg elektroniczng przez przedsiebiorcow
i instytucje publiczne, automatyczne potwierdzanie odbioru doku-
mentu);

- wymiar sprawiedliwosci (dostep do Krajowego Rejestru Sagdowego
(KRS), przekazanie informacji do Krajowego Rejestru Karnego (KRK)
i KRS; wglad do Ksiag Wieczystych)".

Kazdej z przykladowych ustug wskazanych powyzej, aby mogta by¢ ona
zrealizowana przez administracje publiczng w ramach korzystania z infor-
macji sektora publicznego, towarzyszg procesy cyfryzacji i informatyzacj,
polegajace na zdiagnozowaniu aktualnego stanu (kwerenda), w odniesieniu
do rozwigzan technologicznych, organizacyjnych, prawnych, finansowych,
z uwzglednieniem nadrzednego celu, ktérym jest interes publiczny. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze udostepnianie informacji sektora publicznego jest proce-
sem towarzyszacym zaréwno realizacji zadan publicznych, jak i §wiadczeniu
ustug publicznych przez administracje publiczng, w wyniku wczesniej prze-
prowadzonych proceséw cyfryzacji oraz informatyzacji'.

13 https://mc.gov.pl/files/program_zintegrowanej informatyzacji panstwa 1.pdf

(30.04.2016). Pelna liste ustug swiadczonych przez administracje publiczng dla obywateli
i przedsiebiorcow zawiera PZIP, s. 10-12.

" M. Karpiuk, K. Chatubinska-Jentkiewicz, Informacja i informatyzacja w administracji
publicznej, Warszawa 2015, s. 52.
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W tych warunkach ponowne wykorzystywanie informacji sektora pu-
blicznego miesci si¢ zaréwno w przedmiocie zadania publicznego, jakim jest
dostep do informacji sektora publicznego, jak i w zakresie ustugi publicznej,
w ramach ktorej informacja sektora publicznego moze by¢ ponownie wyko-
rzystana. Korzystanie z informacji sektora publicznego wymaga odpowiednie-
go zarzadzania istniejagcymi zasobami informacyjnymi panstwa polegajace-
go na integracji systemow teleinformatycznych w ramach calej administracji
publicznej, pozwalajacego na $wiadczenie ustug elektronicznych dla obywate-
li w oparciu o odpowiednie reguly prawne. Administracja elektroniczna sta-
nowi istotny element w sprawnym dziataniu Panstwa. Zgodnie z dokumen-
tem ,,Od papierowej do cyfrowej Polski”'?, cyfryzacja gospodarki narodowej
oraz procesy technologiczne, ktdre skladaja sie na informatyzacje przy za-
stosowaniu aktow prawnych dotyczacych elektronicznej administracji, sta-
nowig podstawe wykorzystania nowych technologii w sektorze publicznym
i obrocie gospodarczym, gdzie celem jest pozyskanie i korzystanie z infor-
magji sektora publicznego.

IL. Prawo dostepu do informacji publicznej

W Konstytucji RP, w rozdziale II, dotyczacym ,,Wolnosci, praw i obowigz-
kow czlowieka i obywatela” poruszona zostata kwestia odnoszaca sie do pra-
wa obywatela do uzyskiwania informacji ,,o dziatalno$ci organéw wiladzy
publicznej oraz os6b pelnigcych funkcje publiczne.[...]'. We wspdlczesnej na-
uce niemieckiej dos¢ popularna jest klasyfikacja praw jednostki, nawiazujaca
do okreslonej pod koniec XIX w. przez G. Jellinka ,teorii statuséw”, na pod-
stawie ktorych okreslit on stosunek jednostki do panstwa. W mysl tej teorii
pozycje jednostki wobec panstwa wyznaczaja cztery statusy:

- status pasywny - jednostka podporzadkowuje si¢ panstwu;

- status negatywny - jednostka posiada pewne sfery zycia wolne od in-

gerencji panstwa;
- status pozytywny - jednostka posiada uprawnienia do korzystania

S http://archiwum.mc.gov.pl/files/prezentacja_programu_od papierowej do cyfro-
wej_polski_2.pdf (2.11.2019).
16 Art. 61 Konstytucji RP.
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ze $wiadczen ze strony panstwa i jego instytucji;

- status aktywny - jednostka ma prawa, ktére pozwalaja jej wywieraé

wplyw na polityke panstwa'’.

Powyzsze kategorie stanowig klucz w pojmowaniu r6zni¢ pomiedzy infor-
macja publiczng a informacja sektora publicznego. W celu okreslenia warun-
kéw prawnych realizacji zasady jawnosci zycia publicznego nalezy wskazaé
na przepisy, ktére reguluja obszar dziatan zwigzanych z dostepem do zaso-
béw informacyjnych Panstwa.

Z punktu widzenia informatyzacji Panistwa istotny wplyw na realizacje
zadan publicznych w aspekcie komunikowania publicznego majg zasady wy-
konywania i kontroli dzialalnosci podmiotéw §wiadczacych ustugi teleko-
munikacyjne oraz dostarczanie sieci telekomunikacyjnych przez podmioty
wykonujace dzialalnos¢ telekomunikacyjng. Tym bardziej, Ze obecnie istnie-
jaca infrastruktura informatyczna obstugujaca sektor publiczny w przewa-
zajacej mierze pozostaje wlasnoscig sektora prywatnego, ktéry poddany jest
regulacjom rynkowym.

Z kolei informacje udostepnione przez podmioty zobowigzane do udo-
stepnienia informacji lub informacje zawarte w Centralnym Repozytorium
Informacji Publicznej moga by¢ przekazywane w celu dalszego korzystania
na podstawie ustawy z 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystaniu infor-
macji sektora publicznego'. Jest to podstawowa regulacja dotyczaca doste-
pu i korzystania z informacji sektora publicznego. Zostaly w niej okreslone
zasady i tryb udostepniania i przekazywania informacji sektora publicznego
w celu ponownego wykorzystywania. Ustawa wskazuje na podmioty, ktore
udostepniaja lub przekazuja te informacje, reguluje warunki ponownego wy-
korzystywania oraz ustala zasady oplat za ponowne wykorzystywanie infor-
macji®’. Dzigki wskazanej tu regulacji tatwiejsze stalo si¢ wykorzystanie po-
tencjatu informacyjnego znajdujacego si¢ w sektorze publicznym.

Informacje pozostajace w posiadaniu sektora publicznego stanowig wazny
material wyj$ciowy dla produktéw i ustug zwigzanych z zasobami cyfrowy-

7 Cyt.za K. Motyka, Prawa czlowieka, Lublin 1999, s. 21.

8 Art. S ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji.

19 Zob. wiecejw publikacji K. Chatubinska-Jentkiewicz, Ponowne wykorzystanie informacji
sektora publiczne (re use). Komentarz do ustawy, Warszawa 2018.

* Art. 1 ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji.
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mi, ktére mogg by¢ wykorzystane przez osoby fizyczne, osoby prawne i jed-
nostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, w celach komer-
cyjnych lub niekomercyjnych.

IIL. Informacja w administracji elektronicznej

Rozwdj nowych technologii informatycznych oraz procesy cyfryzacji, kto-
re dokonaly si¢ w ostatnich dziesiecioleciach daty poczatek powstaniu na-
rzedzi elektronicznych, ktére pozwalajg zwiekszy¢ efektywno$¢ dzialania
administracji publicznej i przyczyniaja sie do rozwoju tzw. ,,administra-
cji elektronicznej” przy zastosowaniu ,informatyzacji Panstwa”. Sprawne
panstwo, aby spelnialo swoja funkcje, w duzej mierze jest zalezne od wpro-
wadzonych rozwigzan infrastruktury informatycznej. Administracje pu-
bliczng poréwnuje sie czesto do korporacji systeméw i ustanowionych w jej
ramach standardow, ktéra powinna dziala¢ w podobny, skoordynowa-
ny sposdb, za pomocy sieci teleinformatycznych, dbajac o bezpieczenstwo
systemow informatycznych panstwa i umozliwiajac odbiorcy korzystanie
w bezpieczny sposéb z zawartosci informacyjnych zasobéw publicznych.
Podstawe takiej korporacji stanowia: infrastruktura technologiczna, tech-
niczna, a takze administracja i jej instytucje dzialajace wedlug przyjetych
procedur prawnych (np. w ustawie z 25 lutego 2016 r. o ponownym wyko-
rzystaniu informacji sektora publicznego) oraz zasoby ludzkie — urzednicy
administracji i klienci administracji, czyli obywatele-uzytkownicy, a takze
zasoby publiczne przekazywane w ramach procedur udost¢pniania infor-
macji sektora publicznego. Majac na uwadze przytoczone poglady o zna-
czeniu i roli, jaka zajmuje informatyzacja w administracji publicznej na-
lezy odnies¢ si¢ do roli informatyzacji w obszarze dzialania administracji
publicznej, kiedy udostepnia ona swoje zasoby. Informatyzacja administra-
cji publicznej spowodowala, ze rézne narzedzia, przede wszystkim sieci te-
leinformatyczne, staly si¢ sposobem nie tylko na powzigcie informacji, ale
takze jej wykorzystanie - jak juz wskazano, zaréwno do celéw komercyj-
nych, jak i niekomercyjnych.

Istotnym pojeciem w kontekscie definiowania proceséw zwigzanych z udo-
stepnianiem informacji sektora publicznego jest ,administracja elektronicz-
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na - e-administracja”, ktéra wedlug definicji stownikowej oznacza: ,,admini-
stracje sprawowang za pomocg poczty elektronicznej i Internetu”'. Doktryna
wypracowala rézne definicje administracji elektronicznej. Wedtug A. Harezy
e-administracja jest definiowana jako ,,realizacja funkcji rzadzenia panistwem
i $wiadczenia ustug wewnetrznych i zewnetrznych administracji publicznej
zwykorzystaniem technologii Internetu i nowych srodkéw przekazu. Na mo-
del ten sktadaja si¢ relacje zewnetrzne (urzad-obywatel, urzagd-podmiot go-
spodarczy/przedsigbiorca) oraz relacje wewnetrzne (urzad-urzad, urzad/pra-
codawca-pracownicy)”*.

Podobnie uwaza J. Papinska-Kacperek, wedlug ktdrej ,,elektroniczna admi-
nistracja (e-government) to zintegrowane dzialania, ktérych celem jest stwo-
rzenie tanszej i skuteczniejszej administracji. To nowoczesny model dzialania
instytucji rzadowych i samorzadowych, stosujacych techniki IT w komunika-
cji urzad-obywatel, urzad-firma oraz urzad-urzad”?. Pojawienie si¢ nowego
modelu infrastruktury organizacyjnej i technologicznej w administracji pu-
blicznej, opartego na systemie teleinformatycznym pozwala wdraza¢ profe-
sjonalny system teleinformatyczny niemal w kazdym obszarze dziatania jed-
nostki i panstwa. Przeobrazenia te w relacjach wladza publiczna - jednostka/
obywatel, wladza publiczna - przedsigbiorca, oparte na srodkach komunika-
cji elektronicznej przyczyniajg si¢ do zmian w podejsciu prawnym, organi-
zatorskim i administracyjnym, a z tym zwigzana jest potrzeba wprowadze-
nia nowych rozwigzan legislacyjnych, ktore dookreslg reguly postepowania
w przestrzeni na styku sfer publicznej i prywatnej. W szczegdlnosci proces ten
jest niezbedny tam, gdzie istotnego znaczenia nabiera cel, jakim jest ochrona
interesu publicznego, zwlaszcza wtedy, kiedy z jednej strony informatyzacja
i procesy cyfrowe determinuja rozwoj, ktory jednak moze by¢ ograniczany
przez prawa, np. przez prawo wlasnosci (w przypadku informacji sektora pu-
blicznego bedzie to prawo autorskie oraz prawa pokrewne a takze inne ele-
menty prawa wlasnosci intelektualne;j).

2L http://sjp.pl/e-administracja (10.12.2016).

2 M. Karpiuk, K. Chatubinska-Jentkiewicz, Informacja..., s. 56, cyt. za: Ministerstwo
Gospodarki, Instytut Logistykii Magazynowania, dokument programowy ,e-Administracja’,
s. 87; cyt. za: A. Hareza, Wprowadzenie...,s. 27.

»  ].Papinska-Kacperek, Ustugi cyfrowe. Perspektywy wdrozenia i akceptacji cyfrowych ustug
administracji publicznej w Polsce, £.6d2 2013, s. 80.



308 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2020/1

Z drugiej strony, innowacje przyczyniajg si¢ w oczywisty sposob do in-
gerencji w te prawa (przykladem moga by¢ obowiazki ponownego wykorzy-
stywania informacji publicznej, czyli re use — rzeczownik, ponowne uzycie
w informatyce; wielokrotnie uzywac; uzy¢ ponownie; ponowne wykorzy-
stanie?!). Nalezy tu podkresli¢, ze technologie informacyjne i komunika-
cyjne (TIK)* stwarzajg nowe mozliwosci powszechnej konsumpcji. Do-
tyczy to przede wszystkim konsumpcji informacji. Obecnie paradygmat
konsumenta zostaje zastapiony paradygmatem uzytkownika sieci, odbior-
cy i uzytkownika informacji.

Wspolczesnie aspekt technologiczny informacji jest oczywisty. Nale-
zy przy tym przypomnie¢, ze u zrodet techné zawsze odnajdziemy dzia-
tanie czlowieka. Podobnie jak w podstawach kazdego rozwiazania nor-
matywnego kryje sie¢ ludzka potrzeba uporzadkowania $wiata. Dzisiaj
wigkszos$¢ systemow dziala w oparciu o skomplikowane algorytmy, jed-
nak mechanizm ich dziatania oparty jest na istotnej wartosci, jaka stano-
wi informacja®®. Informacja jest podstawowym elementem zycia w tzw.
infosferze” i jako przedmiot badan byta traktowana dwojako - z punktu
widzenia przedmiotu gtéwnego w réznych dyscyplinach oraz w teorii in-
formacji z punktu widzenia prawidlowosci wystepujacych we wszelkich
obiegach informacji bez wzgledu na jej tres¢*®. Przedmiotem niniejszych
rozwazan jest informacja w tych dwéch wymiarach. Jest tez tym przed-
miotem badan, o ktérym G.Bateson twierdzil, ze jest to kazda rdznica,
ktéra robi réznice®.

**  Zang. ,reuse” rzeczownik ponowne uzycie winformatyce; wielokrotnie uzywaé; uzy¢

ponownie; ponowne wykorzystanie — w pracy uzywane zamiennie z ,ponownym wykorzy-
staniem”.

»  TIK - Technologie Informacyjno-Komunikacyjne, z ang. Information and Communi-
cation Technologies.

¢ Na temat informacji w §wietle rozwoju nowych technologii por. K. Chatubiriska-Jent-
kiewicz, M. Karpiuk, Prawo nowych technologii, Warszawa 2018.

7 Zob. L. Floridi, Information. A very short introduction, Oxford 2010, s. 14-16.

*8 1. Thnatowicz, Czlowiek, informacja, spoleczeristwo, Warszawa 2013, s. 13.
G. Bateson, Mind and Nature: A Necessary Unity, Advances in Systems Theory, Complexity,
and the Human Sciences, Hampton 1979, s. 67.
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IV. Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego

Status jednostki-obywatela w warunkach realizacji funkcji administracji elek-
tronicznej zwigzany jest z obowigzkiem ale takze z uprawnieniami. Z kolei
uprawnienia nalezy analizowa¢ w kontekscie publicznych praw podmioto-
wych. Tak tez ksztaltuje sie uprawnienie, ktére dotyczy dostepu do informa-
cji publicznej ale takze uprawnienie do ponownego wykorzystania informa-
cji sektora publicznego, zwlaszcza tam, gdzie informacja sektora publicznego
spelnia jednocze$nie przestanki informacji publicznej. Implementacja dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z 26 czerwca 2013 r.
zmieniajacej dyrektywe 2003/98/ WE w sprawie ponownego wykorzystywa-
nia informacji sektora publicznego, stala si¢ bezposrednim powodem uregu-
lowania kwestii ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego
w odrebnym akcie normatywnym. Ustawa z 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego weszta w zycie 16 czerwca
2016 r. i wdrozyla postanowienia dyrektywy 2003/98/ WE. Wedlug ustawo-
dawcy nowy sposéb wdrozenia zmienianej dyrektywy w polskim porzadku
prawnym, poprzez wprowadzenie odrebnego aktu prawnego, mial zapew-
ni¢, ze rozwigzania dotyczace ponownego wykorzystywania beda bardziej
przejrzyste oraz tatwiejsze w stosowaniu. Dotychczasowa implementacja dy-
rektywy re-use zostala przeprowadzona w ramach regulacji w ustawie o do-
stepie do informacji publicznej poprzez dodanie rozdzialu 2 a ,,Ponowne wy-
korzystywanie informacji publicznej”. Zostala ona wprowadzona nowelizacja
u.d.i.p. z 16 wrze$nia 2011 r. W art. 23 a u.d.i.p. stwierdzono, iz dopuszcza
si¢ wykorzystywanie przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organi-
zacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej informacji publicznej lub kazdej
jej czesci, bedacej w posiadaniu podmiotéw wladzy publicznej, niezaleznie
od sposobu jej utrwalenia (w postaci papierowej, elektronicznej, dzwiekowej,
wizualnej lub audiowizualnej), w celach komercyjnych lub niekomercyjnych,
innych niz jej pierwotny publiczny cel wykorzystywania, dla ktorego informa-
cja zostala wytworzona. Dodac¢ tu nalezy, iz implementacja dyrektywy re use
do polskiego porzadku byla opdzniona i stala sie przedmiotem postgpowa-
nia przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci. 16 i 18 listopada 2004 r.
wladze polskie przekazaly Komisji Europejskiej teksty aktow, ktore ich zda-
niem zapewnialy transpozycje dyrektywy do krajowego porzadku prawnego,
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a mianowicie tekst u.d.i.p., Kodeksu postepowania administracyjnego oraz
Konstytucji RP. W odpowiedzi na zarzuty z 17 grudnia 2008 r. Rzeczpospo-
lita Polska stwierdzila, iz akty przekazane Komisji zapewniajg w wystarcza-
jacym stopniu transpozycj¢ dyrektywy, mimo ze ustawa z 2001 r. nie postu-
guje sie pojeciem ,ponowne wykorzystywanie”, a po drugie, poinformowata
Komisje, ze zamierza wprowadzi¢ zmiany do tej ustawy uwzgledniajace za-
strzezenia wspomnianej instytucji w odniesieniu do niektérych przepiséw
ustawy (co miato miejsce w nowelizacji ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej). 17 pazdziernika 2008 r. Komisja wystosowata do Rzeczypospolitej
Polskiej wezwanie do usunigcia uchybienia, w ktérym stwierdzita, ze akty
te dotycza przede wszystkim dostepu do dokumentdéw, procedury admini-
stracyjnej i norm konstytucyjnych, lecz nie regulujag w sposéb przewidziany
w dyrektywie kwestii ponownego wykorzystywania informacji sektora pu-
blicznego. Komisja podkreslita fakt, iz przepisy ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej réwniez nie s wystarczajace do wywigzania si¢ z obowigzku
transpozycji, jako ze prawo dostepu do informacji sektora publicznego nie jest
réwnoznaczne w prawem do ich ponownego wykorzystywania. Po pierwsze,
zaznaczajac w art. 1 ust. 3 dyrektywy, ze opiera si¢ ona na zasadach dostepu
do informacji obowigzujacych w panstwach czlonkowskich i nie narusza ich,
ustawodawca Unii Europejskiej rozrdéznit zasady dostepu od zasad ponow-
nego wykorzystywania. Po drugie, dokonujac harmonizacji zasad ponowne-
go wykorzystywania dokumentéw, dyrektywa dazy do osiagniecia skutku
o charakterze gospodarczym, podczas gdy przepisy prawa krajowego doty-
czace dostepu do informacji publicznej realizuja polityczne prawa obywateli
i majg na celu umozliwi¢ kontrole dziatalno$ci wtadz publicznych oraz stanu
finansow publicznych przez spoleczenstwo. Ostatecznie w wyroku w sprawie
polskiej (sygn. akt: C-362/10)*° Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekl,
ze nie przyjmujac w wyznaczonym terminie wszystkich przepiséw ustawo-
dawczych, wykonawczych i administracyjnych, niezbednych w celu transpo-
zycji do polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2003/98/WE w sprawie po-
nownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, Polska uchybita
zobowiazaniom, ktdre na niej cigzg na mocy prawa UE. Trybunatl zauwazyt,
ze ,okoliczno$¢, iz zgodnie z obowigzujacym prawem polskim wszelkie do-

0 0J:JOC 2011 370 R 0014 01.
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stepne informacje sektora publicznego moga by¢ ponownie wykorzystywane
automatycznie i - wedtug stanowiska polskiego rzadu - bez ograniczen, jest
sama w sobie pozbawiona jakiegokolwiek znaczenia z punktu widzenia kwe-
stii prawidlowej transpozycji przepiséw dyrektywy do porzadku prawnego
tego panstwa czlonkowskiego. Ustanowione dyrektywa warunki ponowne-
go wykorzystywania nalezy bowiem uznac nie za ograniczenie prawa do wy-
korzystywania dokumentdw sektora publicznego, lecz za obowigzki, ktérych
organy sektora publicznego muszg przestrzegaé, gdy ponowne wykorzysty-
wanie posiadanych przez nie dokumentoéw jest dopuszczalne”. Trybunat pod-
kreslit, iz transpozycja przepiséw dyrektywy jest konieczna, w szczegélnosci
w celu zapewniania, aby osoby zamierzajace ponownie wykorzystywac in-
formacje sektora publicznego byly w stanie ustali¢, w jakich okolicznosciach
mogg liczy¢ na poszanowanie warunkéw ponownego wykorzystywania okre-
slonych w dyrektywie. Wedlug Trybunatu, ponowne wykorzystanie informa-
cji sektora publicznego wymaga uprzedniego dostepu do nich, ale oba pro-
cesy s3 oczywiscie odmienne. Wynikajacy zas z motywu 5 dyrektywy jej cel,
tj. polepszenie mozliwosci ponownego wykorzystania informacji publicznej
stuzace rozwojowi ustug w Unii Europejskiej, nie musi by¢ tym samym ce-
lem, jakiemu stuzg uregulowania krajowe dotyczace dostepu do informacji.

V. Informacja sektora publicznego a informacja publiczna

W aspekcie definicyjnym rozrdzni¢ nalezy pojecie ,,informacji publicznej”
od pojecia ,,informacji sektora publicznego” a takze instytucje ,,dostepu do in-
formacji” oraz ,,ponownego wykorzystywania” — chociaz prawo do ponow-
nego wykorzystania jest uwarunkowane uprzednim dost¢pem do informacji
sektora publicznego. Szczegolnie istotne jest rozrdznienie pomiedzy realiza-
cja prawa dostepu do informacji sektora publicznego (access to public secto-
rinformation) a dalsza eksploatacjg informacji pozyskanych (re-use of public
sectorinformation).

Jak juz podkreslono dostep do informacji publicznej stanowi implementa-
cje wyrazonej w art. 61 Konstytucji RP zasady jawnosci i kontroli wladz pu-
blicznych. Prawo do informacji jest uwazane za jedno z podstawowych praw
obywatela. Istotne znacznie ma tu zagadnienie przejrzystosci dziatan admi-
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nistracji publicznej. Przejrzysto$¢ nie jest mozliwa zwlaszcza, kiedy brak roz-
réznienia pojecia dostepu do informacji publicznej, ktérg reguluje rozdziat
1 u.d.i.p., od pojecia ponownego wykorzystywania informacji uregulowanej
w ustawie o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego. Na-
lezy podkresli¢, ze obie instytucje oparte zostaly na pojeciu informacji i za-
gadnieniach zwigzanych z prawami i obowigzkami dotyczacymi jej udo-
stepniania. Podczas, gdy ponowne wykorzystanie oparte zostalo dodatkowo
na regulach o wymiarze gospodarczym i spotecznym.

Definicja informacji sektora publicznego stanowi odzwierciedlenie defi-
nicji dokumentu zawartej w art. 2 dyrektywy re-use i jest szersza niz pojecie
informacji publicznej, o ktérej mowa w art. 1 u.d.i.p. W zwiazku z powyz-
szym w zakresie pojecia ,,informacji sektora publicznego” zawiera si¢ infor-
macja publiczna oraz inne treéci bedace w posiadaniu podmiotéw, ktére udo-
stepniajg lub przekazuja w celu ponownego wykorzystywania, wykraczajace
poza zakres pojecia informacji publicznej. Projekt ustawy o jawnosci zycia
publicznego przyjmuje definicj¢ informacji sektora publicznego jako kaz-
da informacje o sprawach publicznych (art. 2 pkt 2 u.j.z.p.). Ponadto projekt
wprowadza definicje dokumentu urzedowego, ktérym jest dokument urze-
dowy - tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowol-
nej formie przez osobe pelnigcg funkcje publiczng, w ramach jej kompeten-
cji, skierowana do innego podmiotu lub zlozona do akt sprawy (art. 2 pkt 1
u.j.z.p.). Trzeba jednak podkresli¢, Ze problem definiowania poje¢ informacji
publicznej i informacji sektora publicznego i ustalen co do powigzan pomie-
dzy nimi pojawia si¢ przede wszystkim w procesie interpretacji zasad udo-
stepniania informacji sektora publicznego. Zasady te zostaty uregulowane
w zwigzku z regulami dostepu do informacji publicznej, dlatego nie sposob
analizowa¢ warunkéow ponownego wykorzystania informacji sektora publicz-
nego bez odniesienia do przepiséw ustawy o dostepie do informacji publiczne;.
W wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z 26 czerwca
2013 r. (sygn. akt: I OSK 604/13") stwierdzono, ze dyrektywa re-use ,,stwo-
rzyla szczegdlny system udostepniania informacji w okreslonym celu. Zostat
on oparty na krajowym systemie dostepu do informacji publicznej, w zwigzku
z czym nie mozna uznac, ze go zastepuje.” Nalezy wiec przyja¢, ze informacja

31 LEX nr 1604876.
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publiczna podlega udostepnieniu na zasadach przewidzianych przez ustawe
(o dostepie do informacji publicznej), a dopiero w razie zamiaru jej wtdrnego
(gospodarczego) wykorzystania nalezaloby zastosowac procedure przewidzia-
na przez dyrektywe (wniosek o ponowne wykorzystywanie) i wowczas usta-
we 0 ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego. Jednak nale-
zy zaznaczys, iz cechy informacji publicznej nie stanowia jedynego warunku
zastosowania przepiséw u.p.w.i,, ktore beda mialy zastosowanie takze do in-
formacji o innym charakterze, stanowigcej informacj¢ sektora publicznego.

VI. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze regule jawnosci zycia publicznego dzi-
siaj traktujemy jako podstawowy, a zadania z nig zwigzane sg realizowane
za posrednictwem administracji elektronicznej, dzieki procesom cyfryza-
cji i informatyzacji Panstwa. Dostep do informacji to jedno z podstawowych
zadan publicznych, ale nalezy podkresli¢, iz wyrézniamy dwa rodzaje infor-
macji, informacj¢ publiczng oraz informacje sektora publicznego, przy czym
ta pierwsza ma zrodlo w konstytucyjnej zasadzie jawnosci zycia publiczne-
go, natomiast ta druga ma na celu polepszenie jakosci zycia spolecznego po-
przez m.in. usprawnienie wymiany ustug w sferze migdzysektorowej. Zatem
mozna przyjaé, iz wedlug przyjetej na poczatku tego wywodu kategoryzacji
Jellinka, ten drugi rodzaj informacji i reguly z nig zwigzane dotycza statusu
pozytywnego — jednostka posiada uprawnienia do korzystania ze §wiadczen
ze strony panstwa i jego instytucji podczas, gdy ten pierwszy rodzaj informa-
cji jest nierozerwalnie zwigzany ze statusem aktywnym - jednostka ma pra-
wa, ktore pozwalajg jej wywiera¢ wpltyw na polityke panstwa.
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