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Streszczenie

Celem tego artykutu jest analiza podstawowych zasad decentralizacji wladzy i przykta-
dy jej realizacji w warunkach demokratycznej transformacji (doswiadczenie Ukrainy).
Decentralizacja stata sie megatrendem XX i prawdopodobnie XXI wieku (przynajmniej
na Ukrainie) ze wzgledu na stale rosngce zainteresowanie ludzi rolg spoleczenstwa oby-
watelskiego i sektora prywatnego jako podstawowych partneréw administracji publicznej
i samorzadu lokalnego w aktywnym poszukiwaniu nowych metod i podej$¢ do rozwia-
zywania probleméw o znaczeniu lokalnym na poziomie ich powstawania. Tres¢ artykutu
odpowiada na pytania zwigzane z powyzszymi kwestiami oraz pozwala wyciggnaé wnio-
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ski, ze skuteczna decentralizacja niewatpliwie wskazuje na potrzebe tworzenia wspol-
not terytorialnych, wystarczajaco stabilnych na wyzwania demograficzne i gospodarcze,
w ktorych mozliwe jest stworzenie (zapewnienie) bezpiecznych i komfortowych warun-
koéw dla miejsca zamieszkania i statusu kazdego mieszkanca.

Abstract

The Key Principles of Decentralization of State Power
and Peculiarities of Its Realization in Conditions of
Democratic Transformation: Experience of Ukraine

In this article, we write about the key principles of decentralization of state power and
peculiarities of its realization in conditions of democratic transformation (experience of
Ukraine). Decentralization became a real megatrend of the XX and probably XXI cen-
turies (at least in Ukraine). First of all because of the ever-increasing interest of people
in the role of civil society and the private sector as the primary partners of the state and
local self-government bodies to search for new methods, instruments and approaches
to solve local issues at the level of their emergence. Decentralization as a process involves,
first of all, restructuring, review of procedures and redistribution of powers to increase
the competitiveness of territorial communities, to strengthen democracy and effective-
ly address local issues at the level of their emergence. At the time of globalization, de-
centralization has become its foundation, as it increases the weight of local rule-making
and the importance of relationships at the international, national, regional and local lev-
els through the practical application of the principle of subsidiarity.

I. Wprowadzenie

W ciagu ostatnich pigciu lat decentralizacja stala si¢, po pierwsze, integral-
na czesdcig panstwowej polityki rozwoju regionalnego, a po drugie, jest jed-
nym z gléwnych (determinujacych) modelu reform na Ukrainie*. Gtéwna wi-
zja tych fundamentalnych przeksztalcen instytucjonalnych i funkcjonalnych

* Aeyenmpanizayis 6aadu: nopsdok denHuii Ha cepedHbOCMpPOK08Y nepcneKmusy: aHaAiT.
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na Ukrainie, a mianowicie zasadniczej przebudowy wtadzy politycznej i fi-
nansow publicznych, dotyczy zasadniczej przemiany organéw administracji
publicznej, restrukturyzacji i tworzenia samowystarczalnych spolecznosci te-
rytorialnych, zdolnych do samodzielnego i skutecznego rozwigzywania pro-
bleméw o znaczeniu lokalnym na poziomie ich powstawania®.

Decentralizacja jako proces zaklada przede wszystkim restrukturyzacje,
rewizje procedur i redystrybucj¢ uprawnien w celu zwigkszenia konkuren-
cyjnosci spotecznosci terytorialnych, wzmocnienia demokracji i skutecznego
rozwigzywania probleméw o znaczeniu lokalnym na poziomie ich powsta-
wania. W dobie globalizacji decentralizacja stala si¢ jej fundamentem, po-
niewaz zwieksza ona wage lokalnego tworzenia przepiséw i znaczenie relacji
wzajemnych na poziomie miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lo-
kalnym dzigki zastosowaniu zasady pomocniczosci.

Decentralizacja zgodnie z kanonami europejskimi radykalnie zmienia wa-
runki samoorganizacji spolecznej, finansowania publicznego i rozwoju go-
spodarczego, a administracja publiczna staje si¢ bardziej plastyczna, racjo-
nalna, zrozumiala, przejrzysta i interaktywna. Jest oczywiste, ze mianowicie
ta zasada jest jednym z podstawowych i priorytetowych europejskich stan-
dardéw o ukierunkowaniu demokratycznym, poniewaz jej ideg przewodnia
nie jest konfrontacja i niesp6jno$¢ miedzy panstwem a samorzadami lokal-
nymi, ale wspolistnienie i wspotpraca miedzy nimi, z uwzglednieniem lepsze-
go zaspokajania potrzeb lokalnych mieszkancéw, zwiekszania skutecznosci
rozwigzywania probleméw o znaczeniu lokalnym na poziomie ich powsta-
wania, poprawienia wskaznikow statego rozwoju i dobrych rzadéw, wzmoc-
nienia demokracji uczestniczacej.

II. Geneza decentralizacji na Ukrainie i w Europie

Z reguly, myslac o decentralizacji wladzy publicznej, traktujemy ja jako prze-
kazywanie i delegowanie uprawnien, w oparciu o konkretne, racjonalne de-
cyzje wladz panstwowych (lub samorzadéw lokalnych wyzszego szczebla te-
rytorialnego), ktdra polega na rozszerzeniu i wzmocnieniu praw i uprawnien

5 L. Codinceka, [Tpunyun cybcudiaprocmi y micyesomy camospsdysanni Ykpainu ma xpain
Esponeiicvkozo Corwsy, ApBiB 2014, c. 5S.
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samorzaddéw lokalnych na nizszym poziomie terytorialnym przy jednocze-
snym zwezaniu praw i uprawnien lokalnych organéw panstwowej wiadzy
wykonawczej. Dlatego gléwnymi elementami decentralizacji sg, po pierw-
sze, okreslenie zakresu uprawnien, ktére moga by¢ delegowane, a po drugie,
okreslenie kwestii o znaczeniu lokalnym, priorytet w rozwigzywaniu kto-
rych nalezy przyzna¢ wladzom lokalnym na najnizszym poziomie terytorial-
nym. Oczywiste jest, ze pod wzgledem tresci do decentralizacji jest zblizone,
lecz nie tozsame jej pojecie dekoncentracji wladzy, jako techniki zarzadza-
nia, ktora zwykle zaklada podzial realizacji funkcji panstwa w systemie or-
ganow panstwowej wladzy wykonawczej®.

Jak wiadomo, decentralizacja jest wielorazowym kompleksowym proce-
sem przenoszenia wladzy od wladz publicznych do samorzadéw lokalnych
na roznych poziomach terytorialnych, ktoéry zawiera takie elementy, jak: regu-
lowanie zakresu spraw, ktére podlegaja przekazaniu samorzadom lokalnym;
okreslenie zakresu zadan, ktore podlegaja przekazaniu; okreslenie mechani-
zmu przekazywania wladzy; mechanizm wspoétdziatania lokalnych organéw
wladzy panstwowej i samorzagdéw o réznym poziomie terytorialnym, subte-
rytorialnym (jednostki samorzadu terytorialnego) itp.

Na $wiecie istnieje szes¢ form decentralizacji: historyczna, instytucjonalna,
programowa, administracyjna, krajowa i obiektywna’. Jednak nie wszyscy
naukowcy zajmujg podobne stanowisko w kwestii definicji form decentrali-
zacji, niektorzy uczeni sg przekonani, ze wszystkie istniejagce formy decen-
tralizacji mozna pogrupowac wedlug stref wptywoéw oraz zgodnie z przed-
miotem wplywu?®.

W ten sposéb pod wzgledem sfer wplywu decentralizacji mozna wyod-
rebnié: organizacyjna (zaklada przekazanie wladzy organom samorzadu lo-
kalnego), terytorialng (zaklada utworzenie organéw administracji publicznej
majacych na celu samodzielne sprawowanie wladzy w jednostkach admini-

¢ I Co¢inceka, MixnapodHo-npasosi cmandapmu micyegozo camospsdysarns, AbBis

2016,s.122.

7 J.M.Cohen, and S.B. Peterson, Administrative decentralization: strategies for developing
countries. West Hartford, Connecticut 1999, p. 16.

8 Municipal Finances: A Handbook for Local Governments, red. C. Farvacque-Vitkovic,
M. Kopanyi, International Bank for Reconstruction and Development, The World Bank 2014,
s.2.



Vitaliy Kovalchuk, Iryna Sofinska « Zasady decentralizacji wladzy 135

stracyjno-terytorialnych), funkcjonalng (zaklada uznanie samodzielnych
i niezaleznych wyspecjalizowanych organizacji (stowarzyszen, zwigzkdw)
jako podmiotéw administracji publicznej z delegowaniem im prawa do re-
alizacji okreslonego zakresu zadan o charakterze publicznym, w szczegol-
nosci w odniesieniu do sprawowania administracji oraz wypelniania odpo-
wiednich funkeji w okreslonych przez prawo obszarach zycia publicznego
i zgodnie z ustalong procedura.

To pewne, Ze podstawowg forma administracji zdecentralizowanej jest sa-
morzad terytorialny. J. Panejko okreslat go w sposob nastepujacy: ,,Samorzad
jest opartg na przepisach ustawy zdecentralizowang administracja panstwo-
w3, wykonywang przez lokalne organy, niepodlegle hierarchicznie innym or-
ganom i samodzielne w granicach ustawy i ogdlnego porzadku prawnego™.
Obecny stan samorzadéw terytorialnych na Ukrainie jest zréznicowany, po-
niewaz rozny jest stopien rozwoju gospodarczego regionow (obwddow), za-
mozno$¢ i mozliwosci rozwoju poszczegoélnych spotecznosci'®. Nalezy za-
uwazy¢, ze odpowiedzialno$¢ organéw samorzadu lokalnego powinna by¢
ustalana na podstawie ich zasobow finansowych, gospodarczych, logistycz-
nych i innych".

Czasem decentralizacja terytorialna w kregach akademickich jest dodat-
kowo réznicowana pod wzgledem oddzialywania na podmioty i jest dzielo-
na na pionowgq i poziomgq. Decentralizacja pionowa zaklada przede wszystkim
precyzyjne okreslenie procedury podejmowania decyzji przez organy zarza-
dzajace o réznych poziomach hierarchicznych. Zasadniczymi sktadnikami
decentralizacji pionowej sa: gleboko$¢ hierarchicznej decentralizacji; zakres
i sfera uprawnien nizszych poziomoéw wiladz (wszystkich podmiotéw, ktore
maja prawo do pelnienia funkcji publicznych) oraz organizacja systemu nad-
zoru i kontroli dziatalnosci tych organéw. Decentralizacja pozioma zakla-
da z reguly skuteczng alokacje i adekwatne okreslenie funkgcji i kompetencji
wszystkich innych elementéw struktury organéw administracji publiczne;j.

®  10.Ianesixo, Teopemuuni ochosu camospsdysanns, Mionxen 1963, s. 84.

O.B. BaranoB, Myxiyunaavna 8aada 8 Yipaini. Ipobremu meopii ma npaxmuiu, Kuis
2010, s. 348.

' B.0.IToropiako, M.O. Baiimyparos, F0.10. Baasuiii et al., Myniyunasvre npaso Yxpainu,
Kuis 2009, c. 299.
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Jednoczesénie, pod wzgledem przedmiotu oddzialtywania decentralizacja
moze by¢ polityczna (demokratyczna) lub administracyjna. Zwykle decentra-
lizacja polityczna charakteryzuje si¢ periodycznym przeprowadzaniem wybo-
réw lokalnych, wyraznym podziatem kompetencji i odpowiedzialnosci za ich
realizacje, skutecznym stosowaniem podatkow lokalnych, zasadami w zakre-
sie zaciggania lokalnych pozyczek i wykonywania zobowigzan dtuznych, spe-
cjalnym statusem miast stotecznych'?.

Oczywiscie trudno jest przeanalizowaé skuteczno$¢ decentralizacji, jed-
nak istnieja znane wskazniki, za ktérych pomoca mozna sprobowac to zro-
bi¢. Nalezg do nich przede wszystkim: silna korelacja miedzy decentraliza-
cja a wzrostem PKB, dobrze przemyslany system decentralizacji i autonomia
fiskalna, odpowiedni podziat uprawnien w sektorze publicznym i stabilnos¢.
Ponadto, w zaleznosci od podzialu pomocy dla wiadz lokalnych, mozna zi-
dentyfikowa¢ nastepujace trzy modele decentralizacji fiskalnej: konserwatyw-
ny, quasi-reformistyczny, radykalny. Jesli konserwatywny model zaklada za-
twierdzenie wielkosci pomocy dla wiadz lokalnych na podstawie wskaznikow
z poprzednich lat, biorac pod uwage biezace zmiany i rosngcg koncentracje
transferéw w regionach, ktdre szczegdlnie potrzebuja takiej pomocy, to qu-
asi-reformistyczny model opiera si¢ na obliczeniu wskaznika wydatkow bu-
dzetowych na mieszkanca (wskaznik kosztéw wlasciwych). Radykalny mo-
del, zakltada ustalenie srednich norm podziatu podatkéw posrednich miedzy
centrum a regionami, okreslenie catkowitej kwoty dochodéw budzetowych
z nich, podziat czgsci regionalnej miedzy regionami w taki sposéb, aby na jed-
ng osobe przypadata jednakowa kwota odliczen z uwzglednieniem wskazni-
ka wydatkéw budzetowych.

Od 30 lat mozemy obserwowa¢, opisywac oraz ocenia¢ proces decentrali-
zacji wladzy publicznej w Polsce'. Decentralizacja wladzy publicznej jest za-
sada prawng wyrazong w art. 15 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej od 2
kwietnia 1997 r. Udanymi przykladami zdecentralizowanych panstw w Eu-
ropie s3 Austria, Belgia, Francja, Hiszpania, Niemcy, Wlochy i Szwajcaria.

2 Municipal Finances...,s. 2.
3 Samorzqdy w procesie decentralizacji wladzy publicznej, red. M. Chrzanowski, J. Sobczak,
Lublin 2017, 5. 250.
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III. Decentralizacja na Ukrainie: od ustanowienia
w przepisach prawnych do reformowania

Na Ukrainie po raz pierwszy stowo ,,decentralizacja” jest wspomniane w Kon-
stytucji Ukrainskiej Republiki Ludowej z 29 kwietnia 1918 r., w ktorej stwier-
dzono, Ze ,bez naruszania swojej jednolitej wladzy, Ukrainska Republika
Ludowa daje swoim ziemiom, gminom i wspo6lnotom prawo szerokiego sa-
morzadu, przestrzegajac zasady decentralizacji”. W ciggu ostatnich stu lat
decentralizacja, jako system zarzadzania, stala si¢ bardziej precyzyjna i teraz
»decentralizacje¢” traktuje sie jako trend, proces, ,,kamien wegielny” globali-
zacji. Calo$ciowa wizja oczekiwanych zmian w wyniku reformy decentrali-
zacyjnej zostala okreslona w ,, Koncepcji reformowania samorzadu lokalnego
i terytorialnej organizacji wladzy na Ukrainie”, ktdra zostata zatwierdzona
przez Gabinet Ministréw Ukrainy 1 kwietnia 2014 r."”® Podmiotami realizu-
jacymi reformy decentralizacji administracji publicznej na Ukrainie sg rzad,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Budownictwa i Gospodarstwa Miesz-
kaniowo-Komunalnego, projekty miedzynarodowe, w szczegolnosci Program
dla Ukrainy w zakresie poszerzenia praw i mozliwosci na szczeblu lokalnym,
sprawozdawczosci i rozwoju ,,U-LEAD z Europg”, ktory jest finansowany
przez UE i jej panistwa czlonkowskie Danie, Estoni¢, Niemcy, Polske i Szwe-
cje, a takze rézne kluby ekspertdw i organizacje pozarzadowe.

Kolejnym krokiem na tej drodze realizacji reformy samorzadu lokalne-
go bylo przyjecie na Ukraine ustawy ,,O wspdtpracy spolecznosci terytorial-
nych” z 17 czerwca 2014 r.', ktéra umozliwila spotecznosciom terytorialnym
taczenie sit w rozwigzywaniu wspolnych probleméw i wdrazanie wspolnych
projektéw rozwojowych. Dalszy etap stanowi ustawa ,,O dobrowolnym facze-
niu sie spolecznosci terytorialnych” z 5 lutego 2015 r.””. Wprowadzenie zmian
do Kodeksu Budzetowego i Podatkowego, umozliwito wykorzystanie nowych

¥ Decentralization: A Sampling of Definitions, UNDP Working paper, 1999, s. 40.

S IIpo cxsarenns Konyenyii pedopmysants micyes020 camospsdysans ma mepumopiaib-
Hoi opeanizayii eaadu 6 Yxpaini, Posnopsiaxenns Kabinery Minicrpis Ykpainu Ne 333-p,
1.04.2014, O ¢initinnmit Bicauk Ykpainu, 18.04.2014, Ne 30.

16 IIpo cnispobimuuymeo mepumopiarvrux zpomad, 3axon Ykpainu N 1508-V1I, 17.06.2014,
O¢ininunit BicHuK YKpainm, 5.08.2014, N2 60.

17 IIpo dobposisvie 06'cdnanns mepumopiarvrux epomad, 3akon Yxpainu Ne 157-VIII,
05.02.201S, Oinintamii Bicauk Ykpainu, 13.03.2015, N 18.
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narzedzi i mechanizméw (restrukturyzacja i reorganizacja wtadz publicznych,
stworzenie bardziej otwartego, elastycznego i efektywnego samorzadu lokal-
nego oraz zwigkszenie znaczenie lokalnego tworzenia przepiséw prawnych)
w celu stworzenia samowystarczalnych spofecznosci terytorialnych zdolnych
do samodzielnego i skutecznego rozwigzywania probleméw o znaczeniu lo-
kalnym na poziomie ich powstawania.

Gléwnym wyzwaniem decentralizacji na Ukrainie byla przepas¢ mig-
dzy ambitnym programem reform a ograniczong instytucjonalng zdolno-
$cig do podejmowania decyzji politycznych i ich wdrazania'®. Obecnie glow-
nym osiagnieciem decentralizacji jest konsolidacja terytorialna spotecznosci
i towarzyszaca temu ekspansja samorzadu lokalnego. W latach 2014-2015
wprowadzono decentralizacje¢ fiskalng oraz integracj¢ matych gmin lokal-
nych w wieksze i bardziej samowystarczalne (,,zjednoczone wspoélnoty tery-
torialne”). Istotng cechg decentralizacji na Ukrainie byto to, ze odbywa sig¢
ona na zasadzie dobrowolnosci, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do rozwoju
lokalnej demokracji”®. W ciaggu 5 lat decentralizacji 4 572 spotecznosci zosta-
ty juz polaczone lub potaczone z juz utworzonymi zjednoczonymi wspdlno-
tami terytorialnymi. To prawie 42% wszystkich spotecznosci terytorialnych
na Ukrainie.

10 stycznia 2020 r., w wyniku zjednoczenia 4 698 gmin (42.9% wszystkich
spolecznosci terytorialnych), na Ukrainie utworzono 1 029 zjednoczonych spo-
tecznosci terytorialnych o populacji 11,7 mln. 6 263 spotecznosci terytorial-
ne (57.1% wszystkich spolecznosci terytorialnych na Ukrainie) pozostaja nie
polaczone z juz utworzonymi zjednoczonymi wspélnotami terytorialnymi®.

Gléwna idea decentralizacji jest maksymalne przekazanie uprawnien
na szczeblu lokalnym. Aby wypelni¢ te uprawnienia, Gabinet Ministréw
Ukrainy (rzad) przeprowadzit decentralizacje finansowa w 2014 r. Zjedno-

'8 ABTOp pedpopmu penieHTpaAizanii AnaToaiit Tkauyk: «3apa3 He MOXKHA 3MIHIOBaTH

Koucrurynir. ITocuanMo perionn — BTpaTuMo Kpainy», https://www.csi.org.ua/news/
avtor-reformy-detsentralizatsiyi-anatolij-tkachuk-zaraz-ne-mozhna-zminyuvaty-konstytut-
siyu-posylymo-regiony-vtratymo-krayinu/(24.09.2019).

V. Romanova and A. Umland (2019) Ukraine’s Decentralization Reforms Since 2014:
Initial Achievements and Future Challenges, Chatham House Research Paper, September,
https://www.chathamhouse.org/publication/ukraine-s-decentralization-reforms-2014-ini-
tial-achievements-and-future-challenges (9.01.2020).

20 https://decentralization.gov.ua/uploads/library/file/526/10.01.2020.pdf (10.01.2020).
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Dynamika tworzenia zjednoczonych wspolnot terytorialnych na Ukrainie
(2014-2019)
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czone wspolnoty terytorialne otrzymaly czes¢ podatkow krajowych, ktére zo-
staly umieszczone bezposrednio w budzecie panstwa. W wyniku decentrali-
zacji dochody budzetu lokalnego wzrosty o 200 mld UAH w ciagu 5 lat: z 67
mld UAH w 2014 r. do 267 mld UAH w 2019 r*'.

23 stycznia 2019 r. rozpoczeto nowy etap reformy decentralizacyjnej za-
poczatkowany przez Gabinet Ministréw Ukrainy (Zarzadzenie ,,O zatwier-
dzeniu planu dzialan na rzecz wdrozenia nowego etapu reformowania samo-
rzadu terytorialnego i terytorialnej organizacji wtadzy na Ukrainie na lata
2019-2021” nr 77-p)**. Ten etap zaklada utrwalenie juz osiagnietych sukce-
séw i ukonczenie tworzenia samowystarczalnych spotecznosci terytorial-
nych, zmiang struktury administracyjno-terytorialnej, wyrazne rozgrani-
czenie uprawnien i funkcji miedzy réznymi organami wladz publicznych
na Ukrainie, a takze rozwoj demokracji uczestniczacej. Nowy etap decentra-
lizacji na lata 2019-2021 ma réwniez na celu drastyczne zmniejszenie liczby

2l https://decentralization.gov.ua/about (10.10.2020).

> TIpo 3ameepdncenns nAany 3ax00i8 3 pearidayii H08020 emany pedopmysanHs micyesozo
Camospsoysanns ma mepumopiasvHoi opzanisayii éaadu 6 Ykpaini na 2019-2021 poxu,
Posnopsiaxenns Kabinery MinicTpis Ykpainu Ne77-p,23.01.2019, Ypsposuit kyp'ep, N° 34,
20.02.2019.
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powiatow i wprowadzenie komitetéw wykonawczych dla organéw samorzg-
dowych w okregach i obwodach.

Spoleczno$¢ terytorialna jest pierwotnym i podstawowym ogniwem samo-
rzadu lokalnego, mikro-panstwem. Dlatego od tego, na ile precyzyjnie i wy-
czerpujaco na poziomie konstytucji i ustaw bedzie okreslony jej status praw-
ny, w szczegolnosci cel i zadania, funkcje i uprawnienia, a takze gwarancje ich
realizacji, zalezy, na ile skutecznie bedzie ona wykorzystywac lokalne zasoby
w celu zapewnienia intereséw i potrzeb lokalnych mieszkancéw. Konstytucja
Ukrainy z 1996 r. (art. 140) stanowi, ze wspdlnocie terytorialnej i organom sa-
morzadu terytorialnego przystuguje prawo do samodzielnego rozstrzygania
kwestii o znaczeniu lokalnym w ramach Konstytucji i ustaw Ukrainy, co jest
w pelni zgodne z postanowieniami pkt 2 art. 4 Europejskiej Karty Samorzg-
du Lokalnego z 1985 r. Karta nie reguluje jednak definicji pojecia ,,spolecz-
nos¢ terytorialna”>.

W kontekscie reformy decentralizacji wtadzy publicznej na Ukrainie usta-
wodawca stangl przed zadaniem jasnego okreslenia prawnego charakteru
spolecznosci terytorialnej, jej roli i miejsca w systemie organéw wladz pu-
blicznych i samorzadu lokalnego. W tym przypadku pozyteczne okazaly sie
doswiadczenia panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére od poczatku lat
90. XX w. rozpoczely reforme wladzy publicznej i poczynily znaczne postepy
we wdrazaniu podstawowych europejskich standardéw samorzadu lokalnego
w praktyce. Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych (Komitet Monitorujacy)
Rady Europy na podstawie wynikéw monitorowania funkcjonowania samo-
rzadow lokalnych pozytywnie ocenil reformy samorzadu lokalnego w Polsce,
Stowacji, Sfowenii, zauwazajac, ze kraje te poczynily znaczne postepy w de-
centralizacji zarzadzania, kladac podwaliny pod rozwdj spoleczenstwa oby-
watelskiego i demokratycznego; samorzad lokalny jest wystarczajaco silny**.

Rzecz jasna, Ze konstytucyjna i prawna regulacja statusu spolecznosci te-
rytorialnej jest tylko jednym z zadan reformy decentralizacyjnej na Ukra-
inie, ktorej realizacja pozwoli osiagnac jej gtowny cel — zapewnienie prawa

¥ E€esponeiicvka xapmis micyesozo camospsdysanns, 1997, http://zakon3.rada.gov.ua/

laws/show/994 036 (10.10.2020).

2+ Recommendation 373 (2015). Local and regional democracy in Poland, Strasbourg,
24-26 March 2015, 28" session, https://wcd.coe.int/ ViewDoc.jsp?p=&id=2304699&Site=C-
M&direct=true. (10.10.2020).
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do samorzadu. Ostatecznym celem decentralizacji jest stworzenie bezpiecz-
nego i wygodnego srodowiska dla zycia ludzkiego na Ukrainie poprzez stwo-
rzenie skutecznego systemu zarzadzania.

Uprawnienia samorzadéw lokalnych na réznych poziomach terytorial-
nych powinny zosta¢ okreslone na podstawie zasady pomocniczosci. Miesz-
kancy spolfecznosci powinni zosta¢ wyposazeni w mechanizmy i narzedzia
pozwalajace wplywac na samorzady lokalne i bra¢ czynny udzial w podej-
mowaniu decyzji (wdrazanie demokracji uczestniczacej). Nalezy rozwing¢
formy demokracji bezposredniej na Ukrainie — w celu poprawy prawa wy-
borczego i ustanowienia mechanizméw przeprowadzania lokalnych referen-
dow, aby obywatele mieli mozliwo$¢ wyrazenia swojej pozycji i podejmowa-
nia decyzji nie od wyboréw do wyboréw, ale w trakcie zZycia. Ludzie musza
mie¢ mozliwo$¢ wypowiadania si¢ na rézne tematy lokalne.

IV. Whnioski

Jak widzimy, decentralizacja administracji w Ukrainie nie osiggnela jesz-
cze poziomu jaki jest w Polsce oraz krajach Europy Zachodniej i z pewno-
$cig na prawdziwg decentralizacje trzeba bedzie jeszcze poczekaé. W nie-
dalekiej przyszlosci decentralizacja na Ukrainie powinna z przefomowego
(czesto wymuszonego) charyzmatycznego, zasadniczo dobrowolnego pro-
cesu, ma nieuchronnie przejs¢ do etapu rutynowego imperatywnego wdra-
zania kompleksowej reformy. Do gltéwnych wyzwan zwigzanych z kon-
tynuacja reformy decentralizacji wladzy publicznej nalezy niespdjnosc
miedzy oczekiwanymi wynikami a ustalonymi przez prawo ramami re-
gulacyjnymi, ktére spowalniajg postep, staba koordynacja procesu decen-
tralizacji wladzy publicznej, brak podstawy prawnej dla podzialu funkcji,
uprawnien i odpowiedzialno$ci w sektorach o kompleksowej reprezenta-
cji wielopoziomowe;j.

Decentralizacja na Ukrainie obejmuje trzy gtéwne zadania: stworzenie sku-
tecznego systemu rzgdow; stworzenie warunkéw do dynamicznego, zréwno-
wazonego rozwoju Ukrainy i jej regiondéw oraz zapewnienie wysokiej jakosci
i niedrogich ustug publicznych. Podsumowujac, osiagniemy to, gdy bedziemy
mieli samowystarczalng, zjednoczong spolecznos¢ terytorialng, zdolna do sa-



142 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2020/1

modzielnego i skutecznego rozwigzywania lokalnych probleméw na pozio-
mie ich powstawania oraz w interesie lokalnych mieszkancow.

Dalsza decentralizacja administracji rzadowej stworzy solidng podstawe
do kolejnych krokéw reformy samorzadu na Ukrainie, a takze przyspieszy re-
formy w dziedzinie zdrowia, edukacji, kultury, ustug spotecznych, efektyw-
nosci energetycznej i zaspokajania potrzeb spolecznych.

Literatura

Baranos O.B., Myuiyunanvna énaoa 6 Ykpaini. ITpobnemu meopii ma npaxmuxu, Kuis 2010.

Cohen J.M., Peterson S.B., Administrative decentralization: strategies for developing co-
untries. West Hartford, Connecticut 1999.

Decentralization: A Sampling of Definitions, UNDP Working paper, 1999.

Heuenmpanizauyis 1a0u: nopsoox deHHULl HA CePedHbOCMPOKOBY NePCNEKMUBY, AHATIIT.
mor. SI.A. JKanino, O.B. IlleBuenko, B.B. PomaHoBa, et al., Hayk. peq. 5. A. XKarina,
Kuis 2019.

Mupnicipal Finances: A Handbook for Local Governments, red. C. Farvacque-Vitkovic,
M. Kopanyi, International Bank for Reconstruction and Development, The World
Bank 2014.

[Tawneiiko 0., Teopemuuni ocHosu camospsoysanns, MioHxeH 1963.

IMoropinko B.®., Baitmyparos M.O., Bansruit 10.10. et al., Myuiyunanvte npaso Yxpai-
Hu: 2-Te Bup,. mor., Kuis 2009.

Romanova, V., Umland, A., Ukraine’s Decentralization Reforms Since 2014: Initial Achie-
vements and Future Challenges, Chatham House Research Paper, September 2019,
https://www.chathamhouse.org/publication/ukraine-s-decentralization-reforms-
2014-initial-achievements-and-future-challenges

Samorzgdy w procesie decentralizacji wtadzy publicznei, red. M. Chrzanowski, J. Sob-
czak, Lublin 2017.

Codincexa L, Ipunyun cybcudiaprocmi y micuesomy camospaoysanni Ykpainu ma kpain
Esponeiicvkozo Corsy, JIbsiB 2014.

Codinceka I., MixHapooro-npasosi cmandapmu micye80eo camospadysaris, JIbsis 2016.

Txauyk A., Asmop pepopmu deyenmpanizauii Anamoniii Tkauyx: «3apas He moxHa 3mi-
niosamu Koncmumyugito. Iocunumo pezionu — empamumo kpairy», https://www.csi.
org.ua/news/avtor-reformy-detsentralizatsiyi-anatolij-tkachuk-zaraz-ne-mozhna-
zminyuvaty-konstytutsiyu-posylymo-regiony-vtratymo-krayinu.



