Tadeusz Bryk'

Przeglad regulacji stané6w nadzwyczajnych
w przepisach Konstytucji RP

System prawa kazdego panstwa przewidywa¢ powinien szczegélne regulacje
na wypadek sytuacji zagrozenia dla funkcjonowania, a tym bardziej istnie-
nia panstwa. Sytuacje te to stany nadzwyczajne.

Genezy instytucji stanéw nadzwyczajnych doszukiwa¢ nalezy si¢ juz
w starozytnym Rzymie, kiedy to powotywano dyktatora na czas szczegélne-
go zagrozenia republiki. W Polsce tradycje regulacji stanéw nadzwyczajnych
siegaja czaséw II RP i wydania przez Tymczasowego Naczelnika Panstwa
w dniu 2 stycznia 1919 r. dekretu o wprowadzeniu stanu wyjatkowego?. Kon-
stytucje z 1921 r. i 1935 r. regulowaly juz instytucje stanu wojennego i wyjat-
kowego podobnie jak mata konstytucja z 1947 r. Ustawa zasadnicza z 1952 r.
regulowata tylko stan wojenny jednak w sposob niejako faczacy oba te stany
i dopiero nowelg z 1983 r. wprowadzono pojecie stanu wyjatkowego. Kolejna
mala konstytucja z 1992 r. zawierala pojecia stanéw wojennego i wyjatkowe-
go, a obecnie obowigzujaca Konstytucja reguluje ponadto trzeci rodzaj stanu
nadzwyczajnego — stan kleski zywiotowej.

Doniostos¢ tych instytucji i wynikajacych z nich konsekwencji powodu-
je, ze to wlasnie ustawa zasadnicza jest aktem prawnym, z ktérego powinny
si¢ one wywodzi¢. Tak dzieje si¢ w przypadku obowiazujacej Konstytucji RP
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z dnia 2 kwietnia 1997 r.* Art. 31 ust. 3 Konstytucji dopuszcza ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw jednak pod wa-
runkiem, Ze ustanowione sg tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa koniecz-
ne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku pu-
blicznego badz w innych przywolanych w nim kluczowych kwestiach. Co
niezwykle wazne zastrzezono, iz ograniczenia te nie mogg naruszac isto-
ty wolnoséci i praw. Art. 31 ust. 1 jest przepisem szczegélnym dla art. 31
ust. 1 wprowadzajacego ochrong prawna dla wolnosci cztowieka i nie wol-
no w tych ograniczeniach stosowaé wyktadni rozszerzajacej. Ograniczenia
te nie naruszaja zasad demokratycznego panstwa prawnego, a wrecz uznaé
nalezy je za konieczne®.

Stany nadzwyczajne wymagaja szczegdlnych kompetencji dla wladzy wy-
konawczej. Pojawia si¢ jednak pytanie: w jakich okolicznosciach i jak daleko
moze posunac sie wiadza, aby pomimo wszystko respektowane byty podsta-
wowe prawa i wolnosci oraz nie utraci¢ statusu demokratycznego panstwa
prawnego wynikajacego z art. 2 Konstytucji oraz nie naruszy¢ art. 31 ust. 3
Konstytucji? I przede wszystkim pytanie kluczowe: jak zabezpieczy¢ pan-
stwo przed mogacymi pojawi¢ sie w okreslonych sytuacjach pokusami
utrzymania pewnych nadzwyczajnych kompetencji wladz po ustaniu sytu-
acji powodujacej konieczno$¢ wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Stany
nadzwyczajne, a zwlaszcza stan wojenny i stan wyjatkowy stanowi¢ mogga tu
szczegdlne niebezpieczenstwo.

Stan nadzwyczajny wprowadzi¢ mozna jedynie woéwczas, gdy zwykle
srodki konstytucyjne sa niewystarczajace, a dodatkowo kazdy z tych sta-
néw moze by¢ wprowadzony po spelnieniu si¢ dodatkowych warunkow®.
Z art. 228 Konstytucji wysnu¢ mozna wniosek, ze wszystkie stany nadzwy-
czajne charakteryzowac si¢ musza nastepujacymi zasadami: wyjatkowosci,
legalnosci, proporcjonalnosci, celowosci, ochrony podstaw systemu prawne-
go i ochrony organéw przedstawicielskich’. Zasady sa wspolnymi elemen-
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tami stanow nadzwyczajnych. Zasada wyjatkowosci polega na tym, ze stan
wyjatkowy wprowadzi¢ mozna wylacznie w przypadku szczegdlnego za-
grozenia, gdy inne srodki nie wystarczajg. Z kolei zasada legalnos¢ wynika
z tego, ze stan nadzwyczajny wprowadzony moze zosta¢ tylko na podstawie
ustawy w formie rozporzadzenia, ktére podane zostaje do publicznej wiado-
mosci. Z faktu, ze dzialania podejmowane podczas stanu nadzwyczajnego
powinny odpowiada¢ istniejagcym zagrozeniom wynika zasada proporcjo-
nalnosci. Zasad celowos¢ zaklada, ze dziatania podjete w czasie jego trwania
zmierza¢ powinny do jak najszybszego przywrdcenia normalnego dzialania
panstwa. Z zasady ochrony podstaw systemu prawnego wynika zakaz zmie-
niania podczas stanu nadzwyczajnego: konstytucji, ordynacji wyborczych
do Sejmu, Senatu, organéw samorzadowych, ustawy o wyborze prezyden-
ta oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych. Zasada ochrony organéw przed-
stawicielskich przejawia si¢ tym, Ze ani w trakcie trwania samego stanu nad-
zwyczajnego, ani w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu nie mozna skroci¢
kadencji Sejmu, przeprowadzi¢ referendum ogoélnokrajowego, wyboréw do
Sejmu, Senatu oraz prezydenckich, a ich kadencje ulegaja stosownemu prze-
dluzeniu. Natomiast wybory samorzadowe przeprowadzone mogg zostac je-
dynie na obszarze, na ktérym nie zostal wprowadzony stan nadzwyczajny®.

Konstytucja RP w rozdziale XI zatytulowanym ,Stany nadzwyczajne”
rozrdznia, jak juz wyzej wspomniano, trzy rodzaje takich stanow: stan wo-
jenny, stan wyjatkowy i stan kleski zywiotowej. Doda¢ nalezy, ze art. 116
Konstytucji (w rozdziale IV zatytulowanym ,,Sejm i Senat”) dodaje jeszcze
stan wojny. Stan wojny nie przypadkowo uregulowany zostal osobno, gdyz
wywola¢ on ma skutki gléwnie na arenie migdzynarodowej. Pierwszopla-
nowy role pelni tu Sejm, ktoéry decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej o stanie wojny i o zawarciu pokoju, co wynika z art. 116 ust. 1. Uchwaly
te zapadajg zwykla wigkszoscia gtoséw. Uchwale o stanie wojny Sejm moze
podja¢ wylacznie w przypadkach zbrojnej napasci na terytorium RP lub je-
zeli z uméw miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspolnej obrony
przeciwko agresji. W przypadku, gdy Sejm nie moze zebra¢ sie na posiedze-
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nie, o stanie wojny postanawia prezydent RP (art. 116 ust. 2). Pojecia stanu
wojny nie nalezy taczy¢ z pojeciem stanu wojennego’.

Sposrod stanéw nadzwyczajnych uregulowanych bezposrednio w roz-
dziale XI Konstytucji RP najdalej idgce konsekwencje wywoluje stan wo-
jenny. Jak wynika z art. 229 Konstytucji RP stan wojenny wprowadzi¢ moze
prezydent RP na wniosek Rady Ministrow na czesci albo na calym teryto-
rium panstwa w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci
na terytorium RP lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigza-
nie do wspodlnej obrony przeciwko agresji. Szczegélowe uregulowania stanu
wojennego znalazly sie w ustawie o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytu-
cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej'’. Rada Ministrow okresla przy-
czyny i obszar jego wprowadzenia oraz rodzaje ograniczen wolnoéci i praw
czlowieka i obywatela. Nastgepnie prezydent RP niezwlocznie rozpatru-
je wniosek i wydaje rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego albo
odmawia wydania tego rozporzadzenia. W przypadku wydania rozporza-
dzenia o wprowadzeniu stanu wojennego prezydent RP przedstawia je Sej-
mowi w ciggu 48 godzin od jego podpisania. Sejm z kolei niezwlocznie roz-
patruje to rozporzadzenie mogac je uchyli¢ bezwzgledng wigkszos$cig glosow
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw. Stan wojenny za-
czyna obowigzywa¢ od dnia ogloszenia go w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Wtladza wykonawcza na czas jego trwania otrzymuja dodatkowe kompe-
tencje i obowigzki. Zaliczy¢ nalezy tu m. in. mozliwo$¢ mianowania przez
prezydenta RP na wniosek prezesa Rady Ministréw, naczelnego dowddcy sit
zbrojnych, ktéry dowodzi sitami zbrojnymi oraz innymi podporzadkowany-
mi jednostkami organizacyjnymi podlegajac prezydentowi RP. Niezwykle
istotng kwestig (réwniez z punktu widzenia wolnoéci i praw jednostki) jest
uprawnienie prezydenta RP do wydawania w okreslonym zakresie na wnio-
sek Rady Ministréw rozporzadzen z moca ustawy w sytuacji, gdy Sejm nie
moze zebrac si¢ na posiedzeniu. Rozporzadzenia te podlegaja zatwierdze-
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niu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu''. Maja one charakter zrédel po-
wszechnie obowiazujacego prawa zgodnie z art. 234 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.
Natomiast prezes Rady Ministrow w przypadku, gdy Rada Ministréw nie
moze zebrac si¢ na posiedzenie, wykonuje jej konstytucyjne kompetencje.

W przypadku bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa prezy-
dent RP na mocy art. 136 Konstytucji na wniosek prezesa Rady Ministrow
moze zarzadzi¢ powszechng badz czesciowa mobilizacje i uzycie Sit Zbroj-
nych do jego obrony. Obostrzenia te skutecznie blokuja naduzywania tego
przepisu.

Instytucja stanu wojennego uswiadamia dobitnie niezwykle istotne,
wrecz jedne z zasadniczych dla ustroju demokratycznego, a zarazem deli-
katne zagadnienie podleglosci Sit Zbrojnych podmiotowi cywilnemu i jego
uprawnieniu do sprawowania kontroli (art. 26 Konstytucji RP)"*. Artykut
ten zapewni¢ ma kontrole demokratycznie wybranych wiadz nad Sitami
Zbrojnymi, gwarantowaé, iz zawsze to one beda decydowa¢ o ich uzyciu,
a w konsekwencji, ze nigdy nie stang si¢ one elementem gry politycznej, czy
co gorsza, Ze same nie stang sie graczem politycznym. Sity Zbrojne demokra-
tycznego panstwa prawnego realizowa¢ musza $cisle przepisy prawa, a in-
stytucja stanu wojennego sprawia, ze ich rola zdecydowania wzrasta. Do-
strzec mozna to chociazby w katalogu kompetencji Naczelnego Dowodcy
Sit Zbrojnych z uprawnieniem do wyznaczania niektdrych organéw wojsko-
wych do realizacji zadan administracji rzadowej i samorzadowej w strefie
bezposrednich dziatan wojennych na czele. Doda¢ nalezy, ze nie jest to ka-
talog zamkniety.

Stan wojenny, rzecz jasna, pocigga za sobg znaczace skutki dla obywa-
teli. Na plan pierwszy wysuwa si¢ obowiazek obrony Ojczyzny wynikaja-
cy z art. 85 ust. 1 Konstytucji RP, pojmowany szeroko, a wigc nie tylko jako
bezposredni udzial w dziataniach militarnych, ale nie trudno wywies¢ stad
obowigzek np. wykonywania okreslonej pracy na rzecz panstwa, co zreszta
sankcjonuje omawiana ustawa.

W czasie stanu wojennego ograniczeniu ulec mogg liczne wolnosci i pra-
wa czlowieka i obywatela np. organizowanie zgromadzen, prawo do straj-
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kéw pracowniczych, ograniczy¢ mozna wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej,
poprzez nakazanie okresowego zaniechania prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej okreslonego rodzaju albo ustanowienia obowigzku uzyskania ze-
zwolenia na rozpoczecie okreslonego rodzaju, na osoby pomiedzy 16 a 65
rokiem zycia, zdolne do wykonywania pracy ze wzgledu na stan zdrowia
oraz warunki osobiste i rodzinne nalozony moze by¢ powszechny obowia-
zek wykonywania pracy, a takze wprowadzona moze zosta¢ cenzura - kata-
log ograniczen znajduje si¢ w rozdziale 4 ustawy. Co istotne ograniczeniom
wolnosci i praw czlowieka i obywatela podlegaja wszystkie osoby fizyczne
zamieszkate lub przebywajace chociazby czasowo na obszarze, na ktérym
wprowadzono stan wojenny, a takze majace tam siedzibe lub prowadzace
dziatalnos$¢ osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobo-
wosci prawnej. Wynika stad jasno, ze oprécz obywateli polskich dotyczy to
takze obcokrajowcdéw, a takze jednostek organizacyjnych z udziatem kapita-
tu zagranicznego.

Warto doda¢, ze zgodnie z ustawg obowigzkiem ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych jest notyfikowanie Sekretarzowi Generalnemu Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych i Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy
wprowadzenia i przyczyny wprowadzenia stanu wojennego oraz jego znie-
sienia.

Stan ten znosi w drodze rozporzadzenia prezydent RP na wniosek Rady
Ministréw, po ustaniu przyczyn, dla ktérych zostal wprowadzony, a przesta-
je on obowigzywac od dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw RP.

Stan wyjatkowy moze wprowadzi¢ prezydent RP na wniosek Rady Mi-
nistrow w przypadku zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpie-
czenstwa obywateli lub porzadku publicznego. Stan wyjatkowy wprowadza-
ny jest na czas oznaczony, nie diuzszy niz 90 dni, a przedtuzy¢ go mozna
tylko raz za zgoda Sejmu na czas nie dtuzszy niz 60 dni. Zgodnie z art. 230
ust. 112 Konstytucji RP stan ten wprowadzony moze by¢ na calym teryto-
rium panstwa badZ na jego czesci. Takze w tym przypadku zastosowanie
ma odrebna ustawa: o stanie wyjatkowym'. We wniosku do prezydenta RP
Rada Ministréw okresla przyczyny wprowadzenia stanu wyjatkowego i nie-
zbedny czas jego trwania oraz obszar na jakim powinien on by¢ wprowadzo-
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ny, a takze rodzaje ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela, ktore
muszg by¢ odpowiednie do stopnia i charakteru zagrozenia.

Prezydent niezwlocznie rozpatruje powyzszy wskazany wniosek, a na-
stepnie wydaje rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego (wraz
z oznaczeniem czasu na jaki zostal on wprowadzony) badz odmawia wy-
dania takiego rozporzadzenia. Nastepnie rozporzadzenie to prezydent RP
przedstawia Sejmowi w ciggu 48 godzin od podpisania. Sejm moze je uchy-
li¢ bezwzgledna wigkszoscig gloséw w obecnosci co najmniej polowy usta-
wowej liczby postéw — wynika to wprost z art. 321 Konstytucji RP. Stan wy-
jatkowy obowiazuje od dnia ogloszenia rozporzadzenia w Dzienniku Ustaw
RP, a wprowadzenie i zniesienie stanu wyjatkowego minister wlasciwy do
spraw zagranicznych notyfikuje Sekretarzowi Generalnemu ONZ i Sekreta-
rzowi Generalnemu RE.

Réwniez w tym przypadku niektdre organy wtadzy publicznej otrzymuja
dodatkowe kompetencje i obowigzki m. in. prezydent RP, na wniosek preze-
sa Rady Ministréw moze postanowi¢ o uzyciu oddzialéw i pododdziatéw Sit
Zbrojnych RP do przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa o ile
dotychczas zastosowane sily i $rodki zostaly wyczerpane. Szczegélng role
majg tu prezes Rady Ministréw (w przypadku wprowadzenia stanu wyjat-
kowego na wigkszym niz jedno wojewddztwo) lub wojewoda (w przypad-
ku wprowadzenia tego stanu na obszarze jednego wojewddztwa). To wlasnie
tym podmiotom art. 9 w/w ustawy powierza wykonywanie dziatan przy-
wracajacych konstytucyjny ustrdj panstwa, bezpieczenstwo obywateli lub
porzadek publiczny, ze szczegolnym uwzglednieniem koordynaciji i kontro-
li funkcjonowania administracji rzadowej i samorzadowej. W przypadku,
gdyby organy samorzadu terytorialnego nie byly wystarczajaco skuteczne
w wykonywaniu zadan publicznych lub realizacji powierzonych im zadan
na mocy przepiséw o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, prezes Rady Mi-
nistréw, na wniosek wlasciwego wojewody, moze zawiesi¢ te organy wpro-
wadzajac na ich miejsce zarzad komisaryczny (w osobie komisarza rzado-
wego). Zawieszenie trwa¢ moze az do czasu zniesienia stanu wyjatkowego
lub wprowadzone zostaje na czas oznaczony. Nadaniu dziataniom organow
wladzy publicznej szczegdlnej skutecznosci stuzy¢ ma art. 14 ustawy stano-
wigcy, iz decyzje przez nie wydawane na podstawie omawianej ustawy lub
przepiséw wykonawczych podlegaja natychmiastowemu wykonaniu. Prezes
Rady Ministréw na biezaco zobowigzany jest do informowania prezyden-
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ta RP o skutkach wprowadzenia stanu wyjatkowego oraz o rodzaju i rezul-
tatach dzialan jakie podjete zostaly dla przywrdcenia normalnego funkcjo-
nowania panstwa.

Zakresowi ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela poswieco-
ny jest rozdzial 3 ustawy. Wymienic¢ nalezy tu m. in. mozliwo$¢ zawieszenia
prawa do organizowania i przeprowadzania wszelkiego rodzaju zgromadzen,
strajkéw i innych form protestu czy wprowadzenie cenzury. Na szczegdlng
uwage zastuguje mozliwo$¢ odosobnienia, na podstawie decyzji wojewody
wlasciwego ze wzgledu na miejsce statego lub czasowego pobytu, osoby ma-
jacej ukonczone lat 18 (a nawet lat 17 w przypadku, gdy przeprowadzona z nig
uprzednio rozmowa ostrzegawcza okazala si¢ nieskuteczna) jezeli zachodzi
w stosunku do niej uzasadnione podejrzenie, ze w przypadku pozostawania
na wolnosci bedzie prowadzita dzialalnos¢ zagrazajacg konstytucyjnemu
ustrojowi panstwa, bezpieczenstwu obywateli lub porzadkowi publicznemu
badz tez, gdy odosobnienie takie okaze si¢ niezbedne dla zapobiezenia czy-
nowi karalnemu lub uniemozliwieniu ucieczki po jego popelnieniu. Usta-
wa przewiduje do$¢ szeroki katalog podmiotéw (cho¢ jest on zamkniety) na
wniosek, ktérych wojewoda wszczyna postepowanie w tej sprawie: wlasciwe
organy prokuratury, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Strazy
Granicznej, Zandarmerii Wojskowej lub Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go. Decyzje ta dorecza si¢ odosobnionemu niezwlocznie lecz nie pdézniej niz
w ciagu 48 godzin od chwili jej wydania, a co istotne uchyla si¢ ja niezwlocz-
nie po ustaniu przyczyn uzasadniajacych odosobnienie. Decyzje te s osta-
teczne i zaskarzane sg bezposrednio do sadu administracyjnego, ktéry wy-
znacza rozprawe w terminie 7 dni od daty otrzymania skargi. Oznacza to, ze
osoba odosobniona moze na podstawie decyzji administracyjnej, bez jakiej-
kolwiek kontroli sadowej zosta¢ zatrzymana na co najmniej 9 dni. Wydaje
sie to by¢ terminem zbyt dtugim tym bardziej, zwrot ustawowy ,,uzasadnio-
ne podejrzenie, ze nie bedzie przestrzegac porzadku prawnego” jako klauzu-
la generalna jest bardzo nieprecyzyjny.

Rozmowa ostrzegawcza z osobg majacg ukonczone 17 lat - w stosunku
do takiej osoby musi zachodzi¢ uzasadnione podejrzenie, ze nie bedzie prze-
strzegata ona porzadku prawnego Odbywa si¢ ona na wezwanie organéw
prokuratury, Policji, ABW, SG, ZW lub SKW w miejscu wskazanym przez
te organy, a samo wezwanie moze by¢ przekazane w dowolnej udokumen-
towanej formie. Co wiecej, wezwana zosta¢ moze réwniez osoba, ktdra nie
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ukonczyta jeszcze 17 lat. Brak stawiennictwa przez osobg prawidtowo we-
zwang powoduje mozliwo$¢ przymusowego jej doprowadzenia. Sama roz-
mowa ostrzegawcza polega na udzieleniu pouczenia dotyczacego prawnych
i osobistych skutkéw nieprzestrzegania porzadku prawnego oraz niestoso-
wania si¢ do ustalonych na czas stanu wyjatkowego ograniczen, wolnosci
i praw czlowieka i obywatela. W przypadku osoby ponizej 17 lat wezwanie
przekazywane jest i sama rozmowa odbywa si¢ z rodzicami (rodzicem) lub
opiekunem prawnym tej osoby. Natomiast na zyczenie rodzica lub opiekuna
rozmowa odbywa si¢ w obecnosci osoby, ktérej podejrzenie dotyczy.

Katalog podmiotéw objetych tymi ograniczeniami jest tozsamy z wymie-
nionymi w przy omawianiu stanu wojennego.

Ostatnim ze standw nadzwyczajnych jest stan kleski zywiotowej. Kleska
zywiotowa to zagrozenie dla podstawowych débr i wartosci, by wymieni¢
zycie i zdrowie ludzkie, dobra materialne czy porzadek publiczny". Jak wy-
nika z art. 232 Konstytucji RP jest on wprowadzany przez Rade Ministrow
w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych
noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia na czesci
albo na catym terytorium RP na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni. Jego
przedluzenie moze nastapic¢ za zgodg Sejmu. Réwniez w przypadku tego sta-
nu nadzwyczajnego obowiazuje oddzielna ustawa: o stanie klgski zywiolo-
wej'. Stan ten wprowadza Rada Ministrow z wlasnej inicjatywy lub na wnio-
sek wlasciwego wojewody w drodze rozporzadzenia, ktére publikowane jest
w Dzienniku Ustaw RP. Jak w przypadkach powyzej omawianych stanow
nadzwyczajnych okreslone organy wladzy publicznej uzyskuja dodatkowe
kompetencje i obowigzki stuzace skutecznemu realizowaniu wyznaczonych
im dzialan, co uregulowane zostalo w rozdziale 2 ustawy. W czasie stanu
kleski zywiolowej, w zalezno$ci od obszaru, na ktérym go wprowadzono,
kieruja odpowiednio: wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, wojewo-
da lub minister wlasciwy do spraw wewnetrznych lub inny minister, do za-
kresu dziatania ktorego nalezy zapobieganie skutkom danej kleski zywioto-
wej lub ich usuwanie, a w przypadku watpliwosci co do wlasciwosci ministra
lub w przypadku, gdy wlasciwych jest kilku ministréw — minister wyznaczo-

" T. Bakowski, Prawne formy ograniczania wolnosci oraz praw czlowieka i obywatela

w ustawie o stanie klegski zywiotowej, ,Paristwo i Prawo” nr 8, 2003, s. 77.
1S Ustawa z dnia 22 maja 2002 r. o stanie kleski zywiolowej (Dz.U. Nr 62, poz. 558 ze
zm.).



232 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2011/1

ny przez prezesa Rady Ministréw. W przypadku niezdolnosci do kierowania
lub niewlasciwego kierowania dzialaniami prowadzonymi w celu zapobieze-
nia lub usuniecia skutkom kleski zywiotowej okreslony organ moze zosta¢
zastgpiony przez pelnomocnika. Podmioty te zobowigzane sa do wspétdzia-
tania i wzajemnego przekazywania informacji w zakresie zapobiegania skut-
kom kleski zywiolowej lub ich usuwania.

Jezeli sily, ktérymi dysponujg nie sg wystarczajagce wprowadzony moze
zosta¢ obowiazek §wiadczen osobistych lub rzeczowych polegajacy m. in. na:
wykonywaniu okreslonych prac, czynnym udziale w dziataniu ratowniczym
lub wykonywaniu innych zadan wyznaczonych przez kierujacego akcja ra-
townicza czy udostgpnieniu pomieszczen osobom ewakuowanym.

Sprawa oczywistg jest, Ze od sposobu organizacji administracji publicz-
nej, jej sprawnosci zalezy efektywnos$¢ ochrony jednostki przed skutkami
kleski zywiotowe;j'.

Rozdzial 3 ustawy reguluje zakres ograniczen wolnosci i praw czltowieka
i obywatela niemal tozsamy z kregiem podmiotéw dotknietych nimi w przy-
padku stanu wojennego lub wyjatkowego np. zawieszenie dziatalnosci okre-
slonych przedsigbiorstw, nakazanie lub zakazanie prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej okreslonego rodzaju, nakazie ewakuacji w ustalonym czasie
z okreslonych miejsc, obszaréw i obiektéw, obowiazkowi poddania si¢ kwa-
rantannie czy nakazie lub zakazie okreslonego przemieszczania sie.

Ograniczenia wolnoéci i praw czlowieka i obywatela wprowadza sie
w drodze zarzadzenia lub decyzji (w przypadku wdjta, burmistrza, prezy-
denta miasta, starosty lub pelnomocnika) badz w drodze rozporzadzenia lub
decyzji (w przypadku wojewody lub pelnomocnika). Decyzje te, cho¢ sto-
suje sie do nich przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, pod-
legaja natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub oglo-
szenia. W naglych przypadkach mogg by¢ wydawane ustnie, a nastepnie
niezwlocznie potwierdzane na pismie, odwolania od nich wnosi si¢ w ter-
minie 3 dni od dnia dorgczenia lub potwierdzenia na pi$mie decyzji wyda-
nej ustnie, wniesienie odwotania podlega przekazaniu organowi odwotaw-
czemu w ciggu 3 dni, a rozpatrzeniu w ciggu 7 dni od dnia doreczenia mu
odwolania natomiast organem wyzszego stopnia w sprawach decyzji wyda-
nych przez staroste, wojta, burmistrza czy prezydenta miasta jest wojewoda.

' M. Smaga, Administracja publiczna w czasie klgski zywiotowej, Krakéw 2004, s. 65 in.
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Wszystkie trzy ustawy regulujace stany nadzwyczajne zawierajg takze
rozdzialy wprowadzajace przepisy karnych, majace na celu wyegzekwowa-
nie faktycznego respektowania obowiazkow i ograniczen.

Artykut 233 ust. 1 Konstytucji RP zawiera katalogi wolnosci i praw czlo-
wieka i obywatela, ktére nie moga by¢ ograniczone w czasie stanu wojen-
nego i wyjatkowego np. ochrona zycia, godnos¢ czltowieka, dostep do sadu,
a takze nakazuje réwne traktowanie wszystkich ludzi. Niezwykle istotne jest
stwierdzenie art. 233 ust. 2 stanowigce, ze niedopuszczalne jest ograniczenie
wolnosci i praw czlowieka i obywatela wylacznie z powodu rasy, pici, jezyka,
wyznania lub jego braku, pochodzenia spotecznego, urodzenia czy majatku.
Art. 233 ust. 3 z kolei wymienia, ktére wolnosci i prawa ulec moga ograni-
czeniu w czasie stanu kleski zywiolowej (np. prawo wlasnosci, nienaruszal-
no$¢ mieszkania).

Wydaje sie, ze tak niezwykle istotne i delikatne kwestie jak stany nadzwy-
czajne uregulowane zostaly w polskim ustawodawstwie w sposob wlasciwy,
dajacy poczucie obywatelom, ze ich wolnosci i prawa nie stang si¢ w okreslo-
nych sytuacjach fikcja, a status RP jako demokratycznego panstwa prawnego
nie odejdzie do historii. Obywatele majg petng swiadomos¢, ktore ich prawa
w jakim stopniu i na jak dtugi okres zostaja w danej sytuacji ograniczone lub
zawieszone. Organy panstwowe muszg wszak podawac okreslone akty praw-
ne do wiadomosci. Spoleczenstwo stajac w sytuacji okreslonego zagrozenia
z pewnoscig zaakceptuje czasowe uszczuplenie swoich praw.

Regulacja instytucji stanéw nadzwyczajnych wydaje si¢ réwniez za-
pewnia¢ wzajemng kontrole poszczegdlnych organéw panstwowych, ktore
majg mozliwo$¢ zapobiegania nadmiernego korzystania przez ktérykolwiek
z nich ze swoich kompetencji czy tym bardziej ich przekraczania. Co wig-
cej, poszczegolne akty normatywne nakazujg im wspoltprace. Zaden z or-
gandw nie zostal w sposéb nadmierny wyrézniony, bardziej niz wydaje sie
to konieczne w danych okolicznosciach. Z uwagi na koniecznos¢ ich wspot-
pracy przy wprowadzaniu stanéw nadzwyczajnych, zabezpieczono réwniez
panstwo i obywateli przed pochopnym lub niecelowym ich wprowadzeniem.
Zagrozenie przed naruszeniem zasad demokracji wywolanych naduzyciem
wladzy w czasie trwania stanéw nadzwyczajnych, zabezpieczone zostato tak-
ze zasadami: ochrony podstaw systemu prawnego i ochrony organéw przed-
stawicielskich.
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Z drugiej strony mankamentem regulacji dotyczacych stanu wojennego
i wyjatkowego wydawacé moze si¢ gléwnie proces jego wprowadzania, gdyz
w pewnych okolicznosciach moze on okaza¢ sie zbyt diugi. By¢ moze lep-
szym rozwigzaniem bylyby oddzielne kompetencje prezydenta RP i Rady
Ministréw do przedstawiania Sejmowi rozporzadzenia o wprowadzeniu
tych stanéw a przede wszystkim skrdcenie czasu jaki prezydent RP (i ewen-
tualnie Rada Ministréw) ma na przedstawienie Sejmowi tego rozporzadze-
nia oraz precyzyjne wyznaczenie Sejmowi czasu na jego rozpatrzenie. Cho-
dzi wszak o sytuacje nadzwyczajne, grozace panstwu niebezpieczenstwa,
gdzie w skrajnych sytuacjach od szybkosci dziatania organéw publicznych
zaleze¢ moze dalsze istnienie Rzeczypospolitej Polskiej lub jej jednosci.

Generalnie wydaje si¢, ustawodawcy udalo si¢ osiagna¢ zasade ,zlotego
srodka”, ktéra cho¢ mato komu wydaje si¢ idealna to jednak godzi rézne
punkty widzenia, a zarazem nie daje mozliwosci nadmiernego wykorzysty-
wania sytuacji, ani nie powoduje paralizu organéw panstwowych, co w przy-
padku sytuacji uzasadniajacych wprowadzenie ktéregos ze stanéw nadzwy-
czajnych mogtoby mie¢ dla panstwa i obywateli szczegdlnie tragiczne skutki.

Summary

The inspection of regulations extraordinary states
in Constitution Republic of Poland rules

In legislation of each democratic country of law have to be regulations concerned
extraordinary situations. Very important think is the regulations don't violate
rights and civic liberties more than absolutely necessary and state use this regu-
lations only in really extraordinary situations.

Constitution Republic of Poland provided in IX chapter named “Extraordi-
nary situations” three kinds of such situations: Marshall law, state of emergen-
cy and state of disaster. Each of this situations is also regulate by separated act.

Polish regulations in this scope are generally enough secure rights and civic
liberties and secure the state by danger abuse of authority.



