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Streszczenie

Grenlandia, bedac terytorium autonomicznym Kroélestwa Danii, potwierdza swoje aspi-
racje niepodlegtosciowe. W ostatnich latach zauwazalne jest poszerzenie zakresu samo-
dzielnosci tego terytorium. Obecnie podstawy ustroju Grenlandii reguluje Akt o samo-
dzielnosci Grenlandii z 2009 r., ktéry przede wszystkim koncentruje si¢ na politycznych
i ekonomicznych relacjach z Dania, wyznaczajac jednoczesnie droge do niepodleglosci.
Niepodleglo$¢ ta w duzej mierze uzalezniona jest jednak od stworzenia podstaw finan-
sowych istnienia przysztej panstwowosci.

Nie ma watpliwosci, ze system organdéw w Grenlandii dostosowany jest juz do przy-
sztej panstwowosci. W duzej mierze jest on wzorowany na rozwigzaniach znanych
z panstw nordyckich. Wladze ustawodawczg wykonuje jednoizbowy parlament (Inatsi-
sartut), ktoéry pochodzi z wyboréw powszechnych. Skiada si¢ on z 31 deputowanych wy-
fonionych w oparciu o zasad¢ proporcjonalnosci. Poza funkcja ustawodawczg pelni on
réwniez funkcje kontrolng i funkcje finansowa. Wiadza wykonawcza nalezy natomiast
do rzadu (Naalakkersuisut), ponoszacego odpowiedzialno$¢ polityczng przed parla-
mentem. Zwraca uwage, ze pozycja Wysokiego Komisarza, czyli reprezentanta Danii,
ma w zasadzie wylacznie charakter reprezentacyjny.

! Autor jest adiunktem ze stopniem doktora habilitowanego w Katedrze Prawa Kon-

stytucyjnego i Instytucji Politycznych Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdan-
skiego.

> Artykuljestzmodyfikowana wersja referatu wygloszonego podczas VIII Seminarium
Badaczy Prawa Konstytucyjnego Niecodzienne, dziwne, nowatorskie — oryginalne rozwigzania

ustrojowe w patistwach wspélczesnych, Krakoéw, 18-20 wrze$nia 2013 r.
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Summary
Basics of Greenland political system: selected issues

Greenland, being an autonomous territory of the Kingdom of Denmark, now confirms its
aspirations for independence. In recent years, there is a noticeable broadening of the range
of the autonomy of the territory. Currently, the basics of political system regulates Act on
Greenland Self-Government of 2009, which primarily focuses on the political and eco-
nomic relations with Denmark, while setting a road to independence. This independence
largely depends since the creation of the financial basis of the existence of a future state.
There is no doubt that the system of authorities in Greenland is already adapted to
future statehood. This is largely inspired on solutions used in the Nordic countries. Leg-
islative power belongs to unicameral parliament (Inatsisartut), which comes from the
general election. It consists of 31 MPs elected on the basis of the principle of propor-
tionality. In addition to the legislative function, it is also control functions and financial
function. Executive power is exercised by the government (Naalakkersuisut), which may
be dismissed by the Parliament. Draws attention that the position of High Commission-
er, which is representative of Denmark, is essentially representational purposes only.

Najwieksza wyspa $wiata, jaka jest Grenlandia, do dzisiaj stanowi terytorium
Kroélestwa Danii, cho¢ cieszy si¢ ona daleko posunieta autonomia wynikaja-
cg ze specjalnego statusu tego terytorium. Nie oznacza to jednak, ze na wyspie
nie istniejg silne tendencje niepodleglosciowe, ktére w ostatnich latach nasi-
lajg sig, czego najlepszym przykladem moga by¢ sukcesy partii proniepodle-
glosciowych w grenlandzkich wyborach. Czynniki powodujace wspomniane
zmiany sg rdznej natury. Sq one zaréwno ekonomiczne, zwigzane z pojawie-
niem si¢ mozliwosci zapewnienia samowystarczalnosci Grenlandii, gléwnie
wynikajace z posiadania zasobow naturalnych, mozliwych obecnie do eksplo-
atacji, jak i spoteczno-kulturowe czy tez demograficzne — wynikajace ze wzro-
stu populacji wyspy - a takze czynniki klimatyczne®’. W efekcie powstanie nie-

3 L. Lyck, The Greenland Model and its relevance to an Autonomy Statute for the Saha-
ra Region, presented at seminar on the Regional Dispute over the Sahara Issue and Moroc-
co Initiative for negotiating an Autonomy Statute for the Sahara Region, Oslo University,
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podleglej Grenlandii staje sie realne, aczkolwiek niewatpliwie bedzie to proces
dlugotrwaty. Pomimo tego warto skupi¢ si¢ na ksztalcie aktualnego ustroju
Grenlandii jako specjalnego obszaru Krélestwa Danii.

Historycznie rzecz biorac, Grenlandia nigdy nie byla panstwem samo-
dzielnym, a jej zwigzki z panstwami skandynawskimi, szczegélnie z Danig
czy Norwegia, siggaja czasow Sredniowiecznych. Jednakze za poczatek pa-
nowania tych panstw nad terytorium Grenlandii uznaje si¢ zalozenie przez
Dunczyka Hansa Egede misji, co mialo miejsce na poczatku XVIII wieku®.
Od tego czasu Gléwna Kompania Handlowa (Det almindelige Handelskom-
pagni) zaczela zaktadac kolonie na terytorium Grenlandii’. Role GKH prze-
jat pozniej Krdlewski Grenlandzki Departament Handlu (Den Kongelige
Gronlandske Handel), ktory w praktyce, na mocy Instrukcji z 1782 r., stal
sie faktycznym zarzadca wyspy, ktéra zostata podzielona na kolonie péinoc-
ng i poludniowg®. To KGDH nominowal inspektoréw kolonii, ktérzy byli re-
prezentantami dunskiej wladzy krélewskiej na Grenlandii. Monopol KGDH
zostal ograniczony w 1911 r., kiedy to polityczna wladza nad wyspa prze-
szta w rece Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Danii i lokalnej rady. Wigza-
fo si¢ to réwniez z pozniejszym zastgpieniem urzedu inspektora przez urzad
gubernatora. Nie zmienilo to jednak faktu, ze takze przez ten czas byla ona
traktowana jako kolonia. Dopiero czasy nastepujace po II wojnie $wiatowej
zmienily ten stan rzeczy.

Kluczowe znaczenie dla zapewnienia nowego statusu Grenlandii miato
konstytucyjne uznanie jej za terytorium Danii, co nastapito w dunskiej kon-
stytucji z 1953 r. Wiazalo si¢ to z podjeciem licznych dziatan zmierzajacych
do ,zdunszczenia” wyspy, cho¢ godzi sie podkresli¢, ze juz trzy lata wcze-
$niej polaczono obie czesci wyspy, tworzac grenlandzki Landsrad, bedacy
najwyzsza wladza prowingcji, na czele ktorej stat krélewski gubernator repre-
zentujacy rzad dunski. Sytuacja zmienila si¢ dopiero wraz z przyznaniem

March 12,2013, s. 4-5, tekst dostepny na stronie internetowej: http://openarchive.cbs.dk/
handle/10398/8736 (6.12.2013).

* I Seiding, Colonial Categories of Rule — Mixed Marriages and Families in Greenland
around 1800, ,Kontur” 2011, nr 22, s. 53.

S O.Marquard, Change and Continuity in Denmark’s Greenland Policy 1721-1870, [w:]
Der dinische Gesamtstaat: ein unterschdtztes Weltreich?, red. E. Heinzelmann, S. Robl, T. Riis,
Kiel 2006, s. 153-154.

¢ Ibidem,s. 156.
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Grenlandii Home Rule w 1979 r”, na mocy ktdrego stala si¢ ona jednostka
autonomiczng, posiadajaca znaczacy zakres samodzielno$ci. W wyniku jego
wejscia w zycie Landsrad przeksztalcit si¢ w parlament grenlandzki (Inat-
sisartut), ktory wylaniat lokalny rzad na czele z premierem. Kolejnym kro-
kiem zwigkszajacym owa samodzielnos$¢, bedacym krokiem do niepodle-
glosci Grenlandii, bylo zastapienie Home Rule przez obowigzujacy do dzis
Akt o samodzielno$ci Grenlandii z 12 czerwca 2009 r.* Wydanie wspomnia-
nego Aktu bylo konsekwencja referendum z 2008 r., w ktérym Grenlandczy-
cy opowiedzieli si¢ za przyznaniem im samodzielno$ci w nowym wymiarze.
Warto wskaza¢, ze w uczynilo to ponad 3/4 glosujacych (75,5% glosujacych).
Co prawda, Akt o samodzielno$ci Grenlandii wydany zostat przez parlament
dunski (Folketing) w formie ustawy, jednakze byl on realizacja porozumie-
nia, ktore zostalo wynegocjowane pomiedzy rzagdem dunskim a przedstawi-
cielami Grenlandii’, co mialo stanowi¢ wyraz réwnorzednego traktowania
tego podmiotu.

Obecnie wilasnie Akt o samodzielnosci Grenlandii stanowi podstawe jej
ustroju, jednakze w pewnej mierze, szczegolnie jesli chodzi o wzajemne kom-
petencje i organizacje wladz, pozostaly w mocy postanowienia Home Rule.
Na mocy wspomnianego Aktu wyraznie wskazana zostala zasada podziatu
wladz na wyspie. Zgodnie z jego art. 1 to wlasnie organy samodzielnej Gren-
landii wykonuja wladz¢ ustawodawcza oraz wykonawcza w zakresie, ktory zo-
stat przekazany na rzecz Grenlandii. W przypadku wladzy ustawodawczej ma
by¢ ona sprawowana przez jednoizbowy parlament (Inatsisartut), natomiast
wladza wykonawcza przez rzad (Naalakkersuisut), za$ wymiar sprawiedliwo-
$ci, w calym jego zakresie, sprawowany ma by¢ przez sady ustanowione przez
wladze grenlandzkie. Wypada zauwazy¢, ze postanowienia art. 1 w zasadzie
s3 jedynymi, ktore w sposéb bezposredni odnosza sie do zasad prowadzenia
polityki wewnetrznej. W pozostalym bowiem zakresie Akt dotyczy przede
wszystkim stosunkow z Krolestwem Danii, a takze spraw zagranicznych.

7 The Greenland Home Rule Act, Act No. 577 of 29 November 1978, tekst dostepny na
stronie internetowej: http://www.stm.dk/ p 12712.html (1.07.2013).

8 Act of Greenland Self-Government, Act No. 473 of 12 June 2009, tekst dostepny na stro-
nie internetowej: http://www.stm.dk/multimedia/GR _Self-Government UK.doc (1.07.2013).

°  Zob.M.Kleist, Greenland’s Self-Government, [w:] Polar Law Textbook, red. N. Laukacheva,
Copenhagen 2010, s. 178-179.
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Parlament grenlandzki przybiera postac jednoizbowa. Utrzymany w mocy
art. 2 ust. 1 Home Rule wyraznie wskazuje, Ze deputowani sg wybierani na
czteroletnia kadencje w wyborach powszechnych, bezposrednich i przeprowa-
dzanych w glosowaniu tajnym. Na tym poziomie nie zostaly jednak wska-
zane zadne szczegdltowe postanowienia dotyczace dokladnego ksztaltu, jaki
przybiera system wyborczy do parlamentu. Regulowane jest to juz w ustawo-
dawstwie grenlandzkim, a dokladnie w ustawie nr 9 z dnia 31 pazdziernika
1996 r. o wyborach do Parlamentu Grenlandii. Zgodnie z nim wprowadzo-
ny zostal tu system proporcjonalny, stosowany w jednym wielomandatowym
okregu wyborczym". W ramach tego systemu funkcjonujg listy otwarte po-
zwalajace wyborcom na preferowanie popieranych przez nich kandydatéw.
Podzial mandatéw pomiedzy poszczegélne listy dokonywany jest za pomo-
cg metody d’Hondta, co w istocie r6zni te wybory od wyboréw do dunskie-
go Folketingu'?. Rowniez, co godzi si¢ zauwazy¢, nie sg tu stosowane progi
wyborcze, cho¢ z racji wielkosci okregu wyborczego i stosunkowo niewielkiej
liczby parlamentarzystéw (31) i tak oznacza to wystepowanie progdéw natural-
nych na poziomie niecatych 3% gloséw. Mimo tych rozwigzan w parlamencie
grenlandzkim - z reguly - zasiadaja przedstawiciele kilku partii politycznych.
W ostatnich wyborach w 2013 r. mandaty uzyskalo pie¢ partii, aczkolwiek dwa
gltéwne ugrupowania osiagnely tacznie 77,2% waznie oddanych glosow".

Odnoszac si¢ do mozliwosci uczestniczenia w wyborach, to w petni swo-
bodnie przystuguje ono partiom politycznym, ktore byly reprezentowane
w poprzednim parlamencie. Pozostate ugrupowania muszg natomiast uzy-
ska¢ poparcie wyborcow w postaci podpisow, w liczbie co najmniej 1/31 gto-

10

Landstingslov nr. 9 af 31. oktober 1996 om valg til Gronlands Landsting, tekst dostepny
na stronie internetowej: http://lovgivning.gl/lovirid={70F31EE0-913F-41CE-8E13-EEB-
650D8D4B2} (14.09.2013).

""" Co prawda, formalnie istniejg okregi terytorialne, jednak wiazg sie one jedynie z alo-
kacja mandatéw w ramach partii politycznych, a nie alokacja na rzecz takich partii.

2 Doda¢ jednak trzeba, ze dwa mandaty, ktére przypadaja Grenlandii w parlamencie
Danii, réwniez obsadzane s3 za pomoca metody d’Hondta, zob. J. Elklit, ]. Sundberg, Trying
to Manage Hegemonic Control Using National Electoral Systems in Autonomous Regions: Far-
oe Islands, Greenland, and Aland Islands Compared, Paper 1056, ECPR General Conference,
Reykjavik, Iceland, August 25-27,2011, s. 10.

3 Zob. http://www.valg.gl/V42.aspx?election=C44F13CE-23E9-4A10-A79F-4C7A-
-3EA65945 (2.12.2013).
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séw oddanych w poprzednich wyborach, co mozna uzna¢ za liczbg znacza-
3, szczegolnie z uwagi na rozmiary Grenlandii. Podpisy te winny zosta¢
przedlozone najpdzniej na 5 tygodni przed dniem wyboréw™. Istnieje row-
niez mozliwo$¢ uczestniczenia w wyborach przez kandydatéw niezalez-
nych. Kazdy taki kandydat musi uzyska¢ poparcie co najmniej 40 wyborcow.
W przypadku powstania wspdlnej listy utworzonej przez kandydatéw nieza-
leznych kazdy z nich musi uzyskac¢ odrebne 40 podpisow. W efekcie, gdyby
lista kandydatow niezaleznych miata sktadac si¢ z maksymalnie dopuszczal-
nej ich liczby (62 kandydatow'’), wymagaloby to uzyskania poparcia 2480
wyborcow, czyli mniej wiecej 2,5 razy wiecej niz jest wymagane dla zgtosze-
nia listy partii pozaparlamentarnej. Tym samym, czesto fatwiej jest starto-
wa¢ takim kandydatom z osobnych list, gdyz - przynajmniej teoretycznie -
system wyborczy stwarza im szanse na uzyskanie mandatu.

Zgodnie z ustawg o wyborach kandydatem w nich moze by¢ kazdy Gren-
landczyk’s, ktéry posiada czynne prawo wyborcze. Oznacza to konieczno$¢
ukonczenia, najpdzniej w dniu wyboréw, 18. roku Zycia oraz zamieszkiwa-
nia na terytorium Grenlandii w ciggu 6 miesiecy poprzedzajacych wybo-
ry, a takze brak popelnienia przez kandydata przestepstwa potwierdzonego
wyrokiem sadu, ktére powoduje uznanie go niegodnym zasiadania w parla-
mencie, oraz brak ubezwlasnowolnienia. Zreszta warto podkresli¢, ze skaza-
nie za popetnienie przestepstwa dyskredytujacego przedstawiciela w oczach
wyborcow grozi takze utratag mandatu uzyskanego wczesniej w wyborach.
Od powyzszych wymogdéw wprowadzono jednak pewne wyjatki pozwalaja-
ce na korzystanie z praw wyborczych pomimo niezamieszkiwania na teryto-
rium Grenlandii. Dotyczy to oséb przebywajacych poza Grenlandig z powo-
dow edukacyjnych, zdrowotnych czy tez reprezentujacych ja zagranica (§ 2
ustawy o wyborach). Poza wspomnianymi wymogami prawo grenlandzkie
nie przewiduje innych cenzuséw wyborczych.

14

Zob. § 11 ust. 2 ustawy o wyborach.
5" Nalistach partii politycznych musi by¢ minimum 8 kandydatéw. Wymog ten nie do-
tyczy jednak kandydatéw niezaleznych.

6 Za Grenlandczyka uznaje si¢ obywatela Danii stale zamieszkujacego na terytorium
Wyspy. Warto doda¢, ze wezesniejsze regulacje prawne przyznawaly prawo wyborcze row-

niez mieszkanicom Danii czasowo wykonujacym na Grenlandii zadania administracyjne.
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Gléwnym aktem regulujacym podstawy dziatania parlamentu i rzadu jest
ustawa nr 26 z dnia 18 listopada 2010 r. o Inatsisartut i Naalakkersuisut". Wy-
znacza on nie tylko zasady funkcjonowania tych organdw, ale roéwniez status
prawny ich cztonkéw, w duzej mierze wzorowany na rozwiazaniach dunskich.
Czlonkowie Inatsisartut posiadaja mandat wolny, o czym jednoznacznie prze-
konuje § 5 ust. 2 powyzszej ustawy. Na jego podstawie wykonujg oni swoj
mandat zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Pewnym ograniczeniem swobo-
dy parlamentarzystéw jest stwierdzenie, ze wykonywanie mandatu jest obo-
wiazkiem obywatelskim, z czym wiaze si¢ konieczno$¢ zgody parlamentu
na uwzglednienie wniosku zwigzanego ze zrzeczeniem si¢ mandatu czy tez
udzieleniem urlopu od jego realizacji. W duzej mierze jest to jednak wymog
wylacznie formalny. Skuteczng realizacje mandatu parlamentarnego gwa-
rantuje réwniez przyznany im immunitet sktadajacy si¢ zaréwno z immuni-
tetu materialnego, immunitetu formalnego oraz nietykalnosci. Ten pierwszy
z nich obejmuje wystgpienia cztonkéw na forum Inatsisartut. Dotyczy to tak
wystgpien na posiedzeniach plenarnych, jak i posiedzeniach organéw parla-
mentu. Odpowiedzialno$¢ za nie ponoszona moze by¢ wylacznie przed par-
lamentem. Immunitet ten nie obejmuje natomiast dziatalnosci deputowanego
poza forum Inatsisartut. Immunitet formalny oraz nietykalno$¢ wyklucza-
ja mozliwo$¢ $cigania deputowanego czy jego zatrzymania bez zgody Inatsi-
sartut, z wyjatkiem jednak sytuacji ujecia na goragcym uczynku, kiedy to po-
wyzsze dzialania stajg sie dopuszczalne. Doda¢ trzeba, ze ustawodawstwo
naklada réwniez na parlamentarzystéw obowiazki zwigzane z niepotaczalno-
$cig, przede wszystkim zwigzane z transparentnoscig zycia publicznego. Cho-
dzi tu przede wszystkim o koniecznoé¢ wpisania do rejestru faktu prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej, zatrudnienia czy tez istnienia innego rodzaju
umow z bytym pracodawcg. Dane te powinny zostac ujete w rejestrze w ciggu
miesigca od objecia mandatu'®.

7 Inatsisartutlov nr. 26 af 18. november 2010 om Inatsisartut og Naalakkersuisut,

Andret, ophaver, hovedlov, erstatter oplysninger; Udgivet af Bureau for Inatsisartut, No-
vember 2010, Udgivet af Bureau for Inatsisartut, tekst dostepny na stronie internetowej:
http://www.ina.gl/media/10557/Lov%200m%20Ina%200g%20Naal%20web%20A4%20
DK.pdf (2.09.2013).

8 Regler om frivillig registrering af medlemmernes hverv og ekonomiske interesser,
tekst dostepny na stronie internetowej: http://www.ina.gl/inatsisartuthome/sammensaet-
ning-af-inatsisartut/hverv-og-oekonomiske-interesser.aspx (2.09.2013).
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Parlament Grenlandii przybiera ksztalt ustrojowy charakterystycz-
ny dla panstw, w ktorych wystepuje system parlamentarno-gabinetowy.
Parlament ten pracuje w klasycznym trybie sesyjnym. Pierwsze posiedze-
nie jest zwolywane przez cztonka Inatsisartut o najdtuzszym stazu par-
lamentarnym najszybciej jak to jest mozliwe, najpdzniej w ciggu 45 dni
liczonych od dnia wyboréw. Ten sam cztonek przewodniczy pracom par-
lamentu az do stwierdzenia waznosci mandatéow czlonkéw Inatsisartut,
co czyni parlament na wstepie swoich obrad', oraz wyboru jego prze-
wodniczgcego. Zasadniczo rok parlamentarny zaczyna sie w drugi piatek
wrzednia i trwa az do rozpoczecia drugiego pigtku wrzesnia roku kolej-
nego, to jednak w ramach roku parlamentarnego wyroéznione s3 dwie se-
sje zwyczajne — jesienna i wiosenna®. Jednakze w przypadku wystgpienia
szczegolnych okolicznosci mogg by¢ rdwniez zwoltywane sesje nadzwy-
czajne. Co istotne, w okresie poza sesja moga normalnie funkcjonowac
i pracowac organy parlamentarne. W szczegdlnosci dotyczy to prac me-
rytorycznych, ktore tocza si¢ w komitetach parlamentu. Natomiast posie-
dzenia w ramach sesji zwolywane sg przez przewodniczgcego Inatsisar-
tut w czasie uznanym przez niego za stosowny. Jednoczesnie posiedzenie
musi by¢ zwolane rowniez wtedy, gdy zazada tego premier lub co naj-
mniej polowa deputowanych.

Zasada dzialania parlamentu Grenlandii jest jawno$¢ posiedzen, z tym
ze w wyjatkowych sytuacjach moze on zdecydowaé — w formie uchwaty -
o prowadzeniu obrad z wylaczeniem jawnosci. Nie zostaly jednak wskaza-
ne zadne warunki, ktérych zaistnienie uzasadnialoby zarzadzenie tajnosci
obrad. W efekcie pozostawione to zostalo swobodnej ocenie przez Inatsisar-
tut. Istotnym jest, ze obrady - co do zasady - prowadzone s3 w jezyku gren-
landzkim, aczkolwiek mozliwe jest uzywanie jezyka dunskiego przez tych
deputowanych, ktérzy nie wladajg jezykiem grenlandzkim. Wypowiedzi ta-
kie sg ttumaczone na grenlandzki. W konsekwencji w obu tych jezykach pu-
blikowane sg dokumenty parlamentarne. Poza parlamentarzystami w obra-
dach parlamentu uczestniczy¢ tez moga czlonkowie rzadu, a takze Wysoki

' Poprzedzone jest to powolaniem piecioosobowej komisji weryfikacyjnej, ktéra

przedstawia zalecenia dotyczace wazno$ci wybordéw, zob. § 1 ust. 2 i 3 Forretningsorden for
Inatsisartut Sammenskrevet 1. januar 2013, Nuuk 2013.
* Inatsisartut — The Parliament of Greenland, Nuuk 2013, s. 11.
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Komisarz reprezentujacy wladze Danii*'. Uczestnictwo tego ostatniego zo-
stalo jednak ograniczone wylacznie do posiedzen otwartych.

Pewna specyfika wigze si¢ z uksztaltowaniem organu kierowniczego par-
lamentu, sktadajacego si¢ z przewodniczacego (zwanego premierem?) i czte-
rech jego zastepcow. Kolegialnie tworza oni prezydium parlamentu, ktore
stanowi organ reprezentujacy go na zewnatrz, a takze odpowiedzialny za
prace parlamentu i jego organéw. Wszyscy czlonkowie prezydium wybierani
s3 na pierwszym posiedzeniu parlamentu. W pierwszych dwoch turach wy-
bér przewodniczacego nastapi¢ musi bezwzgledna wiekszoscia gtosow obec-
nych cztonkéw parlamentu. Jesli w ten sposdb wybor nie zostanie dokonany,
to w trzeciej turze uczestniczg juz tylko dwaj kandydaci z najlepszym rezul-
tatem w turze drugiej, a za wybranego uwaza si¢ kandydata, ktory w trzeciej
turze uzyska wigkszg liczbe gloséw?. Pozostali czlonkowie prezydium wy-
bierani sg zbiorczo, przy zastosowaniu proporcjonalnej metody d’Hondta,
co ma zapewni¢ sklad prezydium zblizony do sily frakcji parlamentarnych.
Dymisja przewodniczgcego oznacza réwniez odejscie pozostatych cztonkéow
prezydium. Podstawowym zadaniem prezydium jest kierowanie pracami
parlamentu oraz ustalanie porzadku obrad i terminéw jego posiedzen, przy
czym w naglych przypadkach te ostatnie kwestie moze rozstrzyga¢ samo-
dzielnie jego przewodniczacy.

Organami fachowymi parlamentu sg komitety (komisje), wybierane réw-
niez na pierwszym jego posiedzeniu. To wlasnie w ich ramach toczg si¢ kon-
kretne, merytoryczne prace Inatsisartut. Podobnie jak w przypadku innych
parlamentéw, komitety dzielg si¢ na stale, ktérych powotanie wynika wprost
z Aktu o Parlamencie, oraz komitety nadzwyczajne powotywane doraznie
przez parlament. W przypadku komitetow stalych wspomniany Akt o Par-
lamencie wyraznie wskazuje, ze liczba ich czlonkéw musi wynosi¢ pigciu
lub siedmiu. Nieparzystos¢ sktadu komisji ma ulatwia¢ podejmowanie roz-
strzygnie¢ przez komitet. Dodac¢ tez nalezy, ze cztonkami komitetéw stalych
nie mogg by¢ parlamentarzysci, ktérzy tacza swoj mandat z czlonkostwem

?1 Pelnionrole ceremonialng, z reguty bedac rdzennym Duriczykiem, zob. N. Loukache-

va, The Arctic Promise. Legal and Political Autonomy of Greenland and Nunavut, Toronto 2011,
s. 69.
2> Nie jest to podmiot tozsamy z premierem — szefem rzadu.

» W przypadku réwnej liczby gloséw decyduje losowanie.
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w rzadzie, niemniej jednak ich skfad kreowany jest proporcjonalnie do licz-
by cztonkéw poszczegdlnych ugrupowan w parlamencie (metoda d’'Hondta).
Aktualnie prawodawstwo grenlandzkie przewiduje istnienie szesciu obliga-
toryjnych komitetéw statych: finansowego i podatkowego, polityki sadowe;j,
audytu, polityki zagranicznej i bezpieczenstwa*, skrutacyjnego, a takze -
co oryginalne - prezydium parlamentu, ktére réwniez dziala jako komitet.
Kazdy z komitetow stalych ma zreszta wyraznie ustawowo okreslony zakres
swoich zadan. Natomiast skiad i organizacja komitetéw nadzwyczajnych jest
tozsama z komitetami stalymi. Co interesujace jednak, powotanie komitetu
nadzwyczajnego nastepuje na caly roczny okres pracy parlamentu. Po jego
uplywie, o ile bedzie taka wola, konieczne staje si¢ ponowne powotanie ko-
mitetu.

Jesli chodzi o kompetencje komitetéw, to przede wszystkim dotycza one
dziatan ustawodawczych oraz kontrolnych. W odniesieniu do tych pierw-
szych, podobnie jak i w innych parlamentach, komisje wykonuja gtéwna pra-
ce merytoryczng, omawiajac projekty, a takze majac mozliwo$¢ zgtaszania do
nich poprawek. Natomiast w ramach funkcji kontrolnej prowadzg one mo-
nitoring dziatalnosci wlasciwych czlonkéw rzadu Grenlandii oraz ocenia-
ja potencjalne wnioski o pociagniecie ich do odpowiedzialnosci. Moga tez
wzywac na swoje posiedzenia czlonkéw rzadu. W takim przypadku mini-
ster ma prawo uczestniczenia w takim posiedzeniu wraz z jednym urzedni-
kiem ze swojego resortu. Komitety takze zobowigzane sa do wczesniejszego
skonsultowania z cztonkami rzadu tematyki, ktéra pézniej ma by¢ przed-
miotem zapytania skierowanego do tego czlonka. Wreszcie, co specyficzne,
organizacje spoleczne, ekonomiczne czy samorzadowe moga prosi¢ o spo-
tkania z komitetami w celu oméwienia okreslonych spraw, co stanowi mozli-
wos¢ zainteresowania parlamentu sprawami istotnymi dla tych podmiotow.
Mozna wigc méwic tu o swoistej inspiracji prawodawczej plynacej spoza In-
atsisartut, ale réwniez i o wzmocnieniu funkeji kontrolnej, dajac tym samym
mozliwos$¢ zwrdcenia uwagi na sposob postepowania podmiotéw wchodza-
cych w sktad administracji publiczne;j.

Funkcje Inatsisartut réwniez w znacznej mierze sa typowe dla wspoélcze-
snych parlamentéw niepodleglych panstw. Na pierwszy plan wysuwa si¢ funk-

** W pracach tej komisji moga uczestniczy¢ przedstawiciele Grenlandii w Folketingu.
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cja ustawodawcza, przy czym uchwalane ustawy muszg by¢ zgodne nie tylko
z Aktem o samodzielnosci, ale réwniez z Konstytucja Krélestwa Danii oraz
prawem miedzynarodowym. W zakresie samodzielnosci, ktéra przystugu-
je grenlandzkim wladzom, nie s3 one podporzadkowane prawu dunskiemu?.
Jesli chodzi o inicjatywe ustawodawczg, to przystuguje ona kazdemu czlonko-
wi Inatsisartut, a takze rzagdowi Grenlandii. Kazdy projekt powinien przybie-
ra¢ forme wyartykulowang oraz zawiera¢ uzasadnienie, ktdre okresla skutki
finansowe i administracyjne wynikajagce z ewentualnego uchwalenia tego pro-
jektu. Wniesienie projektu skutkuje koniecznoscig jego rozpatrzenia, ktére na-
stepuje w trzech czytaniach. Pierwsze z nich obejmuje ogélna debate nad pro-
jektem. Wstepna akceptacja projektu skutkuje przestaniem go do wlasciwego
komitetu, ktory przeprowadza prace merytoryczne nad nim. Komitet konczy
swoje prace raportem, w ktérym wnioskuje o przyjecie projektu, jego odrzu-
cenie lub tez wprowadzenie do niego konkretnych poprawek. Raport ten jest
przedmiotem dyskusji podczas drugiego czytania odbywajacego sie na forum
Inatsisartut. Na jego zakonczenie odbywa si¢ glosowanie w sprawie przedtozo-
nych poprawek. Z reguly od razu przechodzi sie do trzeciego czytania, w kto-
rym deputowani ostatecznie rozstrzygaja o przyjeciu lub odrzuceniu projek-
tu, aczkolwiek, co istotne, istnieje mozliwo$¢ skierowania projektu po drugim
czytaniu do wlasciwego komitetu. W takim przypadku przygotowywany jest
dodatkowy raport ze stanowiskiem komitetu w sprawie ksztattu projektu
nadanego mu po drugim czytaniu. W praktyce ponowne odestanie do komi-
sji dokonywane jest wyjatkowo rzadko®.

W istotnej mierze oryginalne rozwigzanie dotyczy roli rzagdu w procesie
promulgacji ustawy. Przejal on bowiem uprawnienia zblizone do tych, ktéry-
mi w niektérych panstwach dysponuja glowy panstw. Zasadniczo premier ma
cztery tygodnie na dokonanie promulgacji ustawy. Jednakze Naalakkersuisut
moze, w ciagu 8 dni od ostatecznego przyjecia ustawy, zdecydowac o wystapie-
niu do parlamentu z wnioskiem o ponowne przeanalizowanie ustawy podczas
kolejnego posiedzenia. W takim przypadku dopiero jej ponowne uchwalenie
staje sie wigzace i powoduje konieczno$¢ podjecia dziatan w celu publikaciji ta-

»  Dotyczy to réwniez prawa Unii Europejskiej, co jest konsekwencja wycofania sie

Grenlandii z jej struktur jeszcze w czasach wspélnotowych w 1985 r. (ma jednak ona status
terytorium specjalnego).
26 Inatsisartut — The Parliament..., s. 16.
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kiego aktu. Uchwalona ustawa wchodzi w zycie, o ile nie stanowi ona inaczej,
w dniu nastepujacym po dniu jej publikacji na oficjalnej stronie internetowej”,
a dodatkowo jej opublikowanie jest notyfikowane Wysokiemu Komisarzowi.
Natomiast brak ponownego przyjecia ustawy powoduje, ze nie jest ona publi-
kowana i nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych.

Drugim, podstawowym obszarem aktywnosci Inatsisartut s funkcje zwia-
zane z budzetem. Podstawowe znaczenie ma fakt, ze zadne wydatki nie moga
zosta¢ uczynione bez wyraznej zgody parlamentu. Podobnie réwniez wygla-
da kwestia podatkoéw, gdyz wszystkie podatki musza bowiem by¢ wprowadzo-
ne w akcie ustawowym. Koncentrujac sie jednak na budzecie Grenlandii, to
jest on uchwalany na okres roku kalendarzowego. W tej mierze wylaczna ini-
cjatywa ustawodawcza nalezy do rzadu, ktéry winien ja wykonaé najpdzniej
do 15 listopada roku poprzedzajacego. Nie wprowadzono natomiast sankcji,
poza odpowiedzialnoscig polityczna, za niewywigzanie si¢ rzadu z tego obo-
wigzku. W pracach nad budzetem - pomigdzy pierwszym a drugim czyta-
niem - komitet finansowy i podatkowy moze wnie$¢ sugestie dotyczace pro-
pozycji uksztaltowania dochodéw i wydatkow panstwa. Podkresli¢ trzeba, ze
poza tym nie ma istotnych réznic w procedurze uchwalania ustawy budze-
towej. Co do zasady, wszystkie dochody i wydatki winny by¢ ujete w budze-
cie. Jest jednak jeden wyjatek od tej zasady, dotyczacy wydatkéw nieprzewi-
dzianych w budzecie, o ile ich ustalenie w czasie jego przyjmowania nie bylo
mozliwe. W przypadku powstania takiej sytuacji rzad Grenlandii moze wy-
stapi¢ do parlamentu z wnioskiem o wyrazenie zgody na ich dokonanie. W ra-
mach kontroli finanséw publicznych Inatsisartut dysponuje uprawnieniami
pozwalajacymi na jej realizacje. Przede wszystkim wskaza¢ nalezy réwniez na
uprawnienia komitetu finanséw i podatkéw. To bowiem on decyduje o mozli-
wosci dokonania dodatkowych wydatkéw jeszcze przed podjeciem ostateczne-
go rozstrzygniecia przez caly parlament.

Inatsisartut pelni rowniez funkcje¢ kontrolng w stosunku do Naalakker-
suisut. Wigze si¢ to zaréwno z kontrolg wykonania ustaw i uchwal parlamen-
tu, przede wszystkim ustawy budzetowej, jak i mozliwosciami pociagnigcia
rzadu do odpowiedzialnosci politycznej. Dodatkowo réwniez kontrola nad
rzadem sprawowana jest przez parlament za posrednictwem ombudsmana,

7 Jest to strona www.nanoq.gl.
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ktorego zadaniem jest badanie, czy Naalakkersuisut i inne ograny admini-
stracji grenlandzkiej przestrzegaja prawa, a takze zasad, na ktdérych opiera
sie idea przyzwoitego rzadzenia (good governance).

Uksztaltowanie pozycji prawnej i zasad dzialania Naalakkersuisut réw-
niez wpisuje si¢ w logike parlamentarno-gabinetowej formy rzadéw. Na czele
Naalakkersuisut stoi premier, ktéry obligatoryjnie musi by¢ czlonkiem Inat-
sisartut. Wymog ten natomiast nie dotyczy pozostalych cztonkéw rzadu, kto-
rych liczbe i zakres dzialania ustala premier. Ten ostatni jest wybierany przez
Inatsisartut podczas pierwszego posiedzenia i zasadniczo jego kadencja jest
tozsama z kadencjg parlamentu. Pozostali cztonkowie rzadu sg przedstawia-
ni Inatsisartut przez premiera i wybierani w glosowaniu facznym. Zasadni-
czo premier ma swobode w dymisjonowaniu czlonkéw Naalakkersuisut, ma-
jac mozliwo$¢ odwotania ich w dowolnym czasie, co powoduje koniecznos¢
zawiadomienia o tym fakcie Inatsisartut. Rdwniez to on decyduje, czy dymi-
sja cztonka rzadu zostanie przyjeta, bez wzgledu na to, czy s3 nimi przyczy-
ny zdrowotne, czy tez przyczyny innego typu. Wyjatkiem jest jednak odwo-
tanie czlonka rzadu przez parlament, gdyz w takiej sytuacji nast¢puje ono
z mocy prawa. Podkredli¢ tez trzeba, ze Inatsisartut moze réwniez udzieli¢
wotum nieufno$ci premierowi, co jest rownoznaczne z odwolaniem calego
rzadu. W przypadku udzielenia wotum nieufnosci, tak pojedynczemu czton-
kowi rzadu, jak i calemu gabinetowi, premier zyskuje mozliwos¢ zarzadzenia
przedterminowych wyboréw do Inatsisartut. Nie jest to jednak jego obowig-
zek. Warto doda¢, ze w przypadku odwotania czy dymisji Naalakkersuisut
i tak organ ten dziala az do czasu powotania nowego rzadu.

Prawo grenlandzkie przewiduje rowniez pewne regulacje dotyczace moz-
liwosci taczenia czlonkostwa w rzadzie z prowadzeniem innego rodzaju
dziatalnosci®®. Przede wszystkim wiaze si¢ to z koniecznoscig niezwloczne-
go zawiadomienia komitetu skrutacyjnego Inatsisartut o checi kontynuowa-
nia dotychczasowej dziatalnosci zawodowej czy tez aktywnosci innego typu.
Komitet w ciggu 3 tygodni rozstrzyga o mozliwoséci kontynuowania takiej
dziatalnosci. Rozstrzygniecie negatywne wyklucza mozliwos¢ jej prowadze-
nia. Podobna zgoda komitetu jest wymagana dla ewentualnego podjecia no-
wej dzialalno$ci w toku wykonywania mandatu czlonka rzadu.

*%  Analogiczne obowiazki dotycza réwniez przewodniczacego Inatsisartut.
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Z punktu widzenia relacji pomiedzy Grenlandig a Danig, a tym samym
okreslenia statusu tego terytorium, niezwykle istotne znaczenie majg posta-
nowienia dotyczace zakresu samodzielno$ci organdw grenlandzkich. Zakres
ten okreslony zostal w rozdziale II Aktu o samodzielno$ci. Zgodnie z jego
postanowieniami (art. 2-4) organy grenlandzkie przejmuja kompetencje
w sprawach wskazanych w zalgczniku do aktu. Co istotne, cze$¢ z nich, jak
kwestia odpowiedzialnosci za szkody przemystowe, ruchu drogowego, po-
zostawienie obszarow na rzecz ochrony zdrowia czy ryboléwstwa, bedzie
przejeta przez wladze grenlandzkie w terminie przez nie oznaczonym. Nato-
miast pozostale wskazane w zalgczniku obszary* beda nalezaty do organow
autonomicznych dopiero po zakonczeniu negocjacji pomigedzy tymi organa-
mi a centralnymi organami Krélestwa Danii. Wypada rowniez podkreslic,
ze rzady Grenlandii oraz Danii, jako réwnorzedni partnerzy®, moga réow-
niez ustali¢ na drodze dwustronnego porozumienia, ze wladze autonomicz-
ne przejma rowniez kompetencje w innych sprawach niz wskazane w zalacz-
niku do tego aktu. Tym samym mozliwy zakres samodzielnosci moze zostac¢
w istotny sposob poszerzony. Stad tez mozna uznad, ze Akt o samodzielnosci
stwarza podstawy do powstania w pelni niezaleznego panstwa grenlandz-
kiego, nawet w nieodlegtej przyszlosci.

Podstawowym problemem na drodze do niepodlegltosci s jednak kwestie
ekonomiczne. Dopdki kraj ten nie bedzie dysponowal mozliwosciami pozy-
skiwania srodkéw pozwalajacych na samodzielne funkcjonowanie, taka petna
niezalezno$¢ od Danii nie jest mozliwa. Dlatego tez w dalszym ciagu przewi-
dziane jest wspieranie budzetu Grenlandii ze srodkéw dunskiego skarbu. Akt
o samodzielno$ci wyraznie wskazuje w art. 5 ust. 1, ze rzad dunski gwarantuje
Grenlandii coroczne wsparcie w postaci subwencji w wysokosci 3.439,6 milio-
na koron dunskich®. Dodatkowo, kazdego roku kwota ta ma podlega¢ walo-
ryzacji w oparciu o kryterium wzrostu cen i wynagrodzen, co ma stabilizowac

¥ Chodzi tu gléwnie o takie obszary, jak wigziennictwo, paszporty, policje i prokura-

ture, administracje sadowa, prawo karne, kontrole granic, prawo rodzinne, prawo spadkowe,
praktyke prawniczg, bron, radiowy system ostrzegania, radiokomunikacje, prawo spolek,
zywno$¢ i weterynarie, lotnictwo, wlasnoé¢ intelektualna, prawa autorskie, bezpieczenstwo
morskie, rejestracje statkéw i sprawy morskie, srodowisko morskie, regulacje finansowe czy
zasoby mineralne.

30 Zob. M. Kleist, op.cit., s. 183.

3 ‘W 2009 r. stanowilo to 55-60% przychodéw Grenlandii; ibidem, s. 186.
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wysokos$¢ wpltywéw budzetowych. Okreslono rowniez, ze wyplata tej kwoty
bedzie dokonywana w dwunastu miesi¢cznych, réwnych ratach.

Przyznanie wspomnianej subwencji wynika z faktu przejecia przez wia-
dze autonomiczne od wladz dunskich odpowiedzialnosci finansowej za re-
alizacje przejetych przez nie zadan. Samofinansowanie takie powstaje od
chwili, w ktdérej dany obszar zadan wszedt w zakres kompetencji organéw au-
tonomicznych. Poza subwencja od rzadu dunskiego podstawowym zrédlem
zasilania budzetu Grenlandii majg by¢, szczegoélnie w przysztosci, wpltywy
zwigzane z wydobyciem surowcéw mineralnych na terytorium Grenlandii*>.
Przepis art. 7 ust. 2 wyraznie wskazuje, ze przychody z tego tytulu, nali-
czane przez wladze autonomii, wigzg si¢ z wplywami z tytulu wydania po-
zwolen na poszukiwanie, a takze eksploracji i eksploatacji surowcéw mine-
ralnych, jednak z wylaczeniem kwoty wyptacanych na pokrycie wydatkéw
Biura Mineraléw i Ropy Naftowej; wptywami z opodatkowania — w Danii
i Grenlandii - posiadaczy licencji w odniesieniu do tej czgsci dziatalnosci go-
spodarczej, ktéra odnosi sie¢ do zasobéw mineralnych na Grenlandii; wpty-
wami z publicznych udziatéw w grenlandzkich i dunskich spétkach i innych
podobnych podmiotach, ktére dziatajg na obszarze grenlandzkich zasobow
mineralnych oraz wplywami z podatku kapitalowego dotyczacego akcjona-
riuszy w spotkach, ktdre posiadaja licencje wydobywecze, lub firm w pelni na-
lezacych do takich spdtek w sposdb bezposredni lub posredni, ktére moga
otrzymac wolne od podatku dywidendy. Z uwagi na stale rosngce znaczenie
przemystu wydobywczego na wyspie wplywy te powinny systematycznie ro-
sna¢, zwigkszajac swoje udziaty w budzecie Grenlandii.

Niemniej jednak wzrost wplywow z réwnego typu oplat i podatkéw wy-
dobywczych moze skutkowa¢ spadkiem subwencji z budzetu dunskiego.
Przewidziany bowiem zostal mechanizm, zgodnie z ktérym jezeli docho-
dy z dziatalnosci w obszarze zasobéw mineralnych przypadajace wladzom
autonomicznym przekroczg 75 milionéw koron dunskich, subwencja rzadu
dunskiego dla Grenlandii automatycznie obnizana jest o kwote odpowiada-
jaca potowie nadwyzki dochodéw ponad wspomniane 75 milionéw. Jedno-
cze$nie, podobnie jak w przypadku subwencji, kwota ta corocznie jest walo-

3> To wlasnie bogactwa naturalne stanowia podstawowy element pozwalajacy na reali-

zacje dazen niepodleglosciowych, zob. C. Emmerson, The Future History of Arctic, London
2011,.293.
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ryzowana w oparciu o wskaznik wzrostu cen i ptac. Dodac trzeba, ze skutek
wynikajacy z wysokosci dochodéw w danym roku wystepuje dopiero w ko-
lejnym roku, w ktérym nastepna subwencja jest wyplacana, bez wzgledu na
to, czy nastepny rok przyniesie wzrost, czy tez spadek dochodéw z tytutu
wykorzystania zasobéw mineralnych Grenlandii.

Osobng kwestig staje sie mozliwo$¢ powierzenia rzagdowi Krolestwa Da-
nii zadan z zakresu doradztwa czy tez innej aktywnosci zwiazanej z korzy-
staniem przez wladze Grenlandii z zasobéw naturalnych. Jak stanowi art. 9
Aktu o samodzielnosci, zadania takie moga by¢ przekazane na drodze umo-
wy miedzyrzadowej, przy czym - co szczeg6lnie istotne — majg by¢ one $wiad-
czone w sposob odplatny. Negocjacje takiej umowy sa podejmowane z chwilg
powolania przez rzad autonomii konkretnego obszaru zasobéw mineralnych.
Szczegblne znaczenie ma fakt, ze Naalakkersuisut moze jednostronnie podja¢
decyzje o przedluzeniu powyzszej umowy. Jednoczesnie rzad dunski, bezptat-
nie, zobowiazany jest do pomocy Naalakkersuisut w zakresie badan szczegol-
nego znaczenia dla poszukiwan surowcéw mineralnych w Grenlandii.

Specyficzna sytuacja wystapi¢ moze natomiast, gdy subwencja rzadu dun-
skiego dla grenlandzkich wladz samorzadowych bedzie zredukowana (w wy-
niku uzyskania okreslonego poziomu dochoddéw z tytutu oplat zwigzanych
z eksploatacja surowcow naturalnych) do zera koron dunskich. Powoduje to
bowiem konieczno$¢ podjecia nowych negocjacji pomiedzy Naalakkersuisut
a rzagdem Danii w sprawie przysztych stosunkéw gospodarczych pomiedzy
oboma podmiotami. Negocjacje te maja dotyczy¢ podziatu dochodéw z eks-
ploatacji zasobéw mineralnych w Grenlandii, a takze ewentualnego wzno-
wienia dotacji dunskich dla Grenlandii oraz kontynuacji umowy dotycza-
cej $wiadczenia pomocy przez rzad Krolestwa Danii. Mozna przyjac¢ jednak,
ze taka sytuacja w praktyce bedzie powodowac réwniez konsekwencje poli-
tyczne, wzmacniajace ide¢ niepodleglosci Grenlandii jako potencjalnie sa-
modzielnego podmiotu®.

Szczegdtowo uregulowane zostaly zasady prowadzenia polityki zagra-
nicznej przez wladze Grenlandii. Co prawda, w dalszym ciggu Grenlandia
reprezentowana jest na forum miedzynarodowym przez Danig, jako jej te-

3 Por. M. Nuttall, Climate Change and Warming Politics of Autonomy in Greenland, ,In-

digenous Affairs” 2008, nr 1-2, s. 48.
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rytorium autonomiczne, jednakze wladze grenlandzkie uzyskaly z mocy
Aktu o samodzielnosci, a $cilej rzecz biorac jego rozdziatu IV, pewne wia-
sne uprawnienia. Przede wszystkim dotyczy koniecznos$ci wspdtpracy rzadu
dunskiego i Naalakkersuisut w sprawach migdzynarodowych, co ma na celu
zabezpieczenie intereséw Grenlandii, ale réwniez i podstawowych intere-
séw Kroélestwa Danii. Taki obowigzek musi mie$ci¢ si¢ w granicach wyzna-
czonych przez dunska konstytucje. Pomimo tego Naalakkersuisut uzyskat
prawo do negocjowania i zawierania uméw miedzynarodowych z panstwa-
mi trzecim i organizacjami miedzynarodowymi, ktére dotycza wylacz-
nie Grenlandii i odnosza si¢ wylacznie do zakresu spraw przez nig przeje-
tych*. Wspomnie¢ jednak warto, ze umowy takie negocjowane i zawierane
s3 w imieniu Danii i wymagaja normalnego trybu ich ratyfikacji*. Zreszta,
zgodnie z art. 12 ust. 5 Aktu o samodzielnosci, Naalakkersuisut ma obowig-
zek poinformowania rzadu dunskiego o zamiarze podjecia takich negocjacji
oraz ich przebiegu. Natomiast gdy umowy takie majg charakter jedynie mie-
dzyrzadowy czy migdzyresortowy, rzad Grenlandii ma wieksza samodziel-
nos$¢ w ich zawieraniu, co wynika z braku koniecznosci ich ratyfikacji i jedy-
nie wewnetrznie wigzacego charakteru.

Odmiennie wyglada sytuacja, w ktérej umowy migedzynarodowe zawiera-
ne maja by¢ przez Krélestwo Danii, ktére jednak majg szczegdlne znaczenie
dla Grenlandii. W takiej sytuacji rzad dunski ma obowigzek poinformowa-
nia Naalakkersuisut o zamiarze podjecia negocjacji zmierzajacych do zawar-
cia takiej umowy. Jedli dotycza one wylacznie Grenlandii, nawet mieszczac
sie¢ w ramach kompetencji zastrzezonych dla wladz dunskich, rzad Danii
moze upowazni¢ Naalakkersuisut do prowadzenia negocjacji, przy czym po-
winno si¢ to odbywac we wspdtpracy z dunskimi stuzbami dyplomatyczny-
mi. W przypadku zas$ wspdlnego prowadzenia negocjacji podpisanie umowy
przez rzad dunski wymaga jak najszerszego porozumienia z Naalakkersu-
isut. Wreszcie, co szczegolnie trzeba podkresli¢, przed zawarciem lub roz-
wigzaniem umowy majacej szczegolne znacznie dla Grenlandii Naalakker-
suisut ma prawo do wniesienia swoich uwag do stanowiska negocjacyjnego.

34

Prawo to rzad Grenlandii nabyl juz w2005 r., N. Loukacheva, op.cit., s. 106.

W przypadku gdy umowy takie dotycza wspolnie Grenlandiii Wysp Owczych proce-
dura negocjacji i ich zawierania realizowana jest wspélnie przez rzady obu tych podmiotéw
(Naalakkersuisut oraz Landsstyre, czyli rzad Wysp Owczych).

3S
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Zgodnie z art. 14 Aktu o samodzielnosci Grenlandia uzyskala prawo
przystepowania do organizacji miedzynarodowych®, przy czym warunek
takiej akcesji $cisle zwigzany jest z charakterem danej organizacji miedzy-
narodowej. Z racji bowiem niepanstwowego statusu Grenlandii organiza-
cja taka musi dopuszczaé cztonkostwo w niej podmiotéw niebedacych pan-
stwami w rozumieniu prawa miedzynarodowego. Dodatkowo tez wniosek
akcesyjny w tej sprawie sktadany ma by¢ przez rzad dunski, dzialajacy jedy-
nie na prosbe Naalakkersuisut. Tym samym wigc to rzad dunski rozstrzy-
ga w praktyce o tym, czy poprze¢ dziatania Grenlandii zmierzajace do przy-
stapienia do danej organizacji, co dodatkowo musi by¢ uczynione w zgodzie
z przyznanym Grenlandii statusem konstytucyjnym.

Ponadto w sferze prawa miedzynarodowego nalozono na Krélestwo Da-
nii obowigzki zwigzane z wigzacym dla niego charakterem zobowigzan mig-
dzynarodowych, ktore zostaly zaciggniete przez Naalakkersuisut oraz inne
grenlandzkie organy. Wynika to z faktu wspomnianego wczes$niej uczestni-
czenia podmiotéw dunskich w procedurze powstawania podstaw prawnych
okreslajacych relacje Grenlandii z podmiotami prawa miedzynarodowego.
Konsekwencja tego jest tez mozliwo$¢ powotania przedstawicieli Naalak-
kersuisut przy placowkach dyplomatycznych Krélestwa Danii w celu repre-
zentowania przez nich intereséw Grenlandii w zakresie zobowiazan, ktore
zostaly w calo$ci zaciggnigte przez wladze autonomiczne. Akt o samodziel-
nosci wskazuje jednak, ze w tym wypadku rzad dunski ma prawo do okresle-
nia poziomu wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem takich przedstawi-
cieli, ktére beda ponoszone przez Naalakkersuisut. Mimo to mozna moéwi¢
o wykreowaniu w ten sposdb swoistego grenlandzkiego korpusu dyploma-
tycznego, co jest szczegolnie wazne w kontekscie wspominanej juz przyszlej
niepodleglosci tego terytorium.

Szczegolna regulacja zostala réwniez wprowadzona w odniesieniu do
tworzenia prawa dunskiego odnoszacego si¢ do spraw Grenlandii. Przede
wszystkim rzagdowe projekty ustaw, ktére dotycza spraw Grenlandii, przed
wniesieniem ich pod obrady Folketingu powinny by¢ zaopiniowane przez
ograny grenlandzkie. Jesli projekty takie maja znaczenie wylacznie w odnie-
sieniu do Grenlandii lub tez maja w stosunku do niej szczegdlne znaczenie,

3¢ Przed 2009 r. mozliwoé¢ taka byta wylaczona, zob. N. Loukacheva, op.cit., s. 10S.
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rzad dunski ma obowigzek wstrzymania wniesienia projektu az do czasu
wplyniecia powyzszych opinii, aczkolwiek rzad ma prawo ustalania nieprze-
kraczalnego terminu, do ktérego wspomniane opinie powinny zosta¢ przed-
fozone. W zasadzie analogiczna regulacja obejmuje réwniez wydanie aktow
wykonawczych i innych aktéw prawnych o administracyjnym charakterze,
z tym ze wydanie opinii w ich sprawie winno by¢ dokonane przed ich wy-
daniem, a nie przed prezentacja projektu takiego aktu. Wynika to bowiem
z odmiennego charakteru takich aktéw, a takze odmiennej procedury ich
stanowienia. We wszystkich tych przypadkach stanowisko wladz grenlandz-
kich nie jest jednak wigzace.

W Akcie o samodzielnosci uregulowana zostata réwniez kwestia roz-
strzygania sporéw kompetencyjnych pomiedzy organami Krolestwa Danii
a organami Grenlandii. W przypadku powstania takiego sporu zaréwno
rzad dunski, jak i Naalakkersuisut moze zdecydowac si¢ na przedloze-
nie zapytania do specjalnego organu skladajacego si¢ z dwoch cztonkow
powolanych przez rzad dunski, dwéch czlonkéw powotanych przez Na-
alakkersuisut, a takze trzech sedziéw dunskiego Sadu Najwyzszego wska-
zanych przez jej przewodniczacego. Jeden z sedziéw SN zostaje réwniez
przewodniczacym tego organu. Specyficzny jest sposob podejmowania
rozstrzygniecia odnoszacego sie do takich sporéw kompetencyjnych. Za-
fozeniem jest bowiem porozumienie si¢ wylacznie owych czterech czlon-
koéw reprezentujacych rzady obu podmiotéw. W przypadku braku poro-
zumienia sprawa jest ostatecznie rozstrzygana przez trzech sedziéw Sadu
Najwyzszego. Jednoczesnie organ rozstrzygajacy spor moze podjaé decy-
zje o zawieszeniu skutecznosci aktu normatywnego lub decyzji, ktére zo-
staly przedlozone jako podstawa sporu, az do czasu ostatecznego rozstrzy-
gniecia sprawy. Rozwigzanie takie ma zapobiega¢ powstaniu negatywnych
skutkéw prawnych w wyniku obowigzywania aktu, ktéry moze by¢ uzna-
ny za wykraczajacy poza przyznane kompetencje.

Kluczowe z punktu widzenia znaczenia Aktu o samodzielnosci sg po-
stanowienia dotyczace drogi do niepodlegtosci Grenlandii. Podstawowe
zasady zwigzane z tym procesem okresla art. 21 Aktu. Zgodnie z nim pod-
stawowe znaczenia ma wyrazne stwierdzenie, ze ,,decyzja w sprawie nieza-
lezno$ci Grenlandii bedzie podjeta przez lud Grenlandii”. Co prawda, nie
zostalo wyraznie wskazane, czy lud ma rozstrzygna¢ te kwestie bezposred-
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nio, czy tez za posrednictwem demokratycznie wybranych przedstawicieli,
jednakze przyjac trzeba, ze taki ksztalt przepisu przesadza o koniecznosci
przeprowadzenia gtosowania ludowego w sprawie przyszlej niepodleglo-
$ci, co zresztg mialo miejsce przy wczesniejszych zmianach prawnych po-
szerzajacych zakres samodzielnosci Grenlandii. Akceptacja niepodleglosci
przez wyborcow nie jest jednak réwnoznaczna z jej ogloszeniem. Rozstrzy-
gniecie to bowiem stanowi jedynie zielone §wiatlo do podjecia negocjacji
miedzy rzadem dunskim a Naalakkersuisut, majgcych na celu proklama-
cje niepodlegtos¢ Grenlandii*’. Negocjacje takie maja zakonczy¢ si¢ pod-
pisaniem stosownej umowy pomiedzy Naalakkersuisut a rzagdem dun-
skim w sprawie ogloszenia niepodleglosci Grenlandii, ktéra musi zostac
zawarta za zgodg Inatsisartut, a po jej podpisaniu réwniez zatwierdzona
przez mieszkancéw w referendum przeprowadzonym na terytorium Gren-
landii*. Dopiero przeprowadzenie tej procedury bedzie mogtlo zakonczy¢
sie ogloszeniem niepodleglosci. Warto réwniez podkredli¢, ze Akt o sa-
modzielnosci przesadza tez, ze wladze niepodleglej Grenlandii beda spra-
wowac zwierzchnictwo nad calym terytorium grenlandzkim, co wyklucza
mozliwo$¢ podziatu Wyspy pomiedzy niepodlegle panstwo a Kroélestwo
Danii, jak zresztg i inne podmioty zewnetrzne, czy tez pomiedzy wigksza
liczbe nowych panstw utworzonych na obszarze Grenlandii.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w chwili obecnej Grenlandia jest
podmiotem sui generis niejako zawieszonym pomiedzy terytorium autono-
micznym a niepodlegtym, suwerennym panstwem. Jej droga do niepodle-
glosci wydaje si¢ by¢ jeszcze dtuga, niemniej jednak stworzone w Akcie o sa-
modzielnodci ramy prawne mozna uznac za istotny element, ktéry pozwoli
Grenlandii nie tylko na usamodzielnienie si¢ ekonomiczne, jesli beda wy-
stepowaly mozliwosci wynikajace przede wszystkim z posiadanych przez
nig zasobow naturalnych, ale réwniez polityczne, ktére pozwoli na bezkon-
fliktowe ogtoszenie niepodleglosci w sytuacji, w ktorej stanie si¢ ona bytem
zdolnym do samodzielnego istnienia. Mozna wiec uzna¢, ze rozluznianie
wiezéw z Danig stanowi wrecz modelowy przyklad wlasciwej $ciezki uzy-
skiwania suwerennosci przez terytoria zalezne.

37 Por. C. Emmerson, op.cit., s. 292.

3% Umowa powinna ponadto by¢ zawarta przez rzad dunski za zgoda parlamentu Danii.
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