Jacek Wojnicki'

Instytucja Rzadu Republiki Serbii w systemie organéw wladzy

Rozwdj instytucji rzadu Serbii zwigzany jest z dwoma czynnikami: ksztal-
towania si¢ organizmu panstwowego oraz rozwoju konstytucjonalizmu
serbskiego. Ponizej zostang zaprezentowane wezltowe etapy formowania sig
wladzy wykonawczej w panstwie serbskim oraz jugostowianskim (okres
1918-1992).

W 1830 r. Serbia stata si¢ wasalnym ksigstwem rzagdzonym przez M. Ob-
renowicza. Turcy zostali zobowigzani — na mocy pokoju adrianopolskiego
z 1829 r. — opuscic terytorium Serbii i sprzedaé swoje majatki, mogli jedynie
pozostawi¢ w kilku miejscowosciach niewielkie garnizony wojskowe. Ob-
renowicz, ogloszony przez starszyzne serbsky ,najwyzszym i dziedzicznym
ksieciem narodu serbskiego”, zostal w sierpniu 1830 r. oficjalnie zatwierdzo-
ny przez wladze tureckie’.

W kolejnych latach przeciw ksieciu wykazujacemu coraz wyrazniejsze
tendencje samowladcze wystgpita silna i zorganizowana opozycja. W jej
sktad wchodzili: zamozni chlopi, kupcyiurzednicy panstwowi. Ksiaze zostal
zmuszony do wydania w 1835 r. konstytucji, ograniczajacej wladze ksiecia.
Gléwnym organem wladzy wykonawczej stata si¢ rada, ztozona z 17 czlon-
koéw, ksigze mogt ich odwota¢ dopiero za zgoda sultana tureckiego. W skiad
rzadu, oprocz ksiecia, wchodzili trzej ministrowie: spraw wewnetrznych, fi-

! Autor jest profesorem nadzwyczajnym Akademii Humanistycznej im. Aleksandra

Gieysztora w Pultusku na Wydziale Nauk Politycznym.
> Zob.]. Skowronek, M. Tanty, T. Wasilewski, Stowianie potudniowi i zachodni VI-XX
wiek, Warszawa 20085, s. 217.
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nanséw oraz sagdownictwa. Milosz przy pomocy wojska pragnat obali¢ rade
i znie$¢ krepujaca go konstytucje, jednakze poniost porazke®.

W 1869 r. Skupsztina zebrana w Kragujevacu uchwalifa nowg konstytucje
Serbii*. W myfl jej postanowien ksiestwo zostalo monarchig konstytucyjna.
Wtadze ustawodawczg sprawowal ksigze wspdlnie ze Skupszting. Parlament
wybierany byt na podstawie prawa wyborczego, ograniczonego cenzusem
majatkowym. 1/3 sktadu parlamentu pochodzita z nominacji ksigcia. Wtadze
wykonawcza sprawowal monarcha poprzez mianowany przez siebie rzad.
Konstytucja przyznawala monarsze inicjatywe ustawodawczg. Skupsztina
otrzymala prawo zatwierdzania przedlozonych jej projektow ustaw. Obok
Skupsztiny powolano Rade Panstwa — odpowiednik izby wyzszej parlamen-
tu. Konstytucja nie przewidywata odpowiedzialnosci rzadu przed parlamen-
tem. Konstytucja obowiazywala tylko przez trzy lata, bowiem ksigze Milan
po dojsciu do petnoletniosci objat w 1872 r. samodzielne rzady®.

W koncu pazdziernika 1888 r. ksigze Milan zadecydowal o zwotaniu
Wielkiej Narodowej Skupsztiny celem uchwalenia nowej konstytucji. We-
szta ona w zycie w styczniu 1889 r., dajac podstawy prawno-ustrojowe Serbii
jako monarchii parlamentarnej®. Jednoizbowa Skupsztina stawata si¢ wladza
ustawodawczg oraz kontrolng w stosunku do rzadu i uchwalanego budzetu
panstwa. Ustanawiala okregowe skupsztiny i wybierane przez nie komitety
jako organy samorzadowe, nie wprowadzano ich na nizszych szczeblach —
powiatach i gminach. Konstytucja ponadto gwarantowala prawa i wolnosci
obywatelskie, prawo do zrzeszania si¢, zgromadzen, wolnos$¢ stowa i prasy,
znosita takze kare $mierci za przestepstwa polityczne’.

Rzady znajdowaly si¢ w rekach Partii Radykalnej, kierujacej swoéj pro-
gram do klasy chlopskiej. Zgodnie z uksztaltowang tradycja zwycieskie
ugrupowanie obsadzalo stanowiska w rzadzie oraz administracji panstwo-
wej. Przefom polityczny nastgpil w 1892 r., gdy stery wladzy zostaly przeka-
zane liberalom. W nastepnym roku krél zdotat — przy pomocy lojalnego mu
wojska — przywrdci¢ konstytucje z 1869 r., poszerzajac w ten sposdb swoje

3 Zob.L.Podhorodecki, Jugostawia. Dzieje naroddéw, parstw i rozpad federacji, Warszawa

2000, s. 87.

*  Zob. W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii, Wroctaw—Warszawa-Krakéw—
—Gdansk-£6dz 1988, s. 371.

S Ibidem,s. 371.

¢ Zob. M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa 2003, s. 33.

7 Ibidem,s. 33.
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uprawnienia. W kwietniu 1901 r. krél dokonal nowelizacji obowiazujacej
konstytucji. Na jej podstawie zostal uformowany dwuizbowy parlament.
Skifad parlamentu nadal mial pochodzi¢ z wyboréw powszechnych, ale krdl
dodatkowo uzyskal prawo obsadzania 3/5 skfadu Senatu (izby drugiej)®.

Po uciszeniu nastrojow opozycyjnych krol Aleksander powrdcit do rza-
doéw autorytarnych i w listopadzie 1902 r. powotal rzad generata A. Cinca-
ra-Markovicia. Spotkalo si¢ to z oburzeniem, zwtaszcza wéréd mtodziezy
akademickiej, ktora w grudniu zorganizowata w Belgradzie masowa demon-
stracje, krwawo stlumiong przez policje. Krol probowat utrzymac sie przy
wladzy zaostrzajac kurs: parlament zostal rozwiazany, zawiesil obowiazywa-
nie konstytucji, przygotowywal jednoczesnie dekrety ograniczajace swobo-
dy obywatelskie. Zanim do tego doszlo, korpus oficerski dokonal w czerwcu
1903 r. przewrotu patacowego. Spiskowcy powotali rzad tymczasowy, ktory
zwolal rozwigzany przez monarche parlament. Skupsztina i Senat na wspol-
nym posiedzeniu wybraly na kréla Serbii P. Karadjordjevicia. Nastepnym
krokiem bylo przywrdcenie konstytucji z 1889 r. (w czerwcu 1903 r.). Prze-
wro6t z 1903 r. mial istotne znaczenie polityczno-ustrojowe. Przeksztalcit
Kroélestwo Serbii w monarchi¢ parlamentarng. Kluczowa pozycje na scenie
politycznej posiadala ponownie Partia Radykalna i jej lider N. Pasi¢, wielo-
letni szef rzgdu’.

W grudniu 1918 r. powstato Krolestwo Serbow, Chorwatéw i Stowencow
(SHS) z krélem Serbii jako monarchg nowego organizmu panstwowego.
Ustrdj panstwa okredlala ustawa zasadnicza uchwalona przez Zgroma-
dzenie Ustawodawcze'. Konstytucja widowdariska (od dnia $w. Wita — 28
czerwca — Vidovdanski Ustav) z 1921 r. okreslata panstwo jako monarchie
dziedziczna'. Ustawa zasadnicza uznawala istnienie jednego narodu, ktéry
uzywal jezyka serbsko-chorwacko-stowenskiego. Wladze ustawodawczg spra-
wowal krél wraz z jednoizbowym Zgromadzeniem Narodowym (Narodna
Skupsting). Kadencja parlamentu zostala okreslona na cztery lata. Monarcha
mial réwniez sprawowac wladz¢ wykonawcza za posrednictwem ministrow

8 Zob. B. Jelavich, Historia Batkanow. Wiek XX, Krakéw 2005, s. 45.

®  Zob. M. Tanty, op.cit., s. 35.

1 Zob. Konstytucja Krdlestwa Serbéw, Kroatéw i Stowericéw (ogloszona 28 czerwca
1921 r.), ttum. J. Ostrowski, [w:] Nowe konstytucje, pod red. J. Makowskiego, Warszawa 1925,
s.219-270.

"' Zob. E. Mizerski, Jugostowiariski system przedstawicielski 1918-1990, Torun 1999,
s.291in.
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- odpowiedzialnych przed monarchg oraz parlamentem. Monarcha repre-
zentowal panstwo w stosunkach z zagranica, wypowiadat wojne, stanowit
o pokoju, mianowal i odwolywatl premiera. Wprowadzat stan wyjatkowy,
jednocze$nie byt najwyzszym dowoddcg armii. Zgodnie z konstytucjg krol
mial wigcej praw od parlamentu.

Sytuacja w panstwie daleka byla od ustabilizowania. Politycy chorwac-
cy oraz slowenscy zarzucali krélowi prowadzenie polityki wielkoserbskiej.
W styczniu 1929 r. krél dokonat zamachu stanu i wprowadzit dyktature. Krél
Aleksander wydal jednoczesnie dekret o wladzy panstwowej i krélewskiej,
na mocy ktorego przejmowal petni¢ wladzy ustawodawczej i wykonawczej,
znoszac konstytucje. Skupsztina zostala rozwigzana, wydano zakaz istnienia
partii narodowych. Powolano do Zycia jedng organizacje¢ polityczng — Jugo-
stowianska Parti¢ Narodowg. Dokonano centralizacji wladzy, przejawem tej
tendencji byla zmiana nazwy panstwa na Krélestwo Jugostawii (Kraljevina
Jugoslavija)'2.

Nowa ustawa zasadnicza zostala ogloszona we wrzesniu 1931 r.”* Krdl
Aleksander ustanowil monarchie konstytucyjng. Wtadze krélewska ogra-
niczal jedynie dwuizbowy parlament — Skupsztina oraz Senat. Postowie do
Skupsztiny oraz 1/2 sktadu Senatu byli wybierani w wyborach powszech-
nych, pozostatych senatoréw mianowal monarcha. Krél byl pierwszym
reprezentantem narodu oraz zwierzchnikiem wtadz: ustawodawczej, wy-
konawczej oraz sagdowniczej. Monarcha wydawal ustawy, posiadal prawo
weta. Krél podejmowat decyzje w sprawie ustaw, na temat ktorych powstaly
rozbieznosci miedzy obu izbami parlamentu. Krol posiadal réwniez prawo
rozwigzania obu izb parlamentu przed uptywem kadencji. Ministrowie byli
odpowiedzialni przed monarcha'.

Po 1945 r. wladz¢ w Jugostawii przejela partia komunistyczna (z mar-
szalkiem Josipem Broz-Tito na czele)">. Komunisci zdobyli popularnosc¢ jako
sita oporu wobec hitlerowskiego i wloskiego najezdzcy. Marszalek Tito juz
w 1943 r. zadeklarowal wole budowy federacji z 6 pelnoprawnymi republika-

12

Zob. W. Walkiewicz, Jugostawia — byt wspélny i rozpad, Warszawa 2000, s. 7S i n.

3 Zob. Ustav Kraljevine Jugoslavije, , Sluzbene Novine” br. 900, 1931.

4 Zob. W. Szulc, Przemiany gospodarcze i spoteczne w Jugostawii w okresie migdzywojen-
nym (1918-1941), Poznan 1980, s. 35.

'S Zob. M. Tanty, op.cit., s. 278 in.



Jacek Woijnicki « Instytucja Rzqdu Republiki Serbii... 117

mi (Deklaracja Antyfaszystowskiej Rady Wyzwolenia Narodowego Jugostawii
AVNOJ z 29 listopada 1943 r. ogloszona w Jajce).

W styczniu 1946 r. Skupsztina przyjeta nowa ustawe zasadnicza'® — wzo-
rowang na konstytucji ZSRR z 1936 r. Parlament (Skupsztina Ludowa) skfa-
dal sie z dwoch izb - Rady Zwigzkowej oraz Rady Narodowosci. Ograni-
czenie kompetencji parlamentu de facto wynikalo z przekazania wiekszosci
kompetencji decyzyjnych do instancji partyjnych (Biura Politycznego KPJ,
nastepnie Prezydium ZKJ), a takze wyeliminowania ugrupowan opozycyj-
nych z faw poselskich.

Pewne zmiany w funkcjonowaniu Skupsztiny nastgpily po 1950 r. (czyli
po zerwaniu bliskich relacji z ZSRR oraz wprowadzeniu tzw. samorzado-
wego systemu wladzy)”. Skupsztina stala si¢ organem samorzadu spotecz-
no-politycznego, szczegdtowe funkcje parlamentu byly okreslane na mocy
kolejnych ustaw zasadniczych (z lat 1953, 1963" oraz 1974%°). Zmianie
ulegala takze budowa parlamentu (od 5-izbowej - konstytucja z 1963 r., do
2-izbowej — konstytucja z 1974 r.). Na mocy ostatniej titowskiej konstytucji
(1974 r.)* Skupsztina Zwiazkowa skltadata si¢ z: Rady Zwigzkowej (220 man-
datéw) oraz Rady Republik oraz Okregéw Autonomicznych (88 mandatéw).

Zgodnie z Konstytucja z 1974 r.>> do kompetencji parlamentu zwigzkowe-
go (Skupsztiny SFR])* nalezaly: decyzje o zmianie konstytucji SFR], rozpa-
trywanie i ustalanie podstaw polityki wewnetrznej i zagranicznej, ustawo-
dawstwo zwigzkowe oraz uchwalanie innych przepiséw i aktéw ogolnych,
w tym spolecznego planu panstwa zwigzkowego, decydowanie o wojnie
i pokoju, ratyfikacja uméw miedzynarodowych, ustalanie polityki wykony-

16

Zob. Konstytucja Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii, 31 stycznia 1946 r., [w:]
Nowe konstytucje paristw europejskich, pod red. L. Gelberga, Warszawa 1949, s. 145-181.

7" Zob. B. Rys, Jugostowiatiski system samorzqdowy, Warszawa 1986,s. 7 in.
Zob. Ustawa Konstytucyjna o podstawach ustroju spolecznego i politycznego Federacyj-
nej Ludowej Republiki Jugostawii z 13 stycznia 1953 r., [w:] Konstytucja Federacyjnej Ludowej
Republiki Jugostawii, Warszawa 1957.

19 Zob. Konstytucja Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii z 7 kwietnia 1963 r.,
Belgrad 1964.

20 7Zob. J. Ciemniewski, Wstep, [w:] Konstytucja Socjalistycznej Federacyjnej Republiki
Jugostawii, Wroctaw—Warszawa-Krakéw—Gdansk 1975, s. Sin.

*' " Zob. E. Zieliniski, Skupsztyna SFR], Warszawa 1978,s. 136 in.

22 7Zob.]. Ciemniewski, Wstep, [w:] Konstytucja Socjalistycznej..., s. Sin.

»  Por. J. Ciemniewski, Ustawa w jugostowiariskim systemie konstytucyjnym, Wroctaw
1977,s. 78 in.; B. Zawadzka, Model przedstawicielstwa socjalistycznego, Wroclaw 1980, s. 325

in.
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wania ustawodawstwa zwigzkowego oraz innych przepiséw i aktow ogol-
nych, wybieranie i odwotywanie organéw zwigzkowych (Zwigzkowa Rada
Wykonawcza, Sad Konstytucyjny Jugostawii, Sad Najwyzszy Jugostawii,
Narodowy Sad Gospodarczy) wraz ze sprawozdaniem nad ich dziatalno$cia
kontroli politycznej i nadzoru spolecznego oraz wykonywanie innych zadan
konstytucyjnie okreslonych.

Zwigzkowa Rada Wykonawcza (rzad federacji — Savezno Izvrsno Vijece)
byta organem Skupsztiny SFR], ktéremu powierzono funkcje polityczno-
-wykonawcze w ramach praw i obowigzkow federacji. Relacje najwyzszych
organéw wladzy panstwowej federacji charakteryzowaly sie nadrzednoscia
Skupsztiny, co podkreslaly normy konstytucji w przedmiocie wyboru i od-
wolywania SIV oraz kontroli jej dzialalnoséci oraz odpowiedzialnosci przez
Skupszting. Prezydent SFR] posiadal prawo wskazywania jednego z czlon-
kéw ze Skupsztiny jako kandydata na przewodniczacego SIV.

Wyboru przewodniczgcego SIV oraz jej czlonkéw dokonywaty obie izby
parlamentu zwigzkowego. Mandat delegata do Skupsztiny wybranego do
Zwiazkowej Rady Wykonawczej ulegat wygasnieciu. SIV byla organem wy-
konawczym Skupsztiny SFR]. Réwnocze$nie w miejsce jedne;j sfery dzialania
okreslanej jako dziatalno§¢ wykonawcza i zarzadzajaca wprowadzone zosta-
ty dwie rézne funkcje realizowane pod staltym zwierzchnictwem naczelnego
organu przedstawicielskiego®. Funkcje polityczno-wykonawczg realizowata
SIV, natomiast administracyjng (bezposredniego zarzadzania) sekretarze
i podsekretarze usytuowani poza SIV.

Konstytucja z 1990 r. stanowita wyraz zachodzacych przemian ustrojo-
wych w ramach republik jugostowianskich. Rzad Republiki Serbii sprawo-
wal wladze wykonawczg, wydawat rozporzadzenia, zarzadzenia i inne decy-
zje w celu wykonywania delegacji zawartych w konstytucji oraz wydanych
na podstawie ustaw. W sklad rzadu wchodzili: premier, wicepremierzy oraz
ministrowie. Czlonek rzadu bedacy deputowanym do Skupsztiny nie musiat
zrzeka¢ sie mandatu deputowanego. Rzad ponosit odpowiedzialno$¢ przed
parlamentem?®.

24

Zob. R. Chrusciak, Zagadnienie pozycji ustrojowej rzqduw ZSRR i w innych paristwach
Europy Wschodniej, ,Studia konstytucyjne”, pod red. Z. Jarosza, Warszawa 1990, s. 208 i n.

> Zob.J. Wojnicki, Przeobrazenia ustrojowe patistw postjugostowiatiskich, Puttusk 2003,
s.1591in.
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Najwazniejszym aktem prawnym regulujacym ustrdj polityczny Republi-
ki Serbii jest Konstytucja z 30 wrzesnia 2006 r.® Ustawa zasadnicza wymie-
nia kilka kluczowych zasad ustroju panstwa: rzady prawa, sprawiedliwos¢
spolteczna, demokracja obywatelska, prawa i wolnosci obywatela i mniej-
szosci, zobowiazanie do respektowania europejskiego systemu wartosci
oraz podstawowych zasad (art. 1 Konstytucji). Ustrojodawca jednoczesnie
deklaruje, iz rzady prawa beda wykonywane poprzez wolne i bezposrednie
wybory, konstytucyjne gwarancje praw obywatelskich i mniejszosci, podziat
wladzy, niezalezno$¢ wladzy sadowniczej oraz przestrzeganie konstytucji
i ustaw przez wiladze (art. 3 Konstytucji). Réwnoczesnie konstytucja stano-
wi, iZ system rzadéw w Serbii bazuje na podziale wladzy: na ustawodawcza,
wykonawczg oraz sagdowniczg. Wzajemne relacje wladz panstwowych okre-
$laja zasady réwnowagi i wzajemnej kontroli (art. 4 Konstytucji).

Zgromadzenie Narodowe jest okreslane przez ustrojodawce jako naj-
wyzszy organ i piastun wladzy ustrojodawczej i ustawodawczej w Republice
Serbii (art. 98 Konstytucji). Z kolei Prezydent Republiki uosabia jednos¢
panstwa (art. 111 Konstytucji). Natomiast Rzad Republiki jest okreslany
w ustawie zasadniczej jako piastun wladzy wykonawczej w panstwie (art.
122 Konstytucji).

Ustawa zasadnicza z 2006 r. poswigca rzadowi dzial 3 w rozdziale pigtym
- ,Organizacja wladz panstwowych”. Regulacje nalezy okresli¢ jako dos¢
precyzyjne, mieszcza si¢ w czternastu artykufach (od 122 do 135). W po-
réwnaniu do poprzedniej ustawy zasadniczej z 1990 r. nalezy zauwazy¢, iz
regulacje prawno-ustrojowe w tym zakresie sg bardziej rozbudowane. Ma
to zapewne swoje zrodla w praktyce konstytucyjnej lat 90. w Serbii (obo-
wigzywal wowczas hybrydowy system polityczny taczacy cechy demokracji
iautorytaryzmu) oraz w aspiracjach Republiki do czlonkostwa w Unii Euro-
pejskiej oraz Sojuszu Péinocnoatlantyckim (rzady prawa i system demokra-
tyczny jest jednym z kluczowych warunkow akeesji).

Konstytucja Republiki okresla w art. 126 skfad rzadu. Zgodnie z jego
brzmieniem Rzad Republiki tworza: premier, jeden lub wigcej wicepremie-
réw oraz ministrowie”. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na konsty-
tucjonalizacje urzedu zastepcy premiera. W wielu panstwach europejskich

¢ Zob. Ustav Republike Srbije, ,Sluzbeni glasnik RS” br. 98, 2006.
¥ W momencie powolania rzagdu Mirko Cvetkovicia liczyl on 26 0séb, w tym czterech
wicepremieréw. Reprezentowali oni wszystkie ugrupowania koalicji: Partie Demokratyczng
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ustawy zasadnicze nie wymieniajg wicepremiera, odsylajac w tym zakresie
do praktyki konstytucyjnej.

Ustrojodawca okresla do$¢ precyzyjnie zasade tzw. incompatibilitas
tunkgcji zwigzanych z zasiadaniem w Rzadzie Republiki. Cztonek gabinetu
serbskiego nie moze by¢ réwnoczesnie deputowanym do Zgromadzenia
Narodowego, deputowanym do Zgromadzenia Prowincji Autonomicznych,
a takze radnym samorzadowym. Zakaz obejmuje réwniez zasiadanie mini-
stréw w organach wykonawczych prowincji autonomicznych oraz jednostek
samorzadu lokalnego. (art. 126 Konstytucji)*.

Proces powolywania rzagdu w Serbii zostal zaliczony do kompetencji
prezydenta oraz Zgromadzenia Narodowego. Inicjatywa we wspomnianym
zakresie nalezy do glowy panstwa. Do uprawnienia Prezydenta Republiki
nalezy wyznaczenie kandydata na premiera. Glowa panstwa czyni tak po
konsultacjach z przedstawicielami klubéw parlamentarnych. Nalezy powyz-
sze konsultacje traktowa¢ nie jako wigzace dla prezydenta, ale jako istotna
wskazdwke, ktéry kandydat i, z ktérego ugrupowania, moze liczy¢ w glo-
sowaniu na akceptacj¢ Zgromadzenia Narodowego®. Nastepnym krokiem
jest podjecie si¢ przez premiera misji stworzenia gabinetu. Zakonczeniem
tego etapu jest wystgpienie szefa rzagdu przed Zgromadzeniem Narodowym
w sprawie programu oraz sktadu gabinetu. Ustrojodawca precyzyjnie stano-
wi, iz parlament serbski w jednym glosowaniu decyduje zaréwno o zaakcep-
towaniu programu rzadu, jak i propozycji personalnych zgloszonych przez
premiera. Do podjecia decyzji przez Zgromadzenie Narodowe wymagana
jest zgoda wigkszosci ogolnej liczby deputowanych (co najmniej 126 z 250
ogotem) (art. 127 Konstytucji)*. Jednoczesnie Regulamin Obrad Zgroma-
dzenia Narodowego® precyzuje, iz przewodniczacy parlamentu przeka-
zuje niezwlocznie deputowanym wniosek prezydenta dotyczacy nazwiska

(DS.), liberalne ugrupowanie G 17 Plus, Socjalistyczna Partie Serbii (SPS) oraz Zjednoczo-
nej Partii Emerytéw Serbii (PUPS).

*8 Zob. art. 126 Ustav Republike...

¥ Pod rzadami obecnej Konstytucji Serbii z 2006 r. powolane zostaly dwa gabinety.
Pierwszym (w kwietniu 2007 rok) kierowat Vojislav Kostunica, lider drugiego ugrupowania
koalicyjnego — Demokratycznej Partii Serbii (DSS), a drugim (od lipca 2008 r.) polityk naj-
wigkszej partii koalicji rzadzacej Partii Demokratycznej (DS.) - Marko Cvetkovic.

39 Zob. art. 127 Ustav Republike...

' Zob. Poslovnik Narodne Skupstine Republike Srbije, ,Sluzbeni glasnik RS” br. 52/10,
2010.
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nowego premiera (art. 267 Regulaminu)®. Przewodniczacy parlamentu
wyznacza jednoczesnie dzien, w ktérym parlament przeprowadzi dyskusje
nad wystapieniem premiera (art. 268 Regulaminu)®. Po jej zakonczeniu
przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego jest obowigzany wyznaczy¢
termin glosowania nad wnioskiem o udzielenie nowemu gabinetowi wotum
zaufania (art. 269 Regulaminu)*. Zgromadzenie Narodowe wyraza zaufanie
w stosunku do rzagdu w glosowaniu tajnym, ale moze zadecydowa¢ o prze-
prowadzeniu glosowania imiennego (art. 269 Regulaminu)®. Procedure
powolania nowego rzadu konczy zlozenie slubowania przez czlonkéw rzadu
przed Zgromadzeniem Narodowym. Nastepnie cztonkowie gabinetu skfa-
daja podpis pod tekstem §lubowania i pozostawiaja go w parlamencie (art.
270 Regulaminu)*.

Konstytucja serbska stanowi, iz misja gabinetu maksymalnie trwa az do
dnia zakonczenia kadencji parlamentu, ktéry go wybral. Rzad rozpoczyna
urzedowanie od momentu zlozenia przysiegi przed Zgromadzeniem Naro-
dowym (art. 128 Konstytucji) *.

Ustrojodawca jednoczesnie okresla przestanki wygasniecia misji rzadu
Serbii. Zalicza do nich nastepujace: wygasnigcie kadencji parlamentu, ktore
rzad powolalo; przeglosowanie przez parlament wniosku o wotum nieufno-
$ci, rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego; rezygnacja Prezydenta Repu-
bliki. Rzad w stanie dymisji podejmuje jedynie dzialalno$¢ administracyjna,
az do momentu powolania nowego gabinetu. Wspomniany rzad jest takze
pozbawiony uprawnienia wystgpowania do glowy panstwa z wnioskiem
o rozwigzanie parlamentu. Nalezy takze podkresli¢, iz ustrojodawca Serbii
okresla do$¢ precyzyjnie przestanki wygasnigcia mandatu cztonka gabinetu.
Zalicza do nich: wygasnigcie kadencji Zgromadzenia, ktére rzad powolato;
zlozenie rezygnacji i przyjecie jej przez parlament; przeglosowanie przez
parlament wniosku o wotum nieufnosci, rozwigzanie Zgromadzenia Naro-
dowego; rezygnacje Prezydenta Republiki oraz wniosek szefa rzadu przesta-
ny do parlamentu (art. 128 Konstytucji)*®.

32 Zob. art. 267 Poslovnik Narodne Skupstine...
33 Zob. art. 268 Poslovnik Narodne Skupstine...
3 Zob. art. 269 Poslovnik Narodne Skupstine...
35 Ibidem.

3¢ Zob. art. 270 Poslovnik Narodne Skupstine...
37 Zob. art. 128 Ustav Republike Srbije...

3% Ibidem.
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Ustrojodawca okre$la zadania i uprawnienia Rzadu Republiki w art. 123
Konstytucji. Po pierwsze: Rzad Republiki okresla i wykonuje polityke pan-
stwa. Jako drugie zadanie nalezy wymieni¢ wykonywanie ustaw oraz innych
aktéw prawnych Zgromadzenia Narodowego. W celu wykonywania ustaw
Rzad Republiki posiada uprawnienie przyjmowania przepiséw wykonaw-
czych. Waznym zadaniem rzadu jest takze przygotowywanie projektow
ustaw dla parlamentu oraz opiniowanie projektéw ustaw zlozonych przez
innych wnioskodawcéw. Rzad Republiki kieruje i kontroluje prace admini-
stracji panstwowej (art. 123 Konstytucji)*.

Ustrojodawca okresla takze zadania szefa rzagdu. Do kompetencji premie-
ra zalicza organizowanie i kierowanie pracami rzadu, czuwanie nad koor-
dynacja politycznej aktywnosci rzadu, koordynacje dziatalnosci poszczegol-
nych ministréw. Waznym uprawnieniem premiera jest takze reprezentacja
rzadu na zewnatrz (art. 126 Konstytucji)*.

Do zadan rzadu naleza takze uprawnienia wykonywane wspolnie z in-
nymi organami wladzy panstwowej. We wspdlpracy z prezydentem rzad
moze rozwigza¢ Zgromadzenie Narodowe. Ze wspomnianego uprawnienia
gabinet nie moze korzysta¢, w przypadku wniesienia wniosku o wotum nie-
ufnosci w stosunku do danego gabinetu. Parlament nie moze by¢ takze roz-
wigzany w czasie obowigzywania stanu wojennego oraz stanu wyjatkowego
(art. 109 Konstytucji)*'. Rzad przedklada glowie panstwa takze propozycje
kandydatéw na ambasadoréw (art. 112 Konstytucji)*. Rzad przedkiada
Zgromadzeniu Narodowemu projekt budzetu panstwa oraz plan rozwoju
spoleczno-gospodarczego panstwa (art. 99 Konstytucji)*’. Rzadowi przystu-
guje takze inicjatywa ustawodawcza (art. 107 Konstytucji)**.

Uprawnienia rzadu ulegaja rozszerzeniu podczas wprowadzenia stanow
nadzwyczajnych (stanu wyjatkowego oraz stanu wojennego). W przypadku,
gdy Zgromadzenie Narodowe nie moze si¢ zebra¢ na posiedzenie, decyzje
o wprowadzeniu stanu wyjatkowego podejmujg wspdlnie: Przewodniczacy
Zgromadzenia Narodowego, Prezydent Republiki oraz szef rzadu. Takze
w sytuacji, gdy parlament nie moze obradowac i wypelnia¢ konstytucyj-

3 Zob. art. 123 Ustav Republike Srbije...
#0 Zob. art. 126 Ustav Republike Srbije...
# Zob. art. 109 Ustav Republike Srbije...
#  Zob. art. 112 Ustav Republike Srbije...
#  Zob. art. 99 Ustav Republike Srbije...

# Zob. art. 107 Ustav Republike Srbije...
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nych obowigzkoéw, uprawnienia prawodawcze przejmuje rzad. Dekrety rza-
du wymagaja jednakze kontrasygnaty prezydenta (art. 200 Konstytucji)®.
W przypadku, gdy parlament nie moze si¢ zebra¢ na posiedzenie, decyzje
o wprowadzeniu stanu wojennego podejmujg wspolnie: Przewodniczacy
Zgromadzenia Narodowego, Prezydent Republiki oraz szef rzadu (art. 201
Konstytucji)*.

Ustrojodawca serbski okredla, iz premier oraz pozostali cztonkowie rzagdu
nie ponosza odpowiedzialnosci za opinie oraz sposéb glosowania podczas
posiedzen gabinetu. Premier oraz pozostali cztonkowie rzadu cieszg sie im-
munitetem, podobnym do tego, ktéry posiadaja deputowani do Zgromadze-
nia Narodowego. W kwestii uchylenia immunitetu premiera oraz pozosta-
tych cztonkéw rzadu decyzje podejmuje gabinet na swoim posiedzeniu (art.
134 Konstytucji)*.

Zgodnie z przyjetym modelem ustrojowym w Republice Serbii rzad po-
nosi odpowiedzialnos¢ przed parlamentem. Glowa panstwa jest wylaczona
z tego zakresu uprawnien. Ustrojodawca serbski wymienia kilka instrumen-
tow kontroli wladzy ustawodawczej w stosunku do dziatalnosci egzekutywy.
Po pierwsze: nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ zgloszenia interpelacji
dotyczacej dziatalnosci calego gabinetu lub konkretnego ministra. Prawo
zgloszenia interpelacji przystuguje grupie liczacej co najmniej 50 deputowa-
nych. Rzad jest zobowiazany do udzielenia odpowiedzi na tres¢ interpelacji
w terminie 30 dni. Odpowiedz na interpelacje podlega debacie parlamentar-
nej, ktorg konczy gtosowanie nad przyjeciem, badz odrzuceniem udzielonej
odpowiedzi. Warto podkresli¢, iz konstytucja przewiduje mozliwos¢ pota-
czenia odrzucenia odpowiedzi na zgloszong interpelacje wraz z wnioskiem
o wotum nieufnosci w stosunku do rzadu, badz konkretnego ministra.
W przypadku zgloszenia przez premiera, bagdZ ministra rezygnacji, wcze-
$niejszy wniosek o wotum nieufnosci uznaje si¢ za niezasadny. Ustrojodawca
Serbii jednoczesnie stanowi, iz przedmiot interpelacji nie moze by¢ ponow-
nie przedmiotem dyskusji w Zgromadzeniu Narodowym przed uptywem 90
dni (art. 129 Konstytucji)*.

# Zob. art. 200 Ustav Republike Srbije...
* Zob. art. 201 Ustav Republike Srbije...
¥ Zob. art. 134 Ustav Republike Srbije...
* Zob. art. 129 Ustav Republike Srbije...
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Kolejnym istotnym instrumentem kontrolnym parlamentu jest mozliwo$¢
zgloszenia wotum nieufnosci w stosunku do calego gabinetu, badz konkret-
nego ministra. Ustrojodawca serbski wyposaza w takie prawo grupe co naj-
mniej 60 deputowanych. Zgtoszony wniosek musi by¢ przedmiotem dyskusji
w Zgromadzeniu Narodowym na najblizszej sesji, nie pdzniej jak po uptywie
5 dni od jego zgloszenia. Bezposrednio po debacie w przedmiotowej sprawie
parlament podejmuje decyzje w glosowaniu. Do przyjecia wniosku wyraza-
jacego nieufno$¢ w stosunku od gabinetu, badz konkretnego ministra wy-
magana jest wigkszos¢ ustawowego sktadu Zgromadzenia Narodowego (co
najmniej 126 glosow ,,za” sposréd 250 deputowanych).

W przypadku przeglosowania przez parlament wniosku, gtowa panstwa
jest zobowigzana podja¢ konstytucyjne kroki w celu powotania nowego rza-
du (poczawszy od przedlozenia parlamentowi kandydata na kolejnego szefa
rzadu). Warto podkresli¢, iz ustrojodawca precyzyjnie okresla termin — 30
dni - od dnia uchwalenia wotum nieufnosci do dnia powotania nowego ga-
binetu. W przypadku, gdy we wspomnianym terminie Zgromadzenie Naro-
dowe nie zdota powota¢ nowego rzadu, Prezydent Republiki jest zobligowa-
ny do rozwigzania parlamentu i zarzadzenia nowych wyboréw. Natomiast
w przypadku przeglosowania przez parlament wniosku o wotum nieufnosci
w stosunku do ministra, Prezydent Republiki jest zobowigzany do zainicjo-
wania procedury powolania nowego cztonka rzadu.

Konstytucja Serbii jednoczesnie wyznacza cezury czasowe, po ktérych
parlament noze zglosi¢ kolejny wiosek o wotum nieufnosci do urzedujacego
rzadu, badz ministra. Po odrzuceniu pierwszego wniosku w przedmiotowej
sprawie, kolejny nie moze by¢ zgloszony przed uptywem 180 dni od daty
glosowania przez Zgromadzenie Narodowe wspomnianego wniosku (art.
130 Konstytucji)®.

Regulacje konstytucyjne Republiki Serbii przewiduja takze mozliwo$¢
zgloszenia przez rzad wniosku do parlamentu w sprawie udzielenia wotum
zaufania. Propozycja rzadu w przedmiotowej sprawie podlega dyskusji na
biezacej sesji Zgromadzenia Narodowego, a nie pdzniej niz na nastepnej
sesji (w terminie najpdzniej 5 dni od daty zlozenia wniosku). Po debacie
plenarnej Zgromadzenie Narodowe podejmuje ostateczne decyzje. Wniosek
uwaza si¢ za przyjety, jesli w parlamencie opowie si¢ za nim co najmniej
126 deputowanych (wigcej niz potowa ustawowej liczby deputowanych do

# Zob. art. 130 Ustav Republike Srbije...
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Zgromadzenia Narodowego). Natomiast w przypadku odrzucenia wniosku
o udzielenie wotum zaufania misja rzadu ulega zakonczeniu. Ustrojodawca
obliguje gtowe panstwa do zainicjowania dziatan w celu powotania nowe-
go gabinetu (rozpoczyna si¢ procedura zgloszenia kandydata na nowego
premiera). Warto nadmieni¢, iz ustrojodawca precyzyjnie okresla termin —
30 dni od dnia nieudzielenia wotum zaufania do dnia powotania nowego
gabinetu. W przypadku, gdy we wspomnianym terminie Zgromadzenie
Narodowe nie zdola powota¢ nowego rzadu, Prezydent Republiki jest zobli-
gowany do rozwigzania parlamentu i zarzadzenia nowych wyboréw (art. 131
Konstytucji)>°.

Konstytucja Serbii wymienia takze mozliwos¢ ztozenia rezygnacji przez
urzedujacego premiera®. Regulacje konstytucyjne przewidujg pisemna for-
me rezygnacji, premier sklada ja na rece przewodniczacego parlamentu.
Ustrojodawca stanowi, iz nastepnie szef rzagdu informuje o zamiarze dymi-
sji prezydenta oraz opini¢ publiczng. Wniosek jest glosowany podczas na-
stepnej sesji parlamentu. Regulamin Zgromadzenia Narodowego stanowi,
iz nad wnioskiem nie przeprowadza si¢ dyskusji (art. 277 Regulaminu)®.
Przyjecie rezygnacji premiera oznacza automatycznie wygasniecie misji ga-
binetu. W przypadku przyjecia przez Zgromadzenie Narodowe rezygnacji
premiera, prezydent jest zobligowany do podjecia dziatan konstytucyjnych
w sprawie powotania nowego rzadu (poczawszy od zgloszenia kandydatury
kolejnego premiera). Warto nadmienic, iz ustrojodawca precyzyjnie okresla
termin - 30 dni od dnia przyjecia przez parlament rezygnacji premiera do
dnia powolania nowego gabinetu. W przypadku, gdy we wspomnianym ter-
minie Zgromadzenie Narodowe nie zdota powola¢ nowego rzadu, Prezydent
Republiki jest zobligowany do rozwigzania parlamentu oraz zarzadzenia
nowych wybordéw (art. 132 Konstytucji)*.

Rezygnacje moze takze ztozy¢ minister oraz pozostali czlonkowie rzadu,
czyni to — w formie pisemnej — na rece premiera. Szef rzadu jest zobowia-
zany do przedlozenia wspomnianej rezygnacji na rece przewodniczgcego
parlamentu, a Zgromadzenie Narodowe winno ustosunkowac si¢ do niej na

39 Zob. art. 131 Ustav Republike Srbije...

' Przedmiotowa sytuacja miala miejsce w lutym 2008 r., gdy na skutek rozbieznosci
wewnatrz koalicji rzadowej odnosnie przyszlego statusu Kosowa do dymisji podat si¢ pre-
mier Vojislav Ko§tunica.

52 Zob. art. 277 Poslovnik Narodne Skupstine...

3 Zob. art. 132 Ustav Republike Srbije...
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nastepnej sesji plenarnej. Regulamin Zgromadzenia Narodowego precyzuje,
iz nad wspomnianym wnioskiem nie jest przeprowadzana debata (art. 278
Regulaminu)®*. Takze szef rzadu, dzialajac z wlasnej inicjatywy, moze przed-
tozy¢ Zgromadzeniu Narodowemu wniosek o zwolnienie z urzedu ministra.
Wspomniane wnioski uwaza si¢ za przyjete, jesli w glosowaniu parlamen-
tarnym opowie si¢ za nimi wigkszos¢ ustawowego skltadu Zgromadzenia
Narodowego. Za dzien zakonczenia wypelniania swojej misji uwaza sie,
w przypadku ministra, ktéry podat si¢ do dymisji, dzien, w ktérym zostata
ona zatwierdzona przez Zgromadzenie Narodowe. Natomiast w przypadku
ministra, ktory zostal zdymisjonowany z inicjatywy szefa rzadu, wygasnie-
cie misji nastepuje w dniu przyjecia rezygnacji. Ustrojodawca stanowi, iz szef
rzadu jest zobowigzany podja¢ dziatania w kierunku uzupelnienia sktadu
rzadu (art. 133 Konstytucji)™.

Okres po 1990 r. nalezy podzieli¢ na dwa etapy; pierwszy obejmuje lata
90. az do tzw. pazdziernikowej rewolucji (5 pazdziernika 2000 r.) i znamio-
nuje cechy systemu politycznego na pograniczu demokracji i autorytaryzmu
(tzw. Demokratura)®. Od 2000 r. zaczyna si¢ w Serbii natomiast powolne
ksztaltowanie systemu demokratycznego.

Pierwsze rywalizacyjne wybory do parlamentu zostaly przeprowadzo-
ne 9 i 23 grudnia 1990 r. Zwyciestwo w nich odniosta postkomunistyczna
i niegardzaca odwolywaniem si¢ do haset nacjonalistycznych Socjalistyczna
Partia Serbii (SPS) prezydenta Slobodana Milosevicia. Na listy z jej kandy-
datami padlo ponad 46% gloséw. Drugie ugrupowanie — opozycyjny Serbski
Ruch Odnowy (SPO) moglo sie poszczyci¢ poparciem ok. 16%. Na trzecim
miejscu uplasowalo sie historyczne ugrupowanie socjalliberalne - Par-
tia Demokratyczna (DS), ktérej listy poparto ok. 7% wyborcéw. Ostatnim
istotnym ugrupowaniem w Skupsztinie okazal si¢ Demokratyczny Zwigzek
Wegréw z Wojwodiny (DZVM) - ok. 3% gloséw. Powyzsze wyniki zaowo-
cowaly nastepujacym podziatem mandatéw: SPS - 194, SPO - 19, DS - 7
oraz DZVM - 9%. Misj¢ utworzenia rzadu prezydent powierzyt politykowi
socjalistycznemu Dragutinovi Zelenoviciovi (styczen 1991 r.). W grudniu

% Zob. art. 278 Poslovnik Narodne Skupstine...

55 Zob. art. 133 Ustav Republike Srbije...

¢ Zob. T. G. Ash, Historia na gorgco. Eseje i reportaze z Europy lat 90-tych, Krakow
2000,s.4261n.

7 Zob. M. Wierzbicka, Jugostowiariska scena polityczna, ,Polska w Europie” z. 4, 1991,
s. 86; R. Thomas, The Politics of Serbia in the 1990s, New York 1999, s. 59in.
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1991 r. doszto do zmiany rzadu. Nowy rzad socjalistyczny utworzyt wéwczas
Radoman Bozovi¢.

Drugie wybory do Skupsztiny Serbii mialy miejsce w grudniu 1992 r.
Zwycigstwo ponownie odniosta Socjalistyczna Partia Serbii (SPS), na ktorej
listy oddano 28,77% gloséw. Mocng druga pozycje zajeli radykalowie (SRS)
z 22,6% glosow. Trzecim ugrupowaniem parlamentarnym stala si¢ szeroka
koalicja opozycji demokratycznej - Demokratyczny Ruch Serbii (DEPOS).
Zyskala ona poparcie prawie 17,0% glosujacych. Kandydaci Partii demokra-
tycznej startowali oddzielnie i zyskali poparcie ponad 4,0% gloséw. Kandyda-
ci wegierskiej mniejszo$ci utrzymali swoj wynik sprzed 2 lat. W Skupsztinie
zasiedli nastepujacy deputowani: 101 z SPS, 73 z Serbskiej Partii Radykalnej
(SRS), 50 z DEPOS, 9 reprezentujacych mniejszo$¢ wegierska oraz 6 z DS,
Prezydent powierzyl misje utworzenia nowego gabinetu politykowi socja-
listycznemu Nikole Sainoviciovi (styczen 1993 r.). Nowy serbski gabinet
premiera Nikole Sainovicia uzyskal wotum zaufania w republikanskim par-
lamencie na sesji w dniu 10 lutego 1993 r.

Dnia 21 pazdziernika 1993 r. prezydent rozwigzal Skupszting zakladajac
za cel wylonienie nowego parlamentu ze stabilng wigkszoscig postkomuni-
stycznej SPS. W rezultacie elekcji socjalisci zdobyli 13 mandaty, a rozbita
opozycja (wraz z radykatami 120). Socjalistom udalo si¢ ostabi¢ wpltywy
radykatow i zmonopolizowac idee Wielkiej Serbii. Opozycja demokratyczna
zostala rozbita na trzy frakcje: DEPOS (45 mandatéw); Partii Demokratycznej
(30 mandatéw) oraz Demokratycznej Partii Serbii (7 mandatéw)*. 23 lutego
1994 r. — po kilku tygodniach rozméw koalicyjnych - desygnowany przez
prezydenta dziatacz socjalistyczny Mirko Marjanovi¢ przedstawit w Zgro-
madzeniu Narodowym wystapienie o skladzie i programie rzadu. W skiad
rzadu weszli ministrowie socjalistyczni (SPS) oraz z Nowej Demokracji, kto-
ra to w wyborach parlamentarnych wystapita w sojuszu z ugrupowaniami
opozycyjnymi. Dotychczasowy premier Nikola Sainovi¢ otrzymal w nowym
gabinecie teke wicepremiera odpowiedzialnego za gospodarke panstwa.

Kolejne wybory do republikanskiego parlamentu odbyty si¢ we wrzesniu
1997 r. Koalicja lewicowa skupiajaca SPS, Jugostowianska Lewice (JUL) oraz

8 Zob. N. Miller, A failed transition: the case of Serbia, [w:] Politics, power and struggle
for democracy in South-East Europe, pod red. K. Dawisha, B. Parrott, Cambridge 1997, s. 168.

 Zob.W.]. Dziak, Jugostawia, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia 1993, r. 111, Warszawa
1995, s. 8S.
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Nowa Demokracje (ND) uzyskata 110 mandatéw (na 250 ogélem). Znaczny
sukces stat si¢ udzialem radykatéw (82 mandaty). Reprezentujacy antymi-
loszewiczowska opozycje Serbski Ruch Odnowy wprowadzit 45 deputowa-
nych. Natomiast DS wzywala do bojkotu wyboréw®. Misje utworzenia rzgdu
ponownie otrzymat polityk socjalistyczny Mirko Marjanovi¢ (pozostawal na
czele rzadu republikanskiego do pazdziernika 2000 r.).

Przetfomowe wybory do Skupsztiny mialy miejsce w grudniu 2000 r.,
w nowej sytuacji politycznej po dymisji prezydenta S. Milosevicia. Ogrom-
ne zwyciestwo w tej elekcji odnidst szeroki ruch opozycji demokratycznej
- Demokratyczna Opozycja Serbii (DOS). Jego deputowani weszli do Zgro-
madzenia Narodowego w liczbie 176. Socjalisci zdotali wprowadzi¢ 37 de-
putowanych, a radykalowie 23. Na czele rzadu republikanskiego stanat lider
Partii Demokratycznej — Zoran Djindi¢®'.

Kolejna elekcja parlamentarna miala miejsce 28 grudnia 2003 r. Scena
polityczna ulegla fragmentaryzacji po rozpadzie szerokiej koalicji (DOS).
Frekwencja wyniosta 59%. Zwyciestwo odniosta Serbska Partia Radykalna,
na ktdrej listy glosowalo 28% (82 mandaty). Demokratyczna Partia Serbii
(DSS) wprowadzita 53 deputowanych, a Partia Demokratyczna — 37. Ugru-
powanie liberalne G 17 Plus wprowadzilo 34 deputowanych a Serbski Ruch
Odnowy oraz socjalisci — po 22 deputowanych. Gabinet rzagdowy w oparciu
o koalicje DSS, G 17 Plus, SPO utworzyl Vojislav Kostunica - lider DSS®.

Kolejne wybory odbyly sie w styczniu 2007 r., po uchwaleniu nowej
konstytucji. Wyniki potwierdzily znaczng popularno$¢ radykalow, ktorzy
zdotali utrzymac wptywy z poprzedniej elekcji — 28% gloséw (81 manda-
tow). Drugie miejsce zajeli kandydaci z Partii Demokratycznej, ktorzy zo-
stali poparci przez 22% glosujacych (65 mandatéw). Trzecie miejsce stato
si¢ udzialem Demokratycznej Partii Serbii (17% oraz 47 mandatéw). Kolejne
miejsca zajeli: liberalne ugrupowanie G 17 Plus - 19 mandatéw oraz socjali-
$ci (16 mandatéw). Frekwencja wyniosta ok. 60%%. Na czele rzadu republi-

0 Zob.]. Staficzyk, Jugostawia, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia 1997-98, r. VII-VIII,
Warszawa 2000, s. 99; por. V. Stevanovié, MiloSevié, jedan epitaf, Beograd 2002, s.202in.

61 Zob.]. Staficzyk, Jugostawia (Serbia i Czarnogéra), [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia
2000, r. X, Warszawa 2002, s. 89.

62 Zob.P. Codogni, Serbia i Czarnogéra, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia 2003, r. X111,
Warszawa 2006, s. 197

¢ Zob. K. Krysieniel, J. Wojnicki, Partie i systemy partyjne patistw bylej Jugostawii, Put-
tusk—-Warszawa 2009, s. 163 in.
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kanskiego stangt ponownie Vojislav Kostunica - lider DSS, a w sktad koalicji
rzadowej weszli takze politycy z DS. oraz G 17 Plus.

Ostatnie wybory do Zgromadzenia Narodowego odbyly si¢ przed termi-
nem w dniu 11 maja 2008 r. Powodem ich przeprowadzenia byta dymisja
urzedujacego gabinetu Vojislava Kostunicy w kontekscie sporéw o przy-
szto$¢ Kosowa. Elekcja stanowila starcie dwoch blokéw — proeuropejskiego
skupionego wokot Partii Demokratycznej prezydenta Borisa Tadicia oraz eu-
rosceptycznego uformowanego wokot radykatéw. Koalicja Dla Europejskiej
Serbii uzyskata ponad 38% gloséw. Drugie miejsce zajeli radykalowie z SRS
(ok. 29%). Kolejne miejsce uzyskata DSS - 11,3%, socjalisci z SPS (7,6%) oraz
Liberalna Partia Demokratyczna (ok. 5%)%*. Gabinet w lipcu 2008 r. utworzyl
Mirko Cvetkovi¢ w oparciu o koalicje Partii Demokratycznej, G 17 Plus oraz
socjalistow.

Tabela: Rzady w Republice Serbii od 1991 r.%

SZEF RZADU CZAS TRWANIA KoALICJA RZADZACA
R.Bozovi¢ SPS 12.1991-3.1993 SPS, SRS
N. Sainovi¢ SPS 3.1993-3.1994 SPS, SRS
M. Marjanovi¢ SPS 3.1994-10.2000 SPS, SRS
M. Minic SPS 10.2000-01.2001 Rzad tymczasowy
Z.Pindi¢ DOS 1.2001-3.2003 DOS
Z.Zivkovi¢ DOS 3.2003-3.2004 DOS
V. Kos$tunica DSS 3.2004-4.2007 DSS, G 17 Plus, SPO+NS (przy wsparciu SPS)
V. Kostunica DSS 4.2007-7.2008 DSS, G 17 Plus, DS
M. Cvetkovi¢ DS 07.2008 DS, SPS, G 17 Plus, PUPS

Zrédlo: opracowanie wlasne.

¢ Ibidem,s. 167 in.

6  DOS - Demokratyczna Opozycja Serbii, SPS - Socjalistyczna Partia Serbii, SRS
— Serbska Partia, DSS — Demokratyczna Partia Serbii, DS - Partia Demokratyczna, SPO —
Serbski Ruch Odnowy, NS — Nowa Serbia, G 17 Plus — ugrupowanie liberalnych ekspertéw
gospodarczych, PUPS - Zjednoczona Partia Emerytéw Serbii.
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Republika Serbii stanowi przyktad tzw. OpéZnionej transformacji. Reformy
demokratyczne zostaty zainicjowane pod koniec lat 80. XX w., ale nastepnie
powaznie zahamowane i ograniczone podczas trwania rzadéw prezydenta
Slobodana MiloSevicia (lata 90.). Istotnym czynnikiem utrudniajagcym pro-
ces ksztaltowania demokratycznego systemu rzadow byla nierozstrzygnigta
kwestia formowania organizmu panstwowego (najpierw w latach 1992-2003
Federacyjna Republika Jugostawii, od 2003 r. unia panistwowa Serbii i Czar-
nogory, a od 2006 r. samodzielna Republika Serbii). Przyjety w Serbii system
rzadow opiera si¢ na modelu parlamentarno-gabinetowym z zastosowaniem
pewnych modyfikacji (np. bezposredni wybodr glowy panstwa). Warto takze
zwréci¢ uwage na wystepujace znaczne rozbieznosci pomiedzy normami
konstytucyjnymi a praktyka zycia politycznego (jest to cecha charaktery-
styczna dla wielu panstw batkanskich). Podstawowa konstytucyjna zasada
okreslajaca relacje pomiedzy organami wladzy panstwowej jest zasada réw-
nowagi oraz wzajemnej kontroli. Rzad Republiki jest definiowany konsty-
tucyjnie jako piastun wladzy wykonawczej. Pozycje te wzmacnia fakt, iz
jest jedynym organem wladzy wykonawczej w Republice, bo prezydent jest
okreslany przez ustrojodawce jako wyraziciel jednosci panstwa. Kluczowym
zadaniem gabinetu - jak stanowig regulacje konstytucyjne — okreslanie i jest
wykonywanie polityki panstwa.

Summary

The institution of the Government
of the Republic of Serbia in the system of authority

Politics of Serbia are limited to the rules of a modern parliamentary representa-
tive democratic republic. In this system, the Prime Minister of Serbia is the head
of government, and of a multi-party system. Executive power is exercised by the
government. Legislative power is vested in both the government and the Na-
tional Assembly of Serbia. The Judiciary is independent of the executive and the
legislature. The Government of Serbia (Viada Srbije) is the main element of the
executive branch of government in Serbia. It is led by the Prime Minister (Pred-
sednik Vlade), commonly abbreviated to premier (premijer). The Prime Minister
is chosen by the National Assembly on the proposal of the President who names
the designate Prime Minister after talks with all parliamentary leaders. Minis-
ters are nominated by the Prime Minister and confirmed by the Parliament.



