Recenzja

Marta Derlatka, Skarga konstytucyjna w Niemczech,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2009, ss. 357

Naktadem Wydawnictwa Sejmowego w 2009 r. ukazala si¢ publikacja Mar-
ty Derlatki poswigcona skardze konstytucyjnej w Republice Federalnej Nie-
miec. Zagadnienia niemieckiego konstytucjonalizmu, w tym sadownictwa
konstytucyjnego, ciesza si¢ w Polsce duzym zainteresowaniem i stanowia
przedmiot wielu prac badawczych z zakresu nauk prawnych, ale i nauk spo-
tecznych. Dzieje si¢ tak zapewne dlatego, ze obecnie trudno sobie wyobra-
zi¢ prowadzenie badan naukowych bez odniesienia do doswiadczen innych
panstw, zwlaszcza z perspektywy prob ksztaltowania jednolitych europej-
skich standardéw ochrony praw czlowieka. A ponadto do$wiadczenia nie-
mieckie w zakresie kontroli konstytucyjnosci nie przestaly by¢ zrédlem
inspiracji dla innych panstw europejskich, co uwidacznia si¢ nie tylko w re-
cepcji rozwigzan prawnych, ale znajduje swoje odzwierciedlenie w pogla-
dach wyrazanych w orzecznictwie sagdéw europejskich. Takze polski Try-
bunal Konstytucyjny w swoich orzeczeniach nawigzuje do kluczowych
rozstrzygnig¢ Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, jak choéby do wy-
roku z dnia 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie 2BvR 2134, 2159/92 Maastricht.
Nie bez powodu tez niemieckie sadownictwo konstytucyjne uchodzi za jed-
no z najsilniejszych w Europie.

W doktrynie, zaréwno polskiej, jak i niemieckiej, podkresla si¢ nieba-
gatelne znaczenie, jakie dla umocnienia pozycji Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego (FTK) i rozwoju praw podstawowych, wywarla instytu-
cja skargi konstytucyjnej. Skarga konstytucyjna stala si¢ centralnym polem
dzialania niemieckiego straznika Ustawy Zasadniczej. Stad nie moze dzi-
wi¢ zainteresowanie tg instytucja w pismiennictwie polskim. Do tej pory
jednak w literaturze polskiej ukazywano niemieckg skarge konstytucyjna,
badz w perspektywie prawnoporéwnawczej, badz jako jedna z kompeten-
¢ji FTK, natomiast odrebne jej opracowania mialy forme artykutéw nauko-
wych badz przyczynkarskich. Recenzowana praca stanowi za$ kompleksowe
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ujecie tematu, zawierajace szczegétowa charakterystyke niemieckiej skargi
oraz ukazuje kluczowe problemy z praktyki stosowania tej instytucji. Autor-
ka poddaje wnikliwej analizie przepisy regulujace skarge, omawia najwaz-
niejsze orzeczenia dotyczace materii skargowej oraz w szerokim zakresie po-
woluje poglady niemieckich konstytucjonalistow, wykorzystujac przy tym
liczne materialy zrodlowe.

M. Derlatka nie poprzestaje na przedstawieniu funkcjonowania skargi
niemieckiej, ale powolujac sie na krytyczne glosy pod adresem polskiej skar-
gi, dokonuje w zakonczeniu pracy syntetycznego poréwnania obu skarg, co
ukaza¢ ma wady i zalety znaczaco roznigcych sie od siebie rozwigzan. Po-
nadto, w ksigzce czytelnik znajdzie informacje o dzialalnosci samego FTK
(rozdziat I, s. 253-266) oraz jego najwazniejszych decyzjach, np. w sprawie
ochrony Zycia (s. 91). Warto podkresli¢, ze nie jest to pierwsza publikacja
Autorki dotyczaca niemieckiej skargi konstytucyjnej. Réwnie interesujacym
studium poswieconym temu zagadnieniu jest artykul na temat ewolucji Ver-
fassungbeschwerde w niemieckim porzadku prawnym.

Recenzowana monografia sklada sie z pieciu czesci ujetych w rozdziaty
oraz z wprowadzenia i zakonczenia. Przy czym zakonczenie, z uwagi na swo-
ja zawarto$¢ merytoryczng oraz objeto$é, z powodzeniem mogtoby stanowic¢
odrebny rozdzial, cho¢ jak mozna przypuszczaé, nie pozwolity na to wzgle-
dy wydawnicze. Pierwsze dwa rozdzialy maja w zasadzie charakter wprowa-
dzajacy, w kolejnych znajdziemy rzetelne omdwienie zasadniczych obszaréw
ochrony skargowej. Dodatkowa zaleta publikacji sa zalaczniki zawierajace
tabele przedstawiajagce m.in. wplyw spraw, w tym skarg konstytucyjnych, do
FTK w poszczegdlnych latach oraz sposob ich zalatwienia. Szkoda, ze wérdéd
nich nie znalazlo si¢ zestawienie ukazujace, ktére wzorce kontroli wykorzy-
stywane sg najczesciej przez skarzacych w procedurze skargi konstytucyjnej
oraz w odniesieniu do ktérych z nich FTK stwierdzal, Zze do naruszenia do-
szlo.

W rozdziale I M. Derlatka podejmuje rozwazania na temat pojecia skargi
konstytucyjnej, przedstawia geneze i rozwoj instytucji skargi na kontynencie
europejskim oraz wskazuje na rozmaito$¢ rozwigzan przyjmowanych w tym
zakresie w poszczegolnych panstwach. Ta zasadnicza cz¢s¢ wywodu poprze-
dzona zostata do$¢ obszernym wprowadzeniem na temat sgdownictwa kon-
stytucyjnego. Mozna mie¢ watpliwos¢, czy do zrealizowania celu pracy byto
to rzeczywiscie konieczne. Autorka wychodzi od genezy sadowej kontroli
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konstytucyjnosci w Stanach Zjednoczonych, ukazujac zarazem réznice mig-
dzy amerykanskim a europejskim modelem kontroli konstytucyjnosci. Na-
stepnie opisuje proces rozwoju sagdownictwa konstytucyjnego w Europie
oraz prezentuje zakres mozliwych kompetencji przyznawanych trybunalom
konstytucyjnym, eksponujac zarazem te najbardziej podstawowa i uniwer-
salng, jaka jest kontrola zgodnosci prawa z konstytucjg. W dalszej kolejnosci
Autorka omawia skarge konstytucyjng jako jedng z kompetencji sagdu kon-
stytucyjnego oraz wprowadza do problematyki terminologicznej wlasciwej
dla skargi poprzez wyszczegélnienie istotnych jej elementéw, tj. zakres pod-
miotowy, przedmiotowy, wzorzec kontroli, interes prawny, zasada subsy-
diarnosci czy tez zasada selekcji. Przy czym udanym zabiegiem jest ukazanie
powyzszych elementéw jako odrézniajacych kontrole za pomocg skargi kon-
stytucyjnej od abstrakcyjnej i konkretnej kontroli norm oraz ich usystema-
tyzowanie. W publikacji wiasnie te elementy, z pominieciem zakresu przed-
miotowego, zaliczone zostaly do cech wspolnych wystepujacych w Europie
skarg konstytucyjnych. Z kolei jako kryterium dyferencjacji skarg wskazano
przede wszystkim na zakres przedmiotowy. M. Derlatka odniosla si¢ takze
do podejmowanych w pismiennictwie polskim i niemieckojezycznym prob
klasyfikacji skarg konstytucyjnych. Punktem wyjscia jest tu podzial na sze-
roki (inaczej okreslany klasycznym) i waski model skargi konstytucyjnej czy
tez w wersji zaproponowanej przez G. Brennera podzial na ujecie szersze
skargi konstytucyjnej (rzeczywista skarga) oraz ujecie wezsze (skarga pozor-
na). W pelni podzielam poglad, ze podzialowi modeli skargi konstytucyj-
nej na waski i szeroki nie mozna przypisa¢ charakteru uniwersalnego (s. 55),
cho¢ dostrzec nalezy, ze podzial wedlug tego kryterium ma pewien walor
porzadkujacy. Nie oddaje on jednak faktycznych réznic migdzy funkcjonu-
jacymi w panstwach europejskich rozwiazaniami w zakresie skarg konsty-
tucyjnych, a ponadto nie uwzglednia wielu zagadnienn majacych wplyw na
oceng efektywnosci skargi jako srodka ochrony praw i wolnosci, a nie moz-
na przeciez zapominac¢, ze temu wlasnie celowi miala ona stuzy¢.

Rozdzial IT monografii stuzy wyeksponowaniu pozycji ustrojowej Fede-
ralnego Trybunatu Konstytucyjnego. Oméwiono w nim ewolucj¢ niemiec-
kiego sadu konstytucyjnego, scharakteryzowano jego kompetencje oraz or-
ganizacje i sposob dzialania. Niewatpliwie jest to organ o rozbudowanych
kompetencjach i o ugruntowanej pozycji w systemie organéw wiladzy. Przy
czym za trafne nalezy uzna¢ stwierdzenie, ze to wlasnie skarga konstytu-
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cyjna stwarza niemieckiemu Trybunatowi niezwykle szerokie mozliwosci
wplywania na ksztaltowanie praw jednostki oraz wypowiadania sie¢ w wielu
wazkich sprawach o randze konstytucyjnej i politycznej (s. 82).

Rozdzial III rozpoczyna wlasciwg cze$¢ pracy, w ktorej Autorka koncen-
truje si¢ na analizie regulacji prawnej niemieckiej skargi konstytucyjnej pod
katem jej zakresu podmiotowego, przedmiotowego oraz dopuszczalnych
wzorcow kontroli. Za niezwykle interesujace nalezy uznac rozwazania doty-
czace zakresu podmiotowego, szczegélnie w kwestii prawa do skargi zagra-
nicznych oséb prawnych oraz osdb prawa publicznego. Zwlaszcza ze w Pol-
sce zagadnienie przyznania zdolnosci skargowej tym ostatnim podmiotom
wywoluje kontrowersje. Nie mniej ciekawe jest réwniez ukazanie problemu
ustalenia granic kontroli trybunalskiej wobec dzialan sadow. Jest to niezwy-
kle istotna kwestia we wszystkich tych systemach, w ktérych w ramach skar-
gi konstytucyjnej dopuszczono mozliwos¢ zaskarzania rozstrzygnie¢ sado-
wych. W pismiennictwie podkresla sie, ze trybunat konstytucyjny nie moze
przeksztalci¢ sie w kolejng instancje sadowa, stad tez podejmowane sg pro-
by okreslenia dopuszczalnych sfer kontroli konstytucyjnosci orzeczen sado-
wych. Wskazuje si¢ na przyktad, ze trybunal konstytucyjny powinien zaj-
mowac sie wylacznie zagadnieniami natury konstytucyjnej, pomijajac te,
ktérym takiego charakteru przypisa¢ nie mozna, poniewaz dotycza $cisle
materii ustawowej. Rola tego organu nie jest bowiem czuwanie nad prawi-
dlowoscig stosowania ustaw zwyklych przez sady, o ile nie ma to zwigzku
z ustawg zasadniczg. W rzeczywistosci rozgraniczenie sfery konstytucyjno-
$ci od sfery legalnosci jest bardzo trudne. Ponadto wobec znaczacej liczby
skarg, w ktorych zglaszane sg wlasnie naruszenia wywolane przez sady, roz-
strzyganie o bledach tych ostatnich czesto staje sie faktycznym przedmio-
tem aktywnosci sagdu konstytucyjnego, a to z kolei wplywa na poszerzanie
obszaru ingerencji trybunalskiej. Skala i rozmaity charakter spraw dotycza-
cych ,naruszen sagdowych” powodujg trudnosci w ustaleniu stabilnych kry-
teriow kontroli orzeczen sagdowych. Dostrzega to rowniez Autorka, zwraca-
jac uwage, ze plynnos$¢ powyzszych kryteridw, w $wietle stale rozwijajacej
si¢ wyktadni Ustawy Zasadniczej i przenikaniu prawa konstytucyjnego do
poszczegdlnych dziedzin prawa, pozostawia FTK stosunkowo duzy margi-
nes swobody w ocenie dziatalno$ci sadéw, przez co naraza Trybunal na za-
rzut przeksztalcania si¢ w sad superrewizyjny (s. 126-129).
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W rozdziale IV przedstawione zostaly przestanki dopuszczalnosci skar-
gi konstytucyjnej oraz procedura jej rozpatrywania (rozpoznania). Sposrod
omoéwionych tu przestanek materialnych i formalnych na szczegdlng uwage
zasluguja dwie - wymdg wykazania ,,istnienia zasadniczego prawnokonsty-
tucyjnego znaczenia” oraz ,,szczego6lnie niekorzystnych skutkow”, jakie mo-
globy wywota¢ dla skarzgcego nierozpoznanie skargi (§ 93a ust. 2 ustawy
o FTK). O ile pierwsza jest przejawem obiektywizacji skargi konstytucyjnej,
o tyle druga odwoluje si¢ do indywidualnej sytuacji skarzacego, a wiec daje
ona wyraz subiektywnej funkcji skargi. Pierwsza przestanka stwarza szero-
kie mozliwosci selekcjonowania skarg. Dzigki niej pozostaja poza zakresem
zainteresowania Trybunalu sprawy niewymagajace wyjasnienia problemu
prawnokonstytucyjnego, nawet jezeli wskazuja na rzeczywiste narusze-
nie praw jednostki. Ocena, czy w danym przypadku wystepuje zagadnienie
o zasadniczym konstytucyjnoprawnym znaczeniu nalezy do organu wstep-
nej kontroli. Przestanka druga pozwala FTK interweniowa¢ w przypadkach
szczegolnie drastycznego naruszenia praw jednostki, nawet gdy interwen-
cja ta nie przyniesie istotniejszych efektéw dla rozwoju prawa konstytucyj-
nego i jego wykladni (s. 192). Z drugiej jednak strony zauwaza si¢, ze spo-
sOb jej sformutowania sprawia, ze Trybunal ma réwniez i w tym przypadku
znaczne pole elastycznosci dla dowolnosci selekcjonowania naplywajacych
skarg. Ma to sprzyja¢ rozwigzaniu problemu jego przecigzenia. W praktyce
omawiana przestanka jako uzasadniajaca merytoryczne rozpoznanie skargi
znajduje zastosowanie wyjatkowo. Problematyke poruszana w tej czgsci pra-
cy trzeba uznac za kluczowa dla oceny funkcjonalnosci niemieckiej instytu-
cji. Przy nawet najszerszym zakresie przedmiotowym oraz podmiotowym
skargi zbyt restrykcyjne wymogi moga istotnie wplynac na faktyczny zakres
ochrony skargowej. Z powyzszych wzgledow obserwacje poczynione w ni-
niejszej publikacji na temat postegpowania wstepnej kontroli oraz zasad se-
lekcjonowania skarg przez FTK s3 pouczajace i sklaniajg do szerszej refleksji
nad koniecznoscig poszukiwania optymalnych rozwigzan w celu zapewnie-
nia skarzacym dostatecznych gwarancji w systemie srodkéw ochrony praw-
nej zarébwno w prawie krajowym, jak i miedzynarodowym. W tej sferze ist-
nieje potrzeba prowadzenia dalszych badan.

Zagadnienie skutkéw orzeczen FTK zostato podjete w rozdziale V. Zto-
zonos¢ konstrukeji niemieckiej skargi sprawia, ze w zaleznosci od rodzaju
naruszenia orzeczenie Trybunalu wywola¢ moze rézne skutki, stad zasad-
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ne stalo si¢ ich wyodrebnienie na sytuacje, gdy naruszenie wynika z orze-
czenia lub decyzji indywidualnej oraz gdy naruszenie spowodowane jest nie-
konstytucyjnoscig ustawy. Dla polskiego czytelnika interesujacy bedzie ten
pierwszy przypadek. Jezeli skarga konstytucyjna zwrocona jest bezposred-
nio przeciwko indywidualnemu rozstrzygnieciu, orzeczenie FTK bedzie
mialo zazwyczaj skutek kasacyjny, ale — jak sie podkresla — nie reformacyjny.
Co oznacza, ze Trybunal, uchylajac zaskarzone orzeczenie (decyzje), nie po-
winien rozstrzyga¢ sprawy co do meritum, ani naklada¢ dodatkowych obo-
wigzkow na organy wladzy publicznej, tj. przyznanie odszkodowania czy tez
zobowigzanie organu do okreslonego dziatania (s. 244). W praktyce bywato
jednak inaczej. Jest to przejaw wysuniecia na plan pierwszy funkcji subiek-
tywnej skargi, jako ze w takim wypadku Trybunatl przyznaje ochrone okre-
$lonej osobie w konkretnej sytuacji, realizujagc tym samym interes indywi-
dualny skarzacego.

Za wartos$ciowe i dopelniajace wzgledem poruszanej w pracy problema-
tyki nalezy uznac zakonczenie. Jest to na pewno jedna z ciekawszych czesci
pracy. Autorka przedstawila tu obraz faktycznie istniejacego w Niemczech
modelu skargi konstytucyjnej, przywotujac informacje na temat liczby roz-
poznanych skarg w ostatnich latach. Pozwolito to ukaza¢ ewolucje podejscia
do funkcji skargi konstytucyjnej i znaczenie tego instrumentu dla rozwoju
calego systemu niemieckiej konstytucji, jak i konstytucjonalizacji szczegolo-
wych dziedzin prawa. W duzej mierze podzielam przedstawione w tej czesci
pracy wnioski wynikajace z poréwnania polskiej i niemieckiej skargi kon-
stytucyjnej, cho¢ M. Derlatka nie przekonala mnie, ze niezaleznie od przy-
jetego modelu skargi konstytucyjnej, realizuje si¢ ona na pierwszym miejscu
w funkcji obiektywnej. Obiektywizacja skargi zostata bowiem niejako wy-
muszona ze wzgledoéw prakseologicznych, a w zalozeniu skarga konstytucyj-
na stuzy¢ miala przede wszystkim ochronie konstytucyjnych praw i wolno-
$ci jednostki.

W dalszej czgsci recenzji odniose si¢ do wybranych probleméw poruszo-
nych w publikacji, ktére w moim przekonaniu wymagaja szerszego komen-
tarza.

Dokonujac klasyfikacji skarg, Autorka odnosi si¢ do hiszpanskiej skar-
gi konstytucyjnej, ktora obok skargi belgijskiej uznaje za skarge przystugu-
jaca tylko co do czgsci konstytucyjnych praw. Nastepnie stwierdza, ze przy-
jete w Hiszpanii ograniczenia majg stosunkowo szeroki charakter takze
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w rzeczywistosci (s. 46). Stwierdzenie to wymaga jednak uzupetnienia. Kon-
stytucja Hiszpanii w art. 53 ust. 2 Konstytucji stanowi, ze ochrona w dro-
dze skargi konstytucyjnej przystuguje w razie naruszenia praw okreslonych
w art. 14, art. 30 ust. 2 oraz w sekcji 1 rozdziatu II (art. 15-29). Do katalo-
gu praw chronionych naleza zatem prawa wyraznie wymienione w Konsty-
tucji. Nie oznacza to, ze prawa, ktore nie zostaly expressis verbis wyrazone
we wskazanych przepisach nie moga stanowi¢ podstawy hiszpanskiej skar-
gi konstytucyjnej. Po pierwsze, zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie
hiszpanskiego Trybunalu Konstytucyjnego dominuje opinia, ze niektdre
z praw, o ktérych mowa w art. 53 ust. 2 Konstytucji, mieszcza w sobie szereg
gwarangcji, z ktorych kazda moze stanowi¢ odrgbne prawo lub wolnos¢. Po
drugie, hiszpanski Trybunal, kierujac sie przede wszystkim gwarancyjnym
charakterem skargi, niejednokrotnie wykraczal poza tak wyznaczone grani-
ce ochrony skargowej, postugujac sie koncepcja tzw. praw pochodnych. Po-
zwolilo to na objecie ochrong takze praw niewystowionych w art. 53 ust. 2,
ale pozostajacych w nierozerwalnym zwigzku z prawami chronionymi. Pod-
stawe wyodrebniania praw pochodnych stanowily inne przepisy Konstytu-
cji, a niekiedy nawet przepisy ustawowe. Trybunal poszukiwal powigzania
miedzy prawem podlegajacym ochronie a innym prawem badz tez wzbo-
gacal tres¢ tego pierwszego o inne elementy i w ten sposdb poszerzatl zakres
ochrony skargowej. Przykladowo organ ten powigzal chronione prawo do
zrzeszania si¢ (art. 22 Konstytucji) z art. 6, w ktérym mowa o partiach poli-
tycznych, i na tej podstawie przyznat ochrong prawu do zrzeszania si¢ w par-
tie polityczne. Z kolei prawo do zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe (art. 28
konstytucji) rozciaggnal na prawo do zbiorowych rokowan i negocjacji oraz
do rozstrzygania sporéw zbiorowych (art. 37 konstytucji). Znaczng aktyw-
nos¢ hiszpanskiego Trybunalu w kwestii poszerzania zakresu ochrony moz-
na zaobserwowac w odniesieniu do prawa do sadu (art. 24 konstytucji) oraz
zasady rownosci (art. 14 konstytucji). Prawo do sadu powigzane zostalo z za-
sadami okreslonymi w tytule VI Konstytucji (art. 118, 119, 120 ust. 3).

Jezeli przyjac¢ poglad, ze skarga konstytucyjna jest ,procedura niezwykle
pozadang i odgrywajaca szczegdlna role w ochronie praw i wolnosci jednost-
ki” (s. 57), to nie bez znaczenia bedzie ustalenie, w jakim stopniu ochrona ta
jest realizowana. Skoro wedlug upowszechnionej w naszym pi$§miennictwie
definicji skarga konstytucyjna jest instrumentem stuzacym jednostce w ra-
zie naruszenia jej konstytucyjnych praw i wolnoéci, umozliwiajacym bez-
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posredni dostep do sadu konstytucyjnego, to powstaje pytanie, na czym ma
polega¢ udzielana skarzacemu ochrona. Mozna stawia¢ réwniez kolejne py-
tania o zakres udzielanej ochrony, o role sadu konstytucyjnego oraz o to, co
moze zyskac skarzacy dzieki swojej aktywnos$ci w postaci wniesienia skargi.

Zakres ochrony skargowej jest zréznicowany i zalezy od koncepcji insty-
tucji skargi uznanej i utrwalonej w danym systemie prawnym. Skarga moze
stuzy¢ przeciwdziataniu konkretnemu naruszeniu konstytucyjnego prawa
lub wolnosci i tagodzeniu skutkéw tego naruszenia, zwlaszcza gdy w skardze
przewaza element subiektywny - takie zalozenie przez dlugi czas przyjmo-
wano na przyklad w Hiszpanii. Skarga moze tez by¢ ukierunkowana przede
wszystkim na zapewnienie spdjnosci systemu prawnego oraz nadrzednosci
konstytucji. Zasadniczo wigc podejscie do skargi konstytucyjnej uzaleznio-
ne jest od okreslenia jej podstawowej funkcji. W pismiennictwie wskazuje
si¢ przewaznie na dwie istotne funkcje skargi konstytucyjnej: funkcje pod-
miotowa (zwang subiektywna) oraz funkcje¢ przedmiotowa (okreslang jako
obiektywna). Funkcja podmiotowa, uznawana za pierwotng funkcje skar-
gi, sprawia, ze w skardze nalezy przede wszystkim widzie¢ instrument gwa-
rancyjny, umozliwiajacy jednostce realizacje przystugujacych jej uprawnien.
Z kolei funkcja przedmiotowa powoduje, ze interes skarzacego przestaje
mie¢ pierwszorzedne znaczenie. Skarga staje si¢ wowczas srodkiem ksztal-
towania sedziowskiej wykladni konstytucji i rozstrzygania doniostych pro-
blemoéw konstytucyjnych czy tez, inaczej méwiac, ,wyjasnianiem i rozwija-
niem obiektywnie istniejacego prawa konstytucyjnego”.

Dla zapewnienia funkcji podmiotowej skargi wprowadza si¢ rozwigza-
nia umozliwiajace skarzacemu uzyskanie zadanej przez niego ochrony w za-
kresie, w jakim wymaga tego naruszone prawo. Ma tu znaczenie zar6wno
dostepnos¢ skargi dla skarzacych (warunki jej wniesienia, tj. wymogi for-
malne), ale réwniez ocena szans powodzenia na uzyskanie merytorycznego
rozstrzygnigcia, a takze ewentualne jego skutki na sytuacje skarzacego. Jako
decydujace w tym wzgledzie mozna wskaza¢ takie czynniki jak: relatywnie
niski stopien sformalizowania postepowania skargowego, brak przymusu
adwokacko-radcowskiego, bezplatno$¢, mozliwo$¢ przywrédcenia terminu
sprecyzowane przestanki dopuszczalnosci skargi, mozliwo$¢ wstrzyma-
nia wykonania zaskarzonego aktu wtadzy publicznej (suspensywnosc¢) oraz
efekt kasacyjny i kompensacyjny orzeczenia rozstrzygajacego skarge. Z kolei
funkcji przedmiotowej przypisuje si¢ zorientowanie postepowania w spra-
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wie skargi konstytucyjnej na ogdélng ochrone¢ konstytucji. W takim wypad-
ku dziatalnos$¢ trybunalu konstytucyjnego koncentruje si¢ na badaniu, czy
okreslone dziatanie (zaniechanie) wtadzy publicznej (ustawodawczej, wyko-
nawczej, sagdowniczej) pozostaje w zgodzie z konstytucyjnym porzadkiem
prawnym. Skarga stuzy¢ ma bowiem wyeliminowaniu z obrotu prawnego
stwierdzonej ,,sprzeczno$ci” poprzez uznanie, ze dany przepis lub praktyka
jego stosowania sg niezgodne z konstytucja.

Pozadane jest, aby skarga spelniala obie funkcje w réwnym stopniu,
w praktyce jednak okazuje sig, ze funkcje te sg sobie przeciwstawiane. Do-
$wiadczenia panstw europejskich - takich jak: Niemcy, Hiszpania, Cze-
chy - w ktérych wystepowal najbardziej zblizony model skargi konstytucyj-
nej cechujacy sie uniwersalnym zakresem ochrony skargowej, uzasadniaja
twierdzenie, Ze obecnie odchodzi si¢ od funkecji podmiotowej jako funkeji
pierwszoplanowej czy tez od jej tradycyjnego rozumienia — nie zawsze zresztg
konsekwentnie. Skarga stuzy¢ ma nie tyle realizacji indywidualnego interesu
skarzacego, co réznie pojmowanym interesom ogélnym. Ksztatt postepowa-
nia skargowego, a tym samym konstrukcja skargi zostaje ukierunkowana na
realizacje funkcji przedmiotowej. Przejawia si¢ to w ograniczaniu dost¢pno-
$ci skargi poprzez wprowadzanie rygorystycznych wymogéw formalnych,
zaostrzanie kryteriow jej dopuszczalno$ci oraz w wyposazeniu trybunalow
konstytucyjnych w mozliwo$¢ doboru skarg o ,,zasadniczym znaczeniu kon-
stytucyjnym”. Wydaje si¢ jednak, ze obiektywizacja skargi konstytucyjnej
jest nieuniknionym etapem na drodze rozwoju tej instytucji. W odniesieniu
do niemieckiej skargi konstytucyjnej dostrzega to zjawisko réwniez Autorka
recenzowanej pracy, wskazujac, ze wczesniej w ksztaltowaniu modelu nie-
mieckiej instytucji akcent padat przede wszystkim na ochrone subiektywne-
go interesu jednostki, a dopiero praktyka orzecznicza zrewidowala te zalo-
zenia, dokonujac jego przesunigcia na ochrone samej konstytuciji (s. 10, 163,
210, 229-230, 279, 304).

Przyklad niemieckiej skargi konstytucyjnej ukazuje pewng sprzeczno$¢
tkwigcg u zalozen jej konstrukcji. Sprzecznos¢, czy inaczej brak konsekwen-
cji przy ksztaltowaniu niektorych elementéw skargi, dobrze ilustruje niniej-
sze opracowanie. Z jednej strony niemiecka skarga konstytucyjna okreslana
jest jako najbardziej wszechstronna pod wzgledem zakresu ochrony skargo-
wej, uznawana przeciez za skarge o szerokim zakresie przedmiotowym, pod-
miotowym oraz szerokiej podstawie, przy czym sam FTK w drodze wyktad-
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ni funkcjonalnej materialnie ten model rozszerzyl (s. 159). Z drugiej strony,
na skutek tak szeroko zakreslonej ochrony skargowej, a przez to konieczno-
$ci rozwiazania problemu nadmiaru skarg i zapewnienia efektywnosci dzia-
tania trybunatlu, organ ten ma bardzo szerokie mozliwosci selekcjonowania
spraw, ktore zmuszony jest wykorzystywac (s. 188, 209-210). W ten sposéb
realng dostepnos¢ skargi mozna oceni¢ jako wysoce ograniczong, co powo-
duje, ze niemiecka skarga konstytucyjna stafa si¢ mniej efektywnym $rod-
kiem ochrony z punktu widzenia interesu skarzacych. W tej sytuacji, do-
strzegajac ztozono$¢ problemu oraz uznajac proces obiektywizacji skargi za
nieunikniony, nie pozostaje czytelnikowi nic innego, jak podzieli¢ - mimo
pewnych oporéw — optymizm Autorki i ufa¢, ze niemiecki Trybunat korzy-
sta z przywileju doboru spraw ,niezwykle rozsadnie, wybierajac z tysiecy
naplywajacych skarg faktycznie te o najbardziej istotnym charakterze i naj-
wiekszym cigzarze gatunkowym” (s. 280).

Ukazanie w szerszej perspektywie zlozonosci problematyki niemieckiej
skargi konstytucyjnej zawarte w recenzowanej ksigzce zastuguje na uzna-
nie. Monografia jest ciekawym i warto$ciowym opracowaniem, poruszaja-
cym teoretyczne i praktyczne aspekty funkcjonujacego w Niemczech mode-
lu ochrony skargowej. Ponadto publikacja ta stanowi wazny glos w dyskusji
nad ewentualng reformg polskich rozwigzan prawnych. Warto zatem pole-
ci¢ jej lekture.

Marta Klopocka-Jasinska
(Wyzsza Szkota Menedzerska w Legnicy)



