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Streszczenie

Prasa samorzgdowa na trwate wpisata sie w polski krajobraz medialny. Wydawanie gazet bezpo-
Srednio przez administracje terenowg lub na jej zlecenie spotyka sie jednak z krytyka. Podstawo-
wym zarzutem jest nieuczciwa konkurencja wobec czasopism prywatnych. Zdaniem niektorych
regionalnych izb obrachunkowych, nadzorujgcych jednostki samorzadu terytorialnego, publikowa-
nie ptatnych reklam przez prase samorzgdowg jest famaniem dyscypliny finanséw publicznych.
W opinii innych izb — to niezbywalne prawo prasy, takze samorzgdowej. Na podstawie przeprowa-
dzonych badan mozna stwierdzi¢, ze sami dziennikarze mediéw komercyjnych w wiekszosci uwa-
Zaja, ze prasa samorzadowa powinna by¢ wydawana. Na celowos¢ jej edycji wskazuja tez studenci
dziennikarstwa i komunikacji spotecznej, dostrzegajac przy tym — podobnie jak dziennikarze — sta-
be strony prasy samorzadowej, czyli np. przypadki nadmiernego akcentowania komunikacji per-
swazyjnej czy braku profesjonalizmu zespotéw redakcyjnych. Ogdélna ocena prasy samorzadowej
formutowana przez srodowisko dziennikarskie jest pozytywna — przy Swiadomosci, ze prasa taka
w obowigzujgcym stanie prawnym nie wypetnia funkcji kontrolnej wobec samorzgddw.

Stowa kluczowe: prasa samorzgdowa, promocja gminy, public relations, marketing terytorialny
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Perception of the self-government press by the journalists circle.

Controversy over the issue of periodicals by the self-government units

Abstract

The self-government press has become a permanent part of Polish media landscape. Publishing
of newspapers directly by the local administration or by its order, however, meets with criticism.
Their main criticism is unfair competition against private newspapers. According to some regional
accounting chambers, supervising self-government units, publishing paid advertising by the self-
government press is the violation of public finance discipline. In the opinion of other chambers
— it is the inalienable right of the press, including self-government press. Based on the surveys it
can be stated that commercial media journalists mostly think that self-government press should
be published. On the advisability of their publishing point out also students of journalism and
communication, being aware — like the journalists — of weaknesses of self-government press, that
is, e.g. the cases of overemphasizing persuasive communication or lack of professional editorial
teams. Overall rating of the self-government press formulated by the journalism circle is positive
— with the awareness that the press in the legal situation does not fulfill the control function to
self-governments.

Key words: self-government press, communes promotion, public relations, territorial marketing

Wprowadzenie

Debata o dopuszczalnosci, celowosci i trybie wydawania prasy samorzadowe;j
trwa od przywrocenia samorzadnosci w drodze wyboréw do rad gmin przepro-
wadzonych 27 maja 1990 r. Tymczasem periodyki samorzadowe stanowig juz
wazny element polskiego krajobrazu medialnego. Wydawane sa albo bezposred-
nio przez gminy lub powiaty!, albo pod auspicjami jednostek samorzadu teryto-
rialnego — w formie zleconych dodatkow do prasy komercyjnej badz czasopism
wydawanych przez spotki z dominujgcym udziatem samorzadu w strukturze wia-
Scicielskiej albo samorzadowe instytucje kultury, sportu i turystyki. Im nizsza jest
swiadomo$¢ znaczenia zarzgdzania komunikacjg w obrebie danej miejscowosci
oraz im mniejszy jej potencjat ekonomiczny i logistyczny, tym ubozsza pozostaje
formuta edycji prasy samorzadowej. W wielu przypadkach gazety takie ukazu-
ja si¢ w niewielkich naktadach, skromnej szacie graficznej, bez numeru ISSN?,
a ich zawarto$¢ merytoryczna pod wzglgdem warsztatowym pozostawia wiele
do zyczenia (podobnie jak skuteczno$¢ kolportazu). Z kolei w innych samorza-
dach (szczegolnie w duzych miastach na prawach powiatu) prasa bywa czescig
profesjonalnego systemu komunikowania bazujacego na dostarczaniu precy-
zyjnie okreslonej publicznosci aktualnych, istotnych i uzytecznych informacji,

' W grupie wydawcoéw samorzadowych wystepuja takze m.in. zwiazki mi¢dzygminne. Przyktadem

jest dodatek ,,Metropolia Silesia” wydawany na zlecenie Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego w Kato-
wicach, skupiajacego na zakonczenie badanego w artykule okresu 14 miast na prawach powiatu w konurbacji
gornoslaskiej. Dodatek ukazywat si¢ od listopada 2011 r. co miesigc wraz z grzbietem glownym wydania ma-
gazynowego dziennika ,,Polska. Dziennik Zachodni”.

2 ISSN (International Standard Serial Number, Migdzynarodowy Znormalizowany Numer Wydaw-

nictwa Ciaglego) to osmiocyfrowy niepowtarzalny identyfikator wydawnictw ciagtych tradycyjnych oraz elek-
tronicznych, nadawany przez ISSN International Centre w Paryzu oraz centrale narodowe.
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z zastosowaniem no$nikow odpowiadajacych wyzwaniom postepu technologicz-
nego oraz oczekiwaniom odbiorcow.

Bez wzgledu na liczne zastrzezenia formulowane wobec aktywnosci sa-
morzadéw na rynku medialnym, prasa samorzadowa byta w badanym okresie®
zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa, a jej efekty — jak wynika z badan
publicznosci medialnej — odpowiadaty nawykom chetnie siggajacych po nig czy-
telnikow. Mimo to w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego wydaja-
cych wlasng pras¢ kierowano stowa krytyki zarowno za samo prowadzenie takiej
dziatalnosci, jak i odnoszace si¢ do poszczegolnych jej aspektow. Przykladem
jest kwestia upowszechniania treSci o znaczeniu marketingowym. Komercyjne
podmioty rynku medialnego uznaty publikowanie w prasie samorzadowe;j plat-
nych ogloszen za czyn nieuczciwej konkurencji. Tym samym sformutowaniem
okreslano tez publikowanie przez pras¢ samorzadowa bezptatnych reklam — wy-
wodzac stad prawo do pobierania optat za upowszechnianie materiatow pro-
mocyjnych. Nawet regionalne izby obrachunkowe weryfikujace dziatalnosc¢ sa-
morzadow nie wskazywaly na spdjng interpretacj¢ przepisow obowigzujacych
w tym zakresie. Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie jeszcze w 1998 r.*
sprzeciwiata si¢ mozliwosci ukazywania si¢ ogloszen ptatnych w prasie samo-
rzadowej. W nastepnych latach podobne stanowisko wyrazaty izby w Lodzi® oraz
Wroctawiu®. Przeciwnego zdania byta Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu,
ktora w 2015 r., majac §wiadomos¢ przywotywanych orzeczen, stwierdzita kate-
gorycznie, ze prasa samorzagdowa, korzystajac z praw przyshugujacych mediom
w Polsce, moze zamieszcza¢ materiaty promocyjne. W uzasadnieniu zacytowano
opini¢ prawng stanowigca, ze wilasnie zasady uczciwej konkurencji wymagaja,
aby reklamy w prasie samorzadowej publikowa¢ zasadniczo odptatnie, gdyz pra-
sa samorzadowa powinna podlega¢ takiemu samemu rezimowi prawnemu jak
pozostata prasa’.

Niezaleznie od niejednoznacznych ocen poszczegdlnych przejawow ak-
tywnos$ci wydawniczej samorzagdéow w ujeciu politologicznym, ekonomicznym
czy komunikacyjnym, a takze zarzutow badz obiekcji zwigzanych z konkretnymi

3 Prowadzone analizy oraz stan prawny przedstawiony w niniejszym artykule aktualne byly do za-

konczenia objetego badaniem okresu w styczniu 2016 .

4 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO) w Rzeszowie z27.01.1998 1., sygn. akt IV/323/98,
,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 1999, nr 2 (72).

> Bez reklamy. W gminnej prasie nie mogq ukazywacé si¢ platne ogloszenia, 7.01.2014, Serwis Sa-

morzadowy Polskiej Agencji Prasowej, http://samorzad.pap.pl/depesze/rio/133104/Bez-reklamy--W-gminnej-
prasie-nie-moga-ukazywac-sie-platne-ogloszenia- [dostep: 15.12.2015].

¢ Stanowisko Kolegium z 7.05.2014 r. na oficjalnej stronie RIO we Wroctawiu, http://bip.wroc-
law.rio.gov.pl/dokumenty/pozostale/dzialalnosc_nadzorcza/StanKol RIOWroclaw _07052014.pdf [dostep
2.12.2015].

7 Pismo RIO w Opolu nr NA.II1-0221-6/2015 do sekretarza Gminy Ozimek z 10.03.2015 r., Biuletyn
Informacji Publicznej opolskiej RIO, http://bip.rio.opole.pl/download/attachment/3152/pismo-2015-03-10.pdf
[dostep: 15.12.2015].
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rozwigzaniami formalnoprawnymi, prasa samorzadowa zdaje si¢ zajmowac
trwale miejsce w polskim systemie medialnym. Zdaniem ekspertow

poprawia si¢ rowniez jako$¢ prasy samorzadowej — o ile poczatkowo $wiadomos¢ stan-
dardow obowigzujacych w dziennikarstwie nie byla zbyt duza wsréd wydawcow prasy
samorzadowej, o tyle na przestrzeni lat zwigkszyla si¢ liczba profesjonalnych dziennikarzy
zatrudnianych w tego typu redakcjach®.

Z kolei o skali pozytywnych reakcji czytelnikdbw wobec gazet gmin i po-
wiatéw $wiadcza m.in. badania publiczno$ci medialnej. Na potrzeby niniejszego
artykutu przeprowadzone zostaly dwa sondaze w grupach §wiadomych uczest-
nikdéw lub obserwatorow rynku prasowego. Wyniki postuzyty do sformutowania
wnioskéw na temat spotecznego postrzegania prasy samorzagdowe;.

Percepcja prasy samorzadowej wsrod aktywnych zawodowo
uczestnikow rynku medialnego

Jedno z badan medioznawczych zrealizowano z udziatem dziennikarzy oraz
0sob odpowiedzialnych za polityke marketingowa redakcji prasy, radia, telewi-
zji, agencji prasowych i portali internetowych’. Respondenci jako merytoryczni
przedstawiciele mediow ogolnopolskich, regionalnych i lokalnych, w tym pu-
blicznych i komercyjnych, zostali poproszeni o odpowiedz na podstawowe py-
tanie o zasadno$¢ wydawania prasy samorzadowej. Zdecydowana wickszos¢ an-
kietowanych (81%) jednoznacznie opowiedziata si¢ za celowoscia prowadzenia
dziatalno$ci wydawniczej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przeciwne-
go zdania bylo 15% uczestnikow reprezentujacych $rodki masowego przekazu,
za$ pozostali nie mieli wyrobionej opinii na ten temat.

Dziennikarze i pracownicy medialnych agencji reklamowych wskazywa-
li, ze optymalnym rozwigzaniem formalnym dla wydawania gazety samorzado-
wej jest powierzenie tej dziatalnosci gminnej lub powiatowej instytucji kultury.
Za taka forma opowiedziato si¢ 31% ankietowanych. Druga wskazywang przez
osoby profesjonalnie zajmujace si¢ rynkiem mediéw opcja (25%) byto utwo-

8 P. Szostok, Prasa samorzqgdowa czy prasa wiadz samorzgdowych? Komu stuzq periodyki finanso-

wane z lokalnych budzetow?, Katowice 2013, s. 50.

° Badanie wlasne autora zostato przeprowadzone 12.12.2015 r. w Zabrzu podczas konferencji $ro-

dowiskowej z udziatem 60 przedstawicieli stacji telewizyjnych (TVP 1, TVP 2, TVP Info, TVN, TVN 24,
Polsat News, Superstacji, TVZ), oddziatéw regionalnych TVP (TVP Wroctaw, TVP Szczecin, TVP Lublin,
TVP Krakow), stacji radiowych (Polskiego Radia i RMF FM), redakcji prasowych (miesigcznika ,,Forbes”,
dziennika ,,Fakt”, tygodnika ,,Trybuna Gornicza”, tygodnikow lokalnych ,,Nowiny Zabrzanskie”, ,,Glos Zabrza
i Rudy Slaskiej”), a takze Polskiej Agencji Prasowej oraz portalu Onet.pl. Dziennikarze wypowiadali si¢ na
temat zasadnosci edycji prasy samorzadowej oraz formuly wydawania takich czasopism (okreslenie wydawcy
i periodycznosci). Mieli mozliwo$¢ podania, co wedlug nich powoduje kontrowersje w postrzeganiu prasy
samorzadowej. Zostali ponadto poproszeni o ujawnienie swoich preferencji czytelniczych w zakresie gazet
przygotowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub na ich zlecenie (z podzialem na wydania
tradycyjne i elektroniczne).
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rzenie przez samorzad odrebnego podmiotu, ktoremu zostalyby powierzone
kompleksowe dziatania zwigzane z edycja gazety (redagowanie, sktad kompu-
terowy, wspotpraca z firmg poligraficzng, kolportaz itd.). Kolejng wymieniang
mozliwoscia (20%) byto zlecanie przez samorzad tworzenia i dystrybucji gazet
w formie wktadek lub dodatkéw do prasy komercyjnej. Co ciekawe, bezposred-
nia aktywno$¢ wydawnicza samorzadow zostata wskazana przez najmniej liczng
grupe ankietowanych. Rola wydawcy gazety bytaby odpowiednia dla urzgdow
gmin lub starostw powiatowych zaledwie w opinii 13% respondentéw. Pozostali
uczestnicy badania nie mieli sprecyzowanych pogladéw na temat wlasciwej for-
my aktywnosci wydawniczej.

W grupie reporterow i marketingowcow deklarujacych, ze samorzady po-
winny wydawac gazety, przeprowadzono badanie uzupetniajace w celu pozyska-
nia informacji o preferowanej periodycznosci takich czasopism. Zdecydowanie
najwigcej ankietowanych (60%) opowiedziato si¢ za realizowaniem zadan ko-
munikacyjnych w formie edycji miesi¢cznika samorzadowego. Natomiast 18%
twierdzilo, ze wlasciwe jest wydawanie gminnego lub powiatowego tygodnika,
a 12% uznato, iz wystarczy, aby informacje wazne dla czytelnikow bedacych
cztonkami wspoélnoty lokalnej przekazywano na tamach kwartalnika. Pozostali
wskazywali na inng periodyczno$¢ gazety samorzadowej badz nie mieli wyro-
bionej opinii w tym zakresie.

Uczestnikow badania jako osoby aktywne zawodowo na rynku mediow
zapytano takze o osobiste preferencje czytelnicze. Ponad potowa ankietowanych
deklarowata kontakt z periodykiem samorzagdowym ukazujacym si¢ na terenie
miejsca zamieszkania lub pracy. Co szczegdlnie symptomatyczne, lekture pa-
pierowego wydania czasopisma samorzadowego zglaszalo nieco mniej respon-
dentow niz jego wersji elektronicznej umieszczonej na portalach internetowych
redakcji, urzedu gminy lub starostwa powiatowego. Po gazete samorzadowa
w tradycyjnej formie siega bowiem 55% dziennikarzy i specjalistow z zakresu
promocji i marketingu, a e-wydanie §ledzi 61% badanych.

Kolejne z badan medioznawczych przeprowadzono wsrdd studentow
dziennikarstwa i komunikacji spotecznej. W badaniu postrzegania prasy samo-
rzadowej'® przeszto 77% ankietowanych twierdzaco odpowiedziato na pytanie,
czy samorzad powinien wydawa¢ wlasng gazete. Z kolei jednoznacznie krytycz-
nie na temat aktywnosci administracji publicznej szczebla lokalnego na rynku
medialnym wypowiedziato si¢ 16% uczestnikow. Przy tym niespetna potowe
badanych (49%) stanowili czytelnicy prasy samorzadowej deklarujacy kontakt
z wydaniami papierowymi tych gazet, a 41% respondentéw okreslato si¢ jako
aktywni uzytkownicy e-wydan dostepnych na portalach internetowych.

10" Badanie wlasne autora przeprowadzone wérod studentow dziennikarstwa i komunikacji spoteczne;j
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. W badaniu realizowanym od 21.05 do 1.06.2015 r. udziat wzigto 80
0so6b ze studiow stacjonarnych i niestacjonarnych.
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Spoleczny odbior kontrowersji zwiazanych z prasa samorzadows

Prasa samorzagdowa w badanym okresie byla obiektem wielu sporéw nie tylko
wsrdd teoretykéw komunikacji spotecznej, lecz takze — a moze przede wszystkim
— wydawcéw lokalnej prasy komercyjnej oraz czgsci srodowiska samorzadowe-
go. Podnoszono kwesti¢ instrumentalnego wykorzystywania periodykow samo-
rzadowych w promocji przedstawicieli aktualnie rzadzacej wtadzy badz stoso-
wania ich w rywalizacji politycznej i dyskredytowaniu opozycji. Kolejne zarzuty
dotyczyly przeznaczania funduszy publicznych na wydawanie gazet bedacych
konkurencjg dla prasy prywatnej, publikowania ptatnych reklam czy niskiego
poziomu materiatow dziennikarskich przygotowywanych przez nieprofesjonalne
zespoty redakcyjne.

We wspomnianym badaniu dziennikarzy medidéw ogdlnopolskich, regio-
nalnych i lokalnych zadano przedstawicielom $rodkoéw masowego przekazu
pytanie o przyczyny kontrowersji wokoél prasy samorzadowej. Na pierwszej
pozycji znalazt si¢ (w opinii 31% respondentéw) jej bezkrytyczny stosunek
do urzedujacej wladzy lokalnej, ktéra naiwnie wychwala na swoich tamach.
Kolejnym zarzutem (29%) byt brak profesjonalizmu wynikajacy z faktu, ze
periodyki samorzadowe moga by¢ tworzone przez urzednikow, a nie zespoty
dziennikarskie. Natomiast 19% dziennikarzy i pracownikow zajmujacych sie¢
w mediach promocjg i marketingiem zwracalo uwage na niska atrakcyjnosc
czytelniczg prasy samorzadowej, ktorej powodem ma by¢ koncentrowanie si¢
redakcji na sprawach istotnych dla administracji publicznej, a nie dla faktycz-
nych odbiorcéw czasopisma. Wreszcie 13% ankietowanych uznawato gazety
samorzadowe za potencjalne narzedzie rywalizacji politycznej, co obniza ich
wiarygodnos$¢, a niespelna 3% dostrzegato w wydawaniu gazet samorzado-
wych zagrozenie dla konkurencji na rynku medialnym.

Podczas badania przeprowadzonego wsrod studentow komunikacji spo-
lecznej 1 dziennikarstwa réwniez zapytano respondentdéw o to, jak odbierajg edy-
cje prasy samorzadowej. Okazato si¢, ze najrzadziej artykulowane watpliwosci
(5,5% wskazan) dotycza sfery rywalizacji z komercyjnymi §rodkami masowego
przekazu, gdzie prasa samorzadowa okreslona zostata jako nieuczciwa konkuren-
cja dla gazet prywatnych. Znaczenie wigcej badanych (12%) uwazato, ze gazety
samorzadowe powinny by¢ bezptatnie dostarczane kazdemu mieszkancowi do
domu. Narzekano zarazem na brak takich dziatan ze strony samorzadéw. I to byt
wlasnie, w opinii wymienionej czesci respondentdw, gtdéwny zarzut wobec prasy
wydawanej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Najwiecej glosoéw krytycz-
nych dotyczyto prymarnej roli komunikacji perswazyjnej w dziatalnosci mediow
zaleznych od administracji publicznej. Az 29% badanych twierdzito bowiem, ze
bezkrytycznie wychwalajg one urzedujace wiadze. Dla 20% uczestnikow po-
wodem do zglaszania uwag krytycznych byto odejscie przez takie periodyki od
zagadnien ze sfery funkcjonowania wspolnoty samorzadowej, a koncentrowanie
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si¢ na sporach natury politycznej. Rownie wazny (19% wskazan) byt domniema-
ny brak profesjonalizmu czlonkow zespolow redakcyjnych, ktore nie sktadajg
si¢ z dziennikarzy, lecz z urzednikow. 13% ankietowanych o$ sporu widziato
w koncentrowaniu si¢ gazet wydawanych przez gminy lub powiaty wylacznie na
sprawach samorzadu, a nie tematach lokalnych istotnych dla czytelnikow.

W konteks$cie artykutowanych watpliwosci co do obiektywizmu prasy sa-
morzadowej, ukierunkowanej — zdaniem najwigkszej grupy badanych — na pozy-
tywne przedstawianie rzeczywistosci w gminach lub powiatach, warto zaakcen-
towac, ze blisko 89% ankietowanych uwazalo jednak za zasadne, aby w prasie
samorzadowej wypowiadaly si¢ osoby sprawujace wladze (suma odpowiedzi jed-
noznacznie oraz warunkowo wyrazajacych aprobate). Zaledwie 6% uczestnikow
badania w trosce o bezstronnos$¢ gazety odmawiato wojtom, burmistrzom, prezy-
dentom miast badz starostom powiatowym prawa do bezposredniego udzielania
informacji czy komentarzy na tamach periodykow samorzadowych. W gronie
respondentdw pozytywnie odnoszacych si¢ do przedstawiania w mediach samo-
rzagdowych postaci i pogladow os6b sprawujacych wiadzg przewazali zwolennicy
korzystania z tej mozliwo$ci w sposdb umiarkowany. Z grupy tej 63% twierdzito,
ze podobne wypowiedzi powinny pojawia¢ si¢ stosunkowo rzadko. Pozostali nie
zglaszali obiekcji wobec publikowania wizerunku i opinii ludzi kierujacych sa-
morzadem terytorialnym nawet kilkakrotnie w kazdym wydaniu gazety.

Mozliwos¢ tabloidyzacji prasy samorzadowej
w Swietle badan empirycznych

W drugiej czesci projektu badawczego realizowanego na potrzeby niniejszego
artykulu studentom komunikacji spotecznej i dziennikarstwa zadano pytanie
o preferowana formulg rozwoju prasy samorzadowej w kontekscie mozliwosci
tworzenia samorzadowych tabloidéw. Wszak od nastgpstw zjawiska tabloidyza-
cji nie s3 wolne media publiczne:

Eksponowanie w programach przestgpstw, wypadkow i katastrof, jak tez wydarzen sporto-
wych, imprez rozrywkowych, o zyciu celebrytow nawet nie wspominajac, bynajmniej nie
wynika z tradycji mediow publicznych i nigdy nie nalezato do ich zadan misyjnych. Jest to
raczej odpowiedz na wyzwania medidow komercyjnych, a takze rosnaca dominacj¢ kultury
popularnej w zyciu spotecznym. Jest to tez niewatpliwie symptom komercjalizacji i tablo-
idyzacji mediow publicznych'.

Oczywiscie wielosektorowos¢ tabloidyzacji powoduje, ze jej konsekwen-
cje wptywaja zardbwno na nadawcdow, media, jak i ich audytorium. Stad zmiany
w obowigzujacych standardach dziennikarskich, ale tez w sposobach zbierania
i przygotowywania materialow prasowych oraz organizacji pracy redakcji. Prze-

""" 'M. Mrozowski, Telewizyjne programy informacyjne — polskie i zagraniczne (analiza poréwnaw-
cza), ,,Studia Medioznawcze” 2009, nr 3 (38), s. 37.
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ksztatceniu ulegaja same $rodki masowego przekazu — dostosowuja upowszech-
niane tresci, forme i sposéb dystrybucji do trendéow dyktowanych przez mar-
keting medialny. Wreszcie przeobrazenia zachodza wsrod odbiorcow, ktorych
oczekiwania bez watpienia maja wpltyw na mass media. Potrzeby, a nastgpnie
nawyki adresatow dziatalnosci wydawniczej rowniez podlegaja moderowaniu.
I to nie tylko poprzez promocje, lecz takze dzigki udostepnianiu nowinek tech-
nologicznych czy produktowych. Zgodzi¢ si¢ przy tym nalezy, ze roznorodne
podmioty rynku medialnego

dziataja wedtug odmiennych logik, opierajac swa aktywnos¢ na niekiedy skrajnie odmien-
nych $wiatopogladach. W rezultacie sfera medialna czgsto staje si¢ areng ostrych napigé
i staré. Z tej przyczyny nalezy przypuszczaé, ze mimo iz formalnie wielu graczy medial-
nych dziata przy pomocy podobnych $rodkéw, to de facto podobienistwo jest bardzo po-
wierzchowne i czesto motywowane skrajnie odmiennie'?.

Niezaleznie od motywacji faktem jest, ze tabloidyzacja przyczynita si¢ do
upowszechnienia specyficznych — mniej lub bardziej obnizonych wobec wymo-
gdéw modeli tradycyjnych — standardow dziennikarstwa. Warto przypomnie¢, ze

pojecie tabloidyzacji dziennikarstwa pojawito si¢ w literaturze medioznawczej w latach
osiemdziesigtych XX wieku. Wigzane bylo ze zmianami, ktdre zachodzity w mediach tzw.
opiniotworczych i informacyjnych, bedacymi wynikiem rozwoju technologicznego i po-
stepujacej komercjalizacji mediéw. Termin wywodzi si¢ od tabloidu, rodzaju pracy, ktora
powstata na przetomie XIX i XX wieku'.

W wymiarze warsztatowym przejawem tabloidyzacji jest wypieranie
wiadomos$ci waznych przez doniesienia skandalizujace, zaskakujace lub bu-
dzace ciekawos¢. Dominuja proste formy wypowiedzi bazujace na zwigztosci
i wykorzystaniu jezyka potocznego. Zmienia si¢ zarazem tradycyjna proporcja
w realizacji zadan mediéw. Generalnie role informacyjna i edukacyjna ustepuja
miejsca wypetnianiu funkcji rozrywkowej. Moze jednak elementy tabloidyza-
cji sg nieuchronng konsekwencja wielozadaniowosci zarowno mediéw, jak i pu-
bliczno$ci medialnej — przejawiajacej si¢ m.in. w tym, ze ,,uzytkownicy mediow
jednoczesnie sledzg wydarzenia, stuchajg muzyki, wysylaja wiadomosci, dysku-
tujg na czacie, tworzg komentarze, uzywajg komunikatoréw czy ogladaja filmy.
Szczegblny wymiar ma to zjawisko w §wiecie portali spotecznosciowych”'*. Czy
wydawanie tabloidow miejskich lub powiatowych (oczywiscie finansowanych
z funduszy publicznych) jest wigc wlasciwa odpowiedzig samorzadéw na wy-
zwania nowoczesnego rynku medialnego?

12 B. Hordecki, D. Piontek, Tabloidyzacja czy tabloidyzacje telewizyjnych programéw informacyj-
nych?, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2010, nr 2, s. 23.

13 D. Piontek, Komunikowanie polityczne i kultura popularna. Tabloidyzacja informacji o polityce,
Poznan 2011, s. 187.

4 B. Zeler, Nowe nowe media — multitasking — przestrzenn wplywu, ,,Transformacje” 2013, nr 1-2

(76-77), 5. 186.
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Wickszo$¢ studentow pytanych o mozliwa do zaakceptowania formute
prasy samorzadowej, kategorycznie wypowiadala si¢ przeciwko tabloidyzacji
tego typu periodykow. Az 67% ankietowanych negatywnie oceniato jakiekol-
wiek proby przenoszenia na grunt wydawnictw samorzadowych rozwigzan
charakterystycznych dla tabloidow, zar6wno w zakresie doboru tematow, sto-
sowanych modeli semantycznych, sposobow prezentacji tresci, jak i specy-
ficznego uktadu kompozycyjnego. Chociaz akurat uktad graficzny cechuja-
cy si¢ znaczgcym udzialem fotografii, fotomontazy, karykatur, agresywnych
kolorystycznie grafik oraz innych elementow ilustracyjnych kosztem tekstow
dziennikarskich dopuszczato 25% ankietowanych. Natomiast zaledwie 6%
uczestnikow badania pozytywnie oceniato mozliwos$¢ stosowania przez prase
samorzgdowg pozostalych wzorcow wykorzystywanych przez tabloidy. Jed-
noczesnie zdecydowana wigkszo$¢ badanych (92%) uwazata, ze czasopismo
samorzgdowe powinno przekazywa¢ wiadomosci lokalne w sposob atrakcyj-
ny czytelniczo. Tylko 2,5% respondentow gotowych byto przyznaé, ze forma
graficzna periodyku jest nieistotna, poniewaz liczy si¢ wylacznie znaczenie
publikowanych tresci.

Wynik taki, odzwierciedlajacy oczekiwania publicznosci medialnej, stoi
W sprzeczno$ci z argumentami teoretykow gloszacych, ze prasa samorzadowa
ma by¢ wytacznie ,,biuletynem informacyjnym” lub wrecz ,kartka papieru”'® za-
wierajgca powielone tresci wazne dla spotecznosci lokalnej. Dziatania zmierza-
jace do wzrostu atrakcyjnosci dla czytelnika, rozumiane jako dobor rozwigzan
(graficznych, stylistycznych, tematycznych itd.) wzbudzajacych zainteresowanie,
anawet emocje odbiorcow, nie musza oznaczaé rezygnacji z nalezytej rzetelnosci
dziennikarskiej i obiektywizmu przy upowszechnianiu tresci. Analiza preferen-
cji odbiorcow ujawnita, ze oczekuja oni adaptowania przez pras¢ samorzagdowa
bogatszych srodkéw wyrazu niz w badanym okresie wykorzystywata wigkszos¢
takich redakcji. Szczego6lnie w mniejszych jednostkach samorzadu terytorialnego
wcigz bowiem

niska czestotliwos$¢ oraz mata objeto$¢ periodykow samorzadowych powoduje, iz dzienni-
karze, starajac si¢ przedstawi¢ wszystko to, co waznego i istotnego wydarzyto si¢ od czasu
wydania ostatniego wydania gazety, postuguja si¢ gatunkami informacyjnym, aby zwi¢zto
i rzeczowo przedstawi¢ kwintesencj¢ danego zagadnienia'®.

15 O prawie samorzadu do informowania o swoim funkcjonowaniu, dziatalno$ci promocyjnej oraz
edukacyjnej pisat m.in. Michat Kulesza, akcentujac, ze wtadza lokalna ,,cz¢sto musi mie¢ zatem wlasny kanat
dostepu do kazdego gospodarstwa domowego. W wielu miejscach kazde gospodarstwo domowe dostaje raz
w miesiacu jedng kartke papieru A4 zapisang z dwoch stron drobnym drukiem. Informuje ona w sposdb obiek-
tywny o tym, co to si¢ wydarzylo i co to si¢ ma wydarzy¢. Takie dziatanie samorzadu nie budzi zadnych wat-
pliwosci”, M. Kulesza, Wolnos¢ stowa w prasie lokalnej, [w:] Wolnos¢ stowa w prasie lokalnej. Prasa lokalna
a normy ochrony konkurencji i pluralizm medialny, red. A. Bodnar, D. Bychawska-Siniarska, Warszawa 2010,
s. 13.

16 K. Brzoza, E-oblicze prasy samorzgdowej, [w:] Media a srodowisko spoteczne. Dylematy teorii

i praktyki, t. 3, red. S. Michalczyk, D. Krawczyk, Gliwice-Katowice 2014, s. 226.
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Tymczasem czytelnicy — jak wynika z badania przeprowadzonego wsrod
studentow — woleliby otrzymywac gazete nie tylko aktualna, interesujaca i podej-
mujacg wazne dla spotecznosci lokalnej tematy, lecz takze stworzong z uzyciem
réznorodnych gatunkow dziennikarskich oraz nowoczesnych rozwigzan kompo-
zycyjnych, zaktadajacych m.in. wykorzystanie materialéw fotograficznych oraz
infografik — i pisang jezykiem przystepnym, bez charakterystycznego dla zbiuro-
kratyzowanej administracji postugiwania si¢ hermetycznymi zwrotami czy spe-
cjalistycznymi pojeciami.

Tytul periodyku samorzadowego jako proba okreslenia
linii programowej gazety

Z badan przytaczanych w artykule wylania si¢ stosunkowo wysoki poziom spo-
tecznej aprobaty dla wydawania gazet samorzadowych. Nawet przeciwnicy, do-
strzegajacy rozliczne wady takich periodykow, artykutuja, ze czasopisma samo-
rzagdowe podejmujg gltéwnie tematy zwigzane z wydarzeniami lub zjawiskami
waznymi dla spotecznosci lokalnej. Jednoczesnie respondenci zar6wno z grupy
profesjonalnych dziennikarzy, jak i studentow dziennikarstwa i komunikacji spo-
lecznej zwracali uwage m.in. na zagrozenia zwigzane z doborem tresci majacych
gloryfikowac osoby sprawujace wiadze czy akcentowaniem spraw istotnych dla
urzednikow, a nie czytelnikow. Mimo to nie zaprzeczali, ze gazety samorzagdowe
przynosza mniej lub bardziej oczekiwane przez odbiorcow tresci odnoszace sig
do spraw absorbujacych mieszkancéw gmin i powiatow. W wigkszosci jednak
protestowali przeciwko ewoluowaniu prasy samorzadowej w kierunku wyzna-
czanym przez zjawisko tabloidyzacji mediow.

Charakter prasy samorzadowej mozna uchwyci¢ dzieki analizie tytulow
obecnych na rynku gazet!’. Juz sam tytul niejednokrotnie pozwala bowiem za-
roéwno okresli¢ dominujaca zawarto$¢ czasopisma, jak i wskaza¢ na obowiazuja-
ca w redakcji lini¢ programowa. Najtatwiej wyr6zni¢ grupe tytutdéw odnoszacych
sie¢ wprost do zasiegu terytorialnego danej gminy lub powiatu. Tytulem perio-
dyku jest wowczas nazwa zwigzana z podziatem administracyjnym kraju, jak
np. w przypadku biuletynow ,,Powiat Krakowski”'® czy ,,Powiat Ptocki”". Cze-
Sciej jednak wydawcy staraja si¢ nada¢ periodykowi samorzadowemu charakter
nieco bardziej odpowiadajacy spotecznym wyobrazeniom o produktach rynku
medialnego. W tym przypadku do charakterystycznych dla wydawnictw praso-
wych nazw typu: ,,nowiny”, ,kurier” czy ,,wiesci” dodawano nazwe konkret-

'7 Analizie poddano 87 periodykow wydawanych na terenie catego kraju w roku 2015. Probg usta-
lono, uwzgledniajac periodyki edytowane bezposrednio przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz na ich
zlecenie przez podmioty zalezne lub wspotpracujace. W sktad badanej grupy wchodzity pisma gmin oraz po-
wiatow. Badanie wlasne autora zostato zakonczone 15 stycznia 2016 r.

18 Bezptatny biuletyn wydawany przez Starostwo Powiatowe w Krakowie.

19 Biuletyn samorzadowy wydawany przez Rad¢ i Zarzad Powiatu w Plocku.
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nej jednostki samorzadu terytorialnego. Przyktadem jest ,,Echo Klucz”?, ,,Glos
Gminy Psary”?!, ,,Aktualno$ci Gminy Kotbaskowo?, , Krajobrazy Zawadzkie-
g0 czy ,,Kurier Zorski™*. Niekiedy tytut taczy konkretne nazwy miejscowosci
z samorzadowym charakterem periodyku, jak np. ,,Gazeta Samorzagdowa Gminy
Bodzanow”* lub ,,Gazeta Samorzadu Miasta Ciechanow”*. Nazwy periodykow
wskazujgce nadawce przekazu sugerujg zarazem prezentowanie wylacznie tre-
$ci zgodnych ze strategia komunikacyjng samorzadu, jak np. ,,Racje Gminne™?’.
Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze spora cze¢s¢ redakceji akcentuje wlasnie samo-
rzadowy charakter nadawcow przekazow medialnych, np. ,,Samorzadowiec
Powiatu Ciechanowskiego™?. Istnie jednak kolejna grupa, ktora odwotuje si¢ do
odbiorcow, podkreslajagc wowczas role audytorium periodyku, np. ,,Goslinski
Biuletyn Mieszkancow”?.

Zdarza sig, ze tytul zwraca uwagg na misj¢ jako sens istnienia gazety i na
wynikajacg z niej specyfike czasopisma. Czasem wrecz bezposrednio odnosi
si¢ do tematyki oraz rodzaju publikowanych tresci. Tak jest m.in. w ,,Informa-
torze Samorzagdowym Gminy Migdzyzdroje™™’, gdzie w winiecie dookreslono
zawarto$¢ periodyku, umieszczajac nastepujace zagadnienia: ,,aktualnosci, wy-
darzenia, edukacja, sport, komunikaty”, badz ,,Glosie Gtubczyc’!, zawierajacym
publikacje z nastepujacych zakresow: ,,informacje, kultura, edukacja, sport”. Po-
dobnie postgpit wydawca kwartalnika ,, Tanew’*? doprecyzowanego w podtytule
stlowami: ,,miasto, ziemia, przedsi¢biorczos¢, dobro wspoélne, dziedzictwo, kul-
tura”. Niekiedy opis wskazujacy na formule gazety akcentowal rowniez wyko-
rzystywane formy i gatunki dziennikarskie, jak w przypadku ,,Wiadomosci Bar-

2 Bezplatny miesi¢cznik, okreslony jako ,,Gazeta Samorzadowa dla mieszkancéw gminy Klucze”

(ISSN 1426-1987), wydawany przez Gmin¢ Klucze w naktadzie 1,5 tys. egz.

2 Miesiecznik samorzadowy (ISSN 1732-985X) wydawany przez Urzad Gminy Psary w deklarowa-
nym naktadzie 2,8 tys. egz., dostepny w sieci kolportazu bezptatnego.

22 Bezplatny miesi¢cznik samorzadowy wydawany przez Gming Kotbaskowo.

23

Gazeta samorzadowa (ISSN 1426-5389) wydawana przez Gming Zawadzkie.
# Wydawca periodyku (ISSN 1507-1685) jest Urzad Miasta Zory. Deklarowany naktad: 19,5 tys. egz.

% Gazeta samorzadowa wydawana przez Gming Bodzandw, dostgpna w sieci kolportazu bezptatnego.

26 Bezptatny periodyk samorzadowy (ISSN 1426-770X) wydawany przez Urzad Miasta Ciechanow
w deklarowanym naktadzie 10 tys. egz.

¥ Dwutygodnik wydawany przez Gminny Osrodek Kultury w Pawlowicach (ISSN 1640-8071) uka-
zywal si¢ w deklarowanym naktadzie 1,7 tys. egz. i dostepny byt w sieci kolportazu ptatnego za 2,20 zt (dane
z marca 2015 r.).

2 Gazeta samorzadowa (ISSN 1640-1476) wydawana przez Zarzad Powiatu Ciechanowskiego w de-
klarowanym naktadzie 3 tys. egz.

2 Miesiecznik samorzadowy (ISSN 2449-7304) wydawany przez Urzad Miasta i Gminy Murowana
Goslina.

3 Bezplatny periodyk wydawany przez Urzad Miejski w Migdzyzdrojach.

31 Bezptatny informator samorzadowy (ISSN 1234-0890) wydawany przez Urzad Miejski w Glub-
czycach w deklarowanym naktadzie 1,2 tys. egz.

32 Bezplatny kwartalnik (ISSN 1232-8588) wydawany przez Bitgorajskie Centrum Kultury.
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czewskich”* z wymienionymi na stronie tytutowej hastami: ,,wydarzenia, opinie,
informacje, wywiady”.

Czgstym elementem winiet gazet samorzadowych sg tez nazwy poszcze-
goélnych dzielnic, osiedli czy solectw lub gmin bedacych w zasiggu terytorialnym
periodykow. Przyktadem jest ,,Panorama Gminy Mierzecice™, ktora w gornej
czesci pierwszej kolumny eksponuje nastgpujace nazwy: ,,Mierzgcice, Mierzeci-
ce I, Mierzecice-Osiedle, Przeczyce, Toporowice, Nowa Wies$, Boguchwatowi-
ce, Sadowie, Najdziszow, Zawada”. Niekiedy stopka redakcyjna informuje o tym,
ze tresci w periodyku dotyczg wydarzen waznych dla konkretnych jednostek
samorzadu terytorialnego, np. w miesigczniku ,,Nasz Powiat. Nasza Gmina™>*
zaznaczono, ze publikacje redaguja: ,,Starostwo Powiatowe w Jaworze, Gmina
Mgcinka, Gmina M$ciwojow, Gmina Wadroze Wielkie, Gmina Paszowice”. Nie-
kiedy tez nazwa periodyku nie wskazuje konkretnego zasiggu terytorialnego, np.
,»Nasz Region™¢ czy , Kurier?’. Niektore tytuly sugeruja, ze periodyk zawiera
tresci atrakcyjne czytelniczo. Zdarzajg si¢ nawet mniej lub bardziej zamierzone
nawigzania do tytutdw znanych tabloidow, jak w przypadku czasopisma ,,Fakty
i Realia®.

Od dominujacego nurtu w tworzeniu tytutlow prasy samorzadowe;j — zakta-
dajacego podanie nadawcy, okreslenie zasiggu terytorialnego, wskazanie grupy
odbiorcow badz dominujacej tematyki — wystepuja oczywiscie wyjatki, jak np.
periodyki bez oznaczenia terytorialnego czy merytorycznego, nierzadko w for-
mie akroniméw (gazety ,,BIS™? czy ,,MIM”*). Bywaly tez nawigzania do takich
symboli jak herby czy godta heraldyczne. Przyktadem moze by¢ periodyk samo-
rzadowy ,,Oksza™!, wydawany przez gmin¢ Rejowiec, badz biuletyn ,,Czapla™*,

3 Periodyk (ISSN 1507-5648) wydawany przez Centrum Kultury i Promocji Gminy w Barczewie.

3 Bezplatny miesiecznik (ISSN 2083-0114) wydawany przez Gminny O$rodek Kultury w Mierzgci-
cach w naktadzie 1,2 tys. egz.

3 Bezplatny miesigcznik (ISSN 2392-182X) wydawany przez Starostwo Powiatowe w Jaworze.
w naktadzie 4 tys. egz.

36 Bezptatna gazeta (ISSN 1897-4546) wydawana przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swieto-
krzyskiego. Podtytul: ,,Swictokrzyski Informator Samorzadowy”.

37 Periodyk (ISSN 1898-8350) wydawany przez Urzad Miejski w Imielinie i kolportowany bezptatnie
w naktadzie 1,5 tys. egz. Podtytut: ,,Imielinska Gazeta Samorzadowa”.

¥ Miesiecznik samorzadowy (ISSN 1733-3253) wydawany w naktadzie 1 tys. egz. przez wojta
Gminy Zotynia.

3 Tygodnik (ISSN 1730-6817), dookre$lony na winiecie jako ,,Brzezifiski Informator Samorzadowy.
Gazeta miasta Brzeziny i powiatu brzezinskiego”, wydawany w naktadzie 2 tys. egz. przez Centrum Promocji
i Kultury w Brzezinach i dostgpny w sieci kolportazu ptatnego za 1,5 zt (dane z listopada 2015 r.).

4 Miesigcznik (ISSN 1507-4447) wydawany przez samorzad Minska Mazowieckiego.

4 Gazeta samorzadowa wydawana przez Gminny Osrodek Kultury w Rejowcu, zob. Herb Rejowca —

Oksza, Urzad Miejski w Rejowcu, http://www.gmina.rejowiec.pl/artykul/czytaj/id/46 [dostep: 8.01.2016].

42

Tytut kwartalnika samorzadowego (ISSN 2449-7495) nawigzuje do herbu gminy, przedstawiajacego
W czerwonym polu czapl¢ srebrna (biata) z dziobem i nogami”, Uchwata Rady Gminy Borki nr XVI11/98/2012
z20.06.2012 r. w sprawie ustanowienia herbu, flagi, sztandaru i insygniéw Gminy Borki, Dziennik Urzgdowy
Wojewodztwa Lubelskiego z 2012 1., poz. 2081. Kwartalnik w zalozeniu ma informowa¢: ,,czym zajmuje si¢
wojt i jego zastepca, jak realizuja zalecenia Rady Gminy wyrazone w uchwatach przez t¢ Rade¢ przyjetych, jakie
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ktorego wydawca jest Urzad Gminy Borki. Pojawiaja si¢ rowniez odniesienia
historyczne (np. ,,Kosynier Bukowski”)* czy tez tytuly $wiadczace o literackiej
inwencji zatozycieli gazety (,,Po Troszku o Toszku™*). Tytut moze by¢ ponadto
srodkiem komunikacji perswazyjnej w ramach dziatan z zakresu marketingu te-
rytorialnego (,,Kociewie Czeka na Ciebie™*).

Podsumowanie

W badaniach opisywanych w niniejszym artykule analizowano opinie na temat
prasy samorzadowej dwu réznych grup oséb zorientowanych w funkcjonowaniu
rynku medialnego z racji: (A) wykonywanej pracy zawodowej dziennikarza lub
pracownika agencji reklamy czy marketingu badz (B) kierunku studiow (dzien-
nikarstwo i komunikacja spoteczna). W pierwszej grupie badanych odsetek osob
z aprobata przyjmujacych wydawanie periodykow samorzadowych siggat 81%
i byl wyzszy niz w przypadku drugiej grupy (77%). Przeciwnicy edycji prasy
samorzadowej w obu grupach liczyli odpowiednio 15% 1 16% W opinii przewa-
zajacej czesci 0sob reprezentujacych media publiczne i komercyjne, bedacych
zwolennikami wydawania gazet przez samorzad, optymalnym rozwigzaniem jest
upowszechnianie miesi¢cznika samorzadowego (60% wskazan) przygotowywa-
nego przez gminng lub powiatowa instytucj¢ kultury (31%). Najliczniejsza grupa
reporterOw i pracownikow agencji promocji lub marketingu za gtéwne zarzuty
wobec prasy samorzadowej uznata: (1) brak wypetniania funkcji kontrolnej po-
laczony z bezkrytycznym stosunkiem do urzedujacej wladzy oraz (2) brak profe-
sjonalizmu samorzadowych zespolow redakcyjnych (odpowiednio 31% i 29%).
W nieco inny sposob swoje zastrzezenia artykutowali przedstawiciele grupy
B. Najwiecej obiekcji rowniez wzbudzito wychwalanie wladzy przez periodyki
samorzadowe (29%). Natomiast drugim podstawowym powodem krytyki byta
zawarto$¢ gazet, ukierunkowana na prowadzenie rywalizacji politycznej (20%),
co akurat w odpowiedziach grupy A znajdowalo si¢ na dalszych pozycjach.
Uczestnicy sondazu w zdecydowanej wigkszosci (89%) nie odmawiali jednak
prawa przedstawicielom wtadz lokalnych do prezentowania swoich opinii na ta-
mach prasy samorzadowe;j.

W dazeniu do zapewnienia atrakcyjnosci czytelniczej redakcje periody-
kéw wydawanych bezposrednio przez gminy lub powiaty czy tez na zlecenie
tych podmiotéw moga wprowadza¢ elementy charakterystyczne dla tabloidow.

podejmuja inicjatywy dla rozwoju samorzadu, wzbogacania jego infrastruktury, wykonywania zadan biezacych
i pozyskiwania §rodkow zewngtrznych”, ,,Czapla” 2015, nr 1, s. 2.
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O ile az 92% badanych postuluje atrakcyjng graficznie i cickawa stylistycznie
formutg przedstawiania wiadomosci lokalnych, to az 67% zdecydowanie prote-
stowato wobec przenoszenia na grunt prasy samorzadowej rozwigzan stosowa-
nych przez tabloidy w zakresie m.in. uktadu kompozycyjnego, doboru tematow,
sposobu prezentowania i komentowania doniesien czy jezyka, ktérym postuguja
si¢ dziennikarze. Wigkszo$¢ badanych postulowata, aby periodyk samorzadowy
byt interesujacy, aktualny i uzyteczny, ale zarazem utrzymywat lini¢ programowa
uniemozliwiajgca zaliczenie go do tzw. prasy bulwarowe;j.

Warto zarazem zaznaczy¢, ze wsrdd kilkudziesigciu poddanych badaniu
periodykow samorzadowych ukazujacych sie¢ w calej Polsce nie ujawniono ani
jednego przypadku gazety, ktora tworzona bylaby w oparciu o projekty redak-
cyjne typowe dla tabloidow, a tym samym moglaby zosta¢ okreslona mianem
ewidentnego ,,samorzadowego tabloidu” wydawanego dzieki wydatkowaniu
funduszy publicznych. Stanowi to przestanke pozwalajaca zaliczy¢ pras¢ samo-
rzagdowa do kategorii mediow, ktore w dynamicznie rozwijajacej si¢ przestrzeni
komunikacyjnej starajg si¢ zachowac klasyczng formulg. Na zakonczenie ba-
danego okresu prasa samorzagdowa w wigkszosci przyjmowala bowiem posta¢
tradycyjnych gazet — niekiedy nawet archaicznych pod wzgledem uktadu gra-
ficznego — dostgpnych w wydaniach papierowych, a w internecie zamieszczano
ich elektroniczne powielenie. Nowoczesne rozwigzania technologiczne i organi-
zacyjne adaptowaty przede wszystkim duze miasta na prawach powiatu, ktorych
wydawnictwa samorzadowe funkcjonowaly na wzor profesjonalnych koncernow
medialnych (m.in. oferujac uzytkownikom aplikacje na urzadzenia mobilne),
a zarazem umiejetnie unikaly zarzutéw o uleganie procesowi tabloidyzacji.



