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Problem bezrobocia os6b mtodych w Polsce
na przyktadzie wojewoédztwa podkarpackiego

Magdalena Liszka', Anna Barwinska-Malajowicz’

Wprowadzenie

Ludzie mtodzi do 25. roku zycia, zgodnie z ustawg z 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, stanowig jedng z grup znajdujacych si¢
w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy. W zwigzku z powyzszym zagadnienie to staje
si¢ czesto przedmiotem dyskusji badawczych, zardéwno od strony teorii, jak i praktyki.
Celem opracowania jest zobrazowanie problemu bezrobocia mtodziezy na podkarpac-
kim rynku pracy na tle tendencji ogélnopolskich. Zasadnicza uwagg skoncentrowano
na niektoérych uwarunkowaniach probleméw zwiazanych ze znalezieniem pracy przez
osoby mtode legitymujace si¢ wyksztalceniem wyzszym (podjgto kwesti¢ braku do-
swiadczenia zawodowego oraz konieczno$ci przystosowania si¢ absolwentow do wa-
runkow panujgcych na lokalnych rynkach pracy).

Problem bezrobocia w swietle wybranych koncepcji ekonomicznych

Zjawisko bezrobocia stato sie wspolczesnie jednym z najpowazniejszych proble-
moéw gospodarczych, spotecznych i politycznych. Istnieje wiele réznych teorii wyja-
$niajacych funkcjonowanie rynku pracy, ale ze wzgledu na ograniczone ramy objeto-
sciowe pracy skoncentrowano si¢ tylko na ogdlnym rysie teoretycznym, przytaczajac
jedynie dwie glowne koncepcje. Teoria klasyczna glosi, ze bezrobocie jest skutkiem
ograniczen w dziataniu mechanizméw ekonomicznych na rynku pracy. Zjawisko wy-
wotane w taki sposob ma jednak w ujeciu klasykow charakter bezrobocia dobrowol-
nego. Druga teoria reprezentuje szkote keynesowska, wedlug ktorej bezrobocie spo-
wodowane jest niepelnym wykorzystaniem sit wytworczych, co z kolei jest wywolane
niedostatecznym popytem globalnym. Ten rodzaj pozostawania bez pracy ma juz cha-
rakter przymusowy [Begg, Fisscher, Dornbush 2000: 210-215]. Jednakze takie ujecie
zrodel powstania bezrobocia jest na tyle ogolne, iz szczegdélowych przyczyn nalezy
szuka¢ nieco glebiej, takze poza naukami ekonomicznymi.
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Wysokie bezrobocie oznacza, ze gospodarka nie jest w stanie produkowac tyle, ile
mogtaby produkowac, w przypadku gdyby wszyscy byli zatrudnieni (rzeczywisty
poziom produkcji jest nizszy niz produkcja potencjalna). Stan ten przektada si¢ na
funkcjonowanie sfery spolecznej. Przy znacznych rozmiarach bezrobocia i jego upo-
rczywosci (dlugotrwalodci) pocigga ono bowiem za soba réznego rodzaju niepokoje
spoteczne, zjawisko nedzy i braku nadziei na poprawe sytuacji.

Z biegiem lat poglady ekonomistéw i politykéw na zjawisko bezrobocia zaczely
ulega¢ zmianie. Odrzucali oni bowiem keynesowski pesymizm, natomiast klasyczny
model zaczal by¢ szerzej akceptowany, jako sposdb dziatania gospodarki, nawet
w krotkim okresie. Liczne badania ekonomistow zajmujacych si¢ problematyka bez-
robocia dowodza [Por. Koral 2009: 15-17], ze w latach 50. i 60. XX w. osoby bezro-
botne stosunkowo szybko znajdowaly zatrudnienie, zatem bezrobocie mialo wowczas
charakter przej$ciowy (frykcyjny) i stuzyto znalezieniu lepszego i bardziej satysfak-
cjonujacego zawodu dla poszczegolnych jednostek [Por. Koral 2009: 15-17].

Az do poczatku lat 70. XX w. powszechny byl poglad, Zze koszt bezrobocia jest
przeceniany. Rownoczes$nie wcigz rosngca inflacja zaczela stanowi¢ dla wielu krajow
zagrozenie dla stabilno$ci gospodarczej i spotecznej. W zwiazku z ta sytuacja zaczgto
podejmowac restrykcyjna polityke monetarng i fiskalna, ktora miata pomdc w kontro-
lowaniu zjawiska inflacji. Restrykcyjne oddziatywanie na popyt oraz wstrzas podazo-
wy doprowadzity w pierwszej potowie lat 80. XX w. do znacznego wzrostu bezrobo-
cia. Obecnie bezrobocie jest jednym z wazniejszych problemow wystepujacych
w gospodarce $wiatowej. Kwestie te staly si¢ szczeg6lnie aktualne po 2007 r., kiedy
w wielu krajach, m.in. wérod sygnatariuszy strefy euro, w sferze realnej ujawnity sie
rozmaite, negatywne konsekwencje kryzysu finansowego.

Konsekwencje bezrobocia

Skutki masowego bezrobocia sg dotkliwe nie tylko dla samych bezrobotnych i ich
rodzin, ale rowniez catego spoteczenstwa. Nastepstwa bezrobocia mozna zatem od-
nies¢ tak do calego spoteczenstwa, jak tez do jednostki i rozpatrywaé rownolegle
w kilku aspektach: ekonomicznym, spotecznym i psychologicznym.

Do ekonomicznych skutkéw bezrobocia zaliczy¢ mozna przede wszystkim [Por.
Koral 2009: 15-17]:

— wysokie koszty §wiadczen socjalnych,

— niewykorzystane zdolnosci do pracy,

— straty produkcji w wyniku niepetnego wykorzystania sity roboczej (odwotuje si¢ do
tego m.in. tzw. prawo Okuna),

— obcigzenia budzetowe z tytutu finansowania zasitkow dla bezrobotnych,

— straty we wptywach podatkowych (ktore bylyby wigksze gdyby bezrobotni praco-
wali 1 placili podatek).

Wisrdd spotecznych skutkéw bezrobocia wyr6zni¢ mozna [Begg, Fisscher, Dorn-
bush 2000: 230-232]:

— pogarszanie si¢ warunkow zycia catych spotecznosci lokalnych,
— nasilanie zjawisk izolacji, napig¢ i konfliktow spotecznych,
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— rozwdj zjawisk niepozadanych (np. alkoholizm, narkomania, przestepczo$¢, samo-
bojstwa, kradzieze, rozwody itp.),

— pogorszenie zdrowia psychicznego i fizycznego,

— poczucie zagrozenia utratg pracy ludzi zatrudnionych.

Do psychologicznych skutkéw bezrobocia naleza [Begg, Fisscher, Dornbush

2000: 230-233]:

— pogorszenie standardu zycia, a nawet ubdstwo,

— problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu,

— poczucie obnizenia statusu,

— ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu politycznym, kulturalnym
i zyciu spotecznosci lokalnej,

— choroby psychosomatyczne,

— objawy depresyjne (smutek, przygngbienie, zniechecenie, zobojetnienie).

Ponadto niezwykle istotng konsekwencjg trudnosci w znalezieniu odpowiedniego
miejsca pracy jest emigracja sity roboczej. W wyniku tego kraj, mimo poniesionych
naktadoéw na inwestycje w zasoby ludzkie (edukacja), nie ma mozliwosci, aby czerpaé
z tych inwestycji korzysci. Dotkliwo$¢ kosztow towarzyszacych migracjom wzrasta,
gdy kraj opuszczaja osoby wyksztalcone (pojawia si¢ zjawisko ,.drenazu moézgow”)
oraz miode (przyspiesza to proces starzenia si¢ spoteczenstwa). ,,Drenaz mozgow”
zwigzany z odptywem specjalistow za granice wigze si¢ z tym, ze uzdolnione 1 wy-
ksztatcone kadry wyjezdzajac z rodzimego kraju: po pierwsze — umniejszajg rodzime
zasoby kapitatu ludzkiego (ktore sa zasobem rzadkim i niepowtarzalnym), po drugie —
jednostki te nie zwracaja rodzimemu spoteczenstwu swoich talentéw, wiedzy i umie-
jetnosci (np. w postaci podatkéw) oraz swojego potencjatu spotecznego [Murdoch
2011]. Oproécz straty zasobow kapitatu ludzkiego, w literaturze podnoszone sa row-
niez argumenty dotyczace strat dla kraju wysylajacego w znaczeniu finansowym
i fiskalnym [Makulec 2013: 6]. Przyktadowo odptyw specjalistow za granice oznacza
strate kosztow poniesionych przez podatnikow na ksztatcenie specjalistow oraz straty
fiskalne, poniewaz migranci ze wzglgdu na pobyt za granica nie odprowadzaja podat-
kéw do kraju pochodzenia, ktére bytyby znaczacym zyskiem dla budzetu danego kra-
ju [Kapur 2005]. Ponadto moze przyczynia¢ si¢ do rosnacego zréznicowania ptaco-
wego migdzy dochodami w krajach pochodzenia, za§ przesylane przez migrantow
transfery pieniezne mogg powodowac aprecjacje lokalnej waluty oraz uzaleznia¢ kraje
pochodzenia migrantow od tej pomocy [Wickramasekar 2003].

,»Mimo pogladu o szkodliwosci bezrobocia, utrzymuje si¢ jednak twierdzenie, ze
pewne jego rozmiary sa konieczne dla zachowania dyscypliny pracy, hamowania nad-
miernego wzrostu ptac oraz zachowania elastycznosci sity roboczej” [Dach 1992: 1].

Sytuacja oséb mitodych na polskim rynku pracy

Komisja Europejska wskazata kilka przyczyn bezrobocia wérod mtodziezy w Pol-
sce, tj.: przedwczesne konczenie nauki bez kwalifikacji, brak odpowiednich umiejet-
nosci i dos$wiadczenia zawodowego, niepewne formy zatrudnienia, a nastgpnie okresy
bezrobocia, ograniczone mozliwosci szkolen, a takze niewystarczajace oraz niewla-
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$ciwe programy rynku pracy sprzyjajace aktywnosci [http://www.europarl.europa.eu/
meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2011)0112_/com_com(2011)0112_pl].

Kluczowe makroprocesy, ktore warunkuja obecna i przyszta sytuacje rynkowa
absolwentow wigza si¢ m.in. z: kondycja i specyfika gospodarki (koniunktura, poziom
innowacyjnosci), demografig oraz ogodlnymi trendami w zakresie wyborow edukacyj-
nych (wybdr poziomu, typu oraz kierunku wyksztatcenia) oraz zmiany miejsca za-
mieszkania (sktonno$¢ do migracji).

Szczegolnie trudnym momentem dla osob mtodych sg okresy spowolnienia gospo-
darczego — im wyzsze bezrobocie ogdlnie, tym mozemy si¢ spodziewac proporcjonalnie
wigkszych problemow ze znalezieniem pracy przez osoby ponizej 25. roku zycia. Przy-
ktadem jest tutaj Polska, w ktérej w momentach dekoniunktury bezrobocie miodych
rosto proporcjonalnie szybciej niz bezrobocie 0séb po 25. roku zycia, rownocze$nie —
w okresie poprawy sytuacji rynkowej — odsetek bezrobotnych mtodych malat szybciej
niz analogiczny odsetek bezrobotnych w starszych kohortach wiekowych.
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Rys. 1. Udzial procentowy oso6b bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku pro-
dukcyjnym w Polsce wedlug wyksztalcenia w latach 2004-2015

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie GUS [https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/wymiary (dostep:
06.06.2016 1.)].

Powyzsza tendencja wynika z prostej zasady. W razie konieczno$ci dokonania re-
dukcji liczby pracownikow pierwsza fala zwolnien obejmuje osoby zatrudnione cza-
sowo lub na podstawie umowy cywilnoprawnej. Redukcja takich miejsc pracy zazwy-
czaj przebiega szybciej, sprawniej, a przede wszystkim niesie za sobg nizsze koszty.
Odsetek osob zatrudnionych na podstawie tego typu umow jest wyzszy wsrdod mio-
dziezy niz w starszych grupach wiekowych, stad wigksze prawdopodobienstwo utraty
przez nich pracy w trudnych dla przedsigbiorstwa momentach. Ponadto pracodawcy
w okresach dekoniunktury zazwyczaj nie ryzykuja tworzenia nowych miejsc pracy
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(nawet w sytuacji zdiagnozowania takiej potrzeby, mniejszym ryzykiem staje si¢
przesuniecie obowigzkow na juz zatrudnionych pracownikow), a jedynie zatrudniaja
w ramach rotacji stanowisk. Rownoczesnie, w zwigzku z ,,nadmiarem” potencjal-
nych pracownikow ubiegajacych si¢ o zatrudnienie (nadwyzka podazy nad popy-
tem), pracodawcy stosuja wielokrotnie opisywana w raportach Bilansu Kapitatu
Ludzkiego (BKL) [https://bkl.parp.gov.pl] tzw. strategi¢ sita, polegajaca na zwigk-
szeniu wymagan wzgledem rekrutowanych pracownikéw, w tym silny nacisk na
posiadanie przez nich do§wiadczenia zawodowego. Innymi stowy pracodawcy stara-
ja si¢ minimalizowa¢ w tych okresach koszty zwigzane zaro6wno z rekrutacjg pra-
cownikow, jak i z ich przyuczeniem do wykonywania zawodu, oczekujac kandyda-
tow ,,zweryfikowanych” rynkowo.

Zaznaczy¢ nalezy, ze okresy dekoniunktury i zahamowania rekrutacji moga mo-
tywujaco wptywac na osoby miode do zaktadania wiasnej dziatalno$ci gospodarczej,
ktora staje si¢ alternatywnym rozwigzaniem dla tych, ktorzy maja trudnosci ze znale-
zieniem statego zatrudnienia.

W Polsce w ostatnich latach sprzyjaty temu liczne dotacje z Unii Europejskiej dla
0sOb bez zatrudnienia, ukierunkowane na wsparcie ich przedsiebiorczosci. Zjawisko
to stanowi zardwno szans¢ na utworzenie nowych miejsc pracy w momencie wstrzy-
mania decyzji kadrowych przez juz istniejace przedsigbiorstwa, ale moze by¢ rowniez
istotnym zagrozeniem, w sytuacji, gdy na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej de-
cyduja si¢ osoby nieposiadajace odpowiednich predyspozycji, doswiadczenia oraz
wiedzy.

Sytuacja rynkowa osoby mlodej w duzym stopniu zalezy od kombinacji jej cech
indywidualnych, takich jak — przyktadowo — poziom i kierunek wyksztatcenia, pte¢
oraz typ ukonczonej szkoty. Nacisk nalezy potozy¢ na okreslenie ,.kombinacja”, po-
niewaz — wbrew obiegowym opiniom — szanse zawodowe nigdy nie sg w pelni ttuma-
czone jedng z wymienionych wyzej zmiennych.

W raportach BKL zwrdocono uwage na korzysci, jakie pltyng z faktu posiadania
wyzszego wyksztalcenia na polskim rynku pracy. Mimo Ze — na co zwracal uwage
m.in. H. Domanski — stopa zwrotu z wyzszego wyksztatcenia spadta w ciggu ostatnich
kilku lat [Domanski 2010], to jednak wyzsze wyksztalcenie nadal jest czynnikiem
roéznicujacym jako$¢ kapitatu ludzkiego — zmniejsza prawdopodobienstwo bycia bez-
robotnym, ale tez zwigksza szans¢ na bycie aktywnym zawodowo. Roéwnoczesnie
zapewnia relatywnie wyzsze zarobki, wiekszg ilo$¢ czasu wolnego, daje wyzszg pew-
no$¢ zatrudnienia, a takze ogdlnie wyzsze zadowolenie z warunkéw wykonywanej
pracy oraz rozwoju osobistego [Jelonek 2015: 45-46].

Obecnie w Polsce wyzsze wyksztatcenie nie jest wprawdzie wyznacznikiem suk-
cesu zawodowego — szczegolnie w przypadku pierwszej pracy — ale staje si¢ czynni-
kiem otwierajagcym szanse na awans spoteczno-zawodowy w toku kariery zawodowej.
W latach 90. XX wieku dyplom ukonczenia szkoty wyzszej sam w sobie stanowit
potwierdzenie wysokiej wartosci zawodowej absolwenta, a rynek przyjmowat taka
informacj¢ bez wigkszych zastrzezen. Wigzato si¢ to przede wszystkim z dobrze pet-
niong w tamtych czasach przez szkoty wyzsze funkcja selekcyjng — fakt ukonczenia
uczelni stanowit potwierdzenie nie tyle przygotowania zawodowego, co odpowiednigj
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motywacji, wytrwalosci oraz ogdlnie wysokich zdolnosci kandydata do pracy.
W chwili obecnej dyplom nadal stanowi element réznicujacy zawodowo, jednak coraz
czesciej wymaga on weryfikacji rynkowej (sam dyplom nie niesie za sobg wystarcza-
jacej informacji, ktéra utatwiataby selekcjonowanie pracownikéw do grup specjali-
stow, jednak jest uzytecznym narzgdziem preselekcji).

Zgodnie z wynikami badania w ramach BKL [Jelonek 2015: 48-49] waznym
czynnikiem réznicujacym szanse zawodowe absolwentow szkot ponadgimnazjalnych
jest nie tylko poziom wyksztatcenia, ale typ ukonczonego kierunku oraz region,
w ktorym mlodzi zamierzajg znalez¢ prace. Przykladowo najwicksze problemy ze
znalezieniem zatrudnienia deklarowali mtodzi z tytulem technika, ksztalcacy si¢
w zawodach zaklasyfikowanych do grupy ,,inne” (np. zawody biurowe czy uslugowe)
oraz po szkotach zasadniczych zawodowych (zawody robotnicze i ustugowe). Podob-
nie w przypadku absolwentow uczelni wyzszych, proste ujecie dzielace rynek ksztal-
cenia na kierunki techniczne (zapewniajace dobry start zawodowy) i humanistyczno-
spoteczne (obnizajgce szanse na zatrudnienie) nie przetrwato proby danych. W przy-
padku uczelni kluczowa okazata si¢ kombinacja takich czynnikow jak: poziom stu-
diéw (licencjackie, inzynierskie, magisterskie itp.), kierunek ksztalcenia oraz — co
w tym przypadku nalezy szczegdlnie podkreslic — ranga osrodka akademickiego.
Przyktadowo ukonczenie studiéw inzynierskich I stopnia zapewnia relatywnie dobra
pozycj¢ rynkowa, podczas gdy ukonczenie analogicznych studidw humanistyczno-
spotecznych przecigtnie nie gwarantuje juz tak dobrej sytuacji. Za to w przypadku
0s0b o orientacji humanistycznej ukonczenie studiow magisterskich daje relatywnie
wyzsze korzysci niz ukonczenie analogicznego poziomu studiéw przez osoby posiada-
jace juz tytut inzyniera [Jelonek 2013]. Innym przykladem sa studia informatyczne,
ktore w sytuacji, gdy sa konczone w renomowanym osrodku, zapewniajg komfortowa
sytuacj¢ zawodowg. Rownocze$nie analogiczny dyplom zdobyty na mato znanej
uczelni zwigksza ryzyko znalezienia si¢ w grupie bezrobotnych.

Rownie waznym czynnikiem wplywajacym na szanse rynkowe jest pte¢ osoby
poszukujacej pracy (dane wskazuja na wigksza bierno$¢ zawodowa, wyzsze bezrobo-
cie oraz przecietnie nizsze zarobki w grupie kobiet) (zob. rys. 2). Jednak w tym przy-
padku nalezy pamietac, ze pte¢ — po pierwsze — jest silnie skorelowana z wyborem
kierunku ksztatcenia (wybory kobiet sg zazwyczaj mniej optacalne rynkowo), po dru-
gie — nieaktywnos¢ zawodowa jest w duzym stopniu efektem specyfiki rol zyciowych.
Czynnikiem zwigkszajagcym aktywnos¢ zawodowa kobiet 1 me¢zezyzn 1 rownocze-
$nie niwelujacym réznice w tym zakresie pomig¢dzy obiema piciami jest edukacja
(im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym poziom nieaktywnosci kobiet jest nizszy,
aréznice w bezrobociu kobiet i m¢zczyzn sg mniejsze) [Jelonek 2015: 49]. Zatem
szczegblnie w przypadku plci zenskiej wyksztatcenie niesie ze soba wysokie stopy
zwrotu [Lauer, Sreine 2000], a grupg wyjatkowo zagrozong marginalizacjg zawo-
dowa sa niewyksztalcone kobiety (posiadajgce co najwyzej wyksztatcenie zasadni-
cze zawodowe). W ich przypadku istnieje najmniejsza szansa na znalezienie pracy,
zapewniajgcej bezpieczenstwo finansowe i stabilno$¢ zatrudnienia oraz najnizsza
sktonno$¢ do szybkiego powrotu do aktywnosci zawodowej po urodzeniu dziecka
[http://www.wup.lublin.pl].
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Rys. 2. Bezrobocie rejestrowane (liczba bezrobotnych) w Polsce wedlug plci w latach 2005-2015

Zr6do: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/ (dostep:
01.06.20161.)]

Jak juz wcze$niej zaznaczono, jednym z ogromnie niepokojacych zjawisk spo-
lecznych ostatnich lat jest coraz wigksze bezrobocie wsrod absolwentow szkot wyz-
szych. Mtodziez traktuje swoje wyksztatcenie jako inwestycje, ktoéra powinna zagwa-
rantowaé im lepsze perspektywy zawodowe, satysfakcjonujace wynagrodzenie. Jed-
nak dyplom wyzszej uczelni nie zapewnia bezpiecznego i pewnego wejscia na rynek
pracy w Polsce. Pomimo dlugiego poszukiwania zatrudnienia absolwenci szkot wyz-
szych coraz czg$ciej nie znajduja zatrudnienia, co prowadzi do wielu niepozadanych
zjawisk spotecznych i ekonomicznych, w tym do catkowitej lub cze$ciowej utraty
kwalifikacji zawodowych zdobytych podczas studiow, coraz czestszych zagranicz-
nych wyjazdow zarobkowych polskiej mtodziezy, podejmowania jakiejkolwiek pracy
za granicg (czgsto pracy fizycznej niewymagajacej wigkszych kwalifikacji zawodo-
wych), wystapienia poczucia krzywdy, frustracji, depresji, nerwic, marginalizacji spo-
tecznej. W zwiazku z tym niezwykle wazne jest uswiadomienie studentom potrzeby
orientowania si¢ w aktualnej sytuacji na rynku pracy w Polsce oraz umozliwienie im
dotarcia do tego typu informacji, a takze wskazania na koniecznos$¢ stosunkowo wcze-
snego myslenia o swoim przysztym zawodzie i starannego planowania kariery zawo-
dowej. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze start w zycie zawodowe na ogoét decyduje o dal-
szym przebiegu kariery zawodowej. Mlodzi ludzie, poszukujacy pierwszej pracy nie-
jednokrotnie nie zdajg sobie sprawy z wlasnych atutow. Przy starcie w zycie zawodo-
we towarzysza im czesto rézne watpliwosci, poczucie niepewno$ci oraz nierzadko
brak wiary w skuteczno$¢ wilasnych dziatan, co ma swoje zréodto w braku wiedzy
i doswiadczenia w zakresie poruszania si¢ po rynku pracy, przy jednoczesnym niedo-
informowaniu absolwentow o mozliwosciach ulatwiajacych znalezienie zatrudnienia
[Barwinska-Matajowicz 2009: 421-422].W kontek$cie wyrownywania dysproporcji
na rynku pracy, wsrod wielu zadan instytucji rynku pracy na pierwsze miejsce Wysu-
wa si¢ zatem dziatalno$¢ o charakterze informacyjno-doradczym.
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Z analizy danych zestawionych w tabeli 1 wynika, ze w Polsce liczba oséb
miodych, w przedziale wiekowym 15-24 lata, aktywnych zawodowo wynosi blisko
1,4 min, natomiast na Podkarpaciu jest ich ok 65 tys. Grupa ta stanowi ponad 7%
ludnosci aktywnej zawodowo odpowiednio w kraju i w wojewodztwie podkarpac-
kim (wykresy 3 i 4).

Tabela 1. Udzial 0s6b mtodych w ludnos$ci aktywnej zawodowo w wojewodztwie podkarpackim
na tle trendéw ogolnokrajowych w 2015 r.

Wyszczegolnienie Polska Podkarpacie
Aktywni zawodowo wg grup wiekowych tys. mieszkancow tys. mieszkancow
Ogdtem 17 485,00 100,0% 897,00 100,0%
Osoby w 15-24 lata 1 390,00 7,9% 65,00 7,2%
Osoby w 25-34 lata 4 714,00 27,0% 230,00 25,6%
Osoby w 35-44 lata 4 720,00 27,0% 257,00 28,7%
Pozostate grupy wiekowe 6 661,00 38,1% 345,00 38,5%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [http:/stat.gov.pl/statystyka-regionalna/ (dostep:
01.06.20161.)]

Tabela 2. Wskaznik zatrudnienia wedlug grup wiekowych w Polsce i na Podkarpaciu (2015 r.)

Grupy wiekowe

w Polsce [%]

na Podkarpaciu [%]

Ogodtem 52,60 48,00
Osoby w wieku 15-24 lata 26,50 15,40
Osoby w wieku 25-54 lata 80,00 75,80

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/ (dostep:
01.06.20161.)]

Liczba mtodych 0sob pozostajacych bez zatrudnienia w Polsce w 2015 roku wy-
nosita blisko 240 tys., zas na Podkarpaciu liczba bezrobotnych oséb w wieku 15-24
lata prawie 22 tys., co stanowilo okoto 18% wszystkich bezrobotnych w wojewodz-
twie podkarpackim (tabela 3).

Tabela 3. Bezrobotni zarejestrowani wg grup wiekowych w Polsce i na podkarpaciu (2015 r.)

Grupy wiekowe w Polsce [I. 0s.] na Podkarpaciu [I. 0s.]
Ogotem 1563 339,00 123 514,00
Osoby w wieku 24 lata i mniej 236 837,00 21 884,00
Osoby w wieku 25 lat i wiecej, w tym: 1 326 502,00 101 630,00
Osoby w wieku 25-34 lata 429 799,00 37 275,00
Osoby w wieku 35-44 lata 332 887,00 26 159,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/ (dostep:
01.06.20161.)]

Interesujagcym uzupetnieniem zaprezentowanych powyzej informacji jest analiza
wymagan i postaw pracodawcow w stosunku do mlodych os6b w kontekscie ich po-
tencjalnego zatrudnienia.

W tabeli 4 przedstawiono oczekiwania pracodawcoéw zwigzane z predyspozycjami
pozadanymi u pracownika w relacji do ich oceny przez absolwentow szkot wyzszych.
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Tabela 4. Zestawienie wybranych oczekiwan absolwentéw w stosunku do poszukiwanych ofert pracy

Wyszczegolnienie Absolwenci Pracodawcy
Szkolenia i kursy Tak Nie
Dobra placa Tak najche¢tniej minimalna
Umowa o prace Tak preferowane inne formy

zatrudnienia

Pozostate warunki pracy w tym: ubezpieczenie zdrowotne,
telefon, samochdd, karnet na fitness itp.
Mozliwo$¢ awansu Tak Deklaratywnie

Tak najchetniej nie

Zrédto: [Wronska 2015: 123; http://www.ue.katowice.pl/fileadmin/_migrated/content_uploads/09 15.pdf
(dostep: 02.06.2016 1.)]

Z analizy danych zestawionych w tabeli 2 wynika, ze w wigkszo$ci obszarow
oczekiwania sg rozbiezne. Kwestia szkolen, tak wazna dla absolwentow, dla praco-
dawcow wiagze si¢ z dodatkowymi kosztami, wiec w stosunku do nowo przyjetych
pracownikéw ta forma przygotowania do podjecia pracy nie jest preferowana. Praco-
dawca oczekuje, ze pracownik nie bedzie wymagat szkolen, stad juz na etapie rekruta-
cji pracownicy przechodza doktadna selekcje [Wronska 2015: 123]. Oczekiwania
ptacowe absolwentéw plasujg si¢ znacznie powyzej wynagrodzenia minimalnego,
ktore jest preferowane przez pracodawcow. W 2015 roku wynagrodzenie minimalne
w Polsce wyniosto 1750 PLN brutto [Rozporzadzenie Rady Ministrow... 2015]. Ab-
solwenci preferujg zatrudnienie na podstawie umowy o prace, natomiast pracodawcy
niechetnie siggaja po ten typ umowy w przypadku nowo zatrudnionych, mtodych pra-
cownikow. Wszystkie dodatkowe warunki zatrudnienia wskazane przez absolwentow,
podnoszace komfort pracy i zadowolenia, sg dla pracodawcow tylko dodatkowym
kosztem, najchetniej nieponoszonym [Wronska, 2015: 124]. Awans mlodych osob
w pracy podkreslany jest jako wazny aspekt zatrudnienia. Jednak pracodawcy sa
ostrozni, a zarazem otwarci, a ich stanowisko ma tutaj przewaznie forme deklaratyw-
na, a takze przyzwalajaca.

W przeprowadzonych przez G. Wronska badaniach wzigto takze pod uwage
oczekiwania pracodawcow zwigzane z predyspozycjami pozgdanymi u pracownikow
wzgledem os6b mtodych (tabela 5).

Tabela 5. Wyszczegdlnienie wybranych oczekiwan pracodawcow w stosunku do umiejetnosci
i kompetencji absolwentow

Wyszczegdlnienie Pracodawcy Absolwenci
Dos$wiadczenie Tak Zazwyczaj nie
Kompetencje migkkie, w tym: — umiej¢tnos$¢ organizo-
wania sobie pracy, — umiejetno$¢ wspotpracy w grupie,
— komunikacja ustna i pisemna, — motywowanie, inspi-

Tak/Tak/Tak/Tak Deklaratywnie

rowanie

Znajomo$¢ przynajmniej jednego jezyka obcego Tak Tak
Obstuga komputera Tak Tak
Che¢ uczenia sie Tak Deklaratywnie
Lojalno$é, uczciwosé, solidnoéé Tak Deklaratywnie

Zrodto: [Wronska 2015: 124; http://www.ue.katowice.pl/fileadmin/_migrated/content_uploads/09_15.pdf
(dostep: 02.06.2016 1.)]
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Na podstawie analizy danych z tabeli 5 mozna stwierdzi¢, ze zgodnos$¢ oczekiwan
pracodawcy ze stanem faktycznym ma miejsce jedynie w obszarze znajomosci jezyka
obcego i1 obslugi komputera. W pozostatych obszarach, z wyjatkiem doswiadczenia,
absolwenci w wickszym lub mniejszym stopniu deklarowali posiadanie wskazanych
kompetencji. Natomiast stwierdzenie, czy rzeczywiscie tak jest, mozliwe jest juz
w trakcie wykonywanej pracy [Wronska 2015: 124]. Z do$wiadczen pracodawcoOw
wynika, ze poziom kompetencji migkkich u absolwentow jest niezadowalajacy i trud-
ny do osiggni¢cia [Gorniak 2014, nr 99].

Polityka polskiego rynku pracy wobec mtodziezy

Zadania panstwa w zakresie polityki rynku pracy w Polsce okresla ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [Dz.U. nr 99,
poz. 1001]. Ustawa ta zreformowala zasady funkcjonowania instytucji rynku pracy,
ktorych celem sa dzialania w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Wsrod celow szczegdtowych wymienié
mozna m.in. dazenie do pelnego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobow
ludzkich, osiagnigcia wysokiej jako$ci pracy, wzmacniania integracji oraz solidarnosci
spotecznej oraz zwiekszenia mobilnos$ci na rynku pracy [http://www.mpips.gov.pl].

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wymienia nastgpujace instytucje rynku
pracy w Polsce[http://www.mpips.gov.pl]:

— publiczne stuzby zatrudnienia (w sktad wchodzg m.in. powiatowe oraz wojewodz-
kie urzedy pracy; instytucje te maja najwigkszy udzial w dziataniach podejmowa-
nych w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz akty-
wizacji zawodowej),

— Ochotnicze Hufce Pracy (jednostki panstwowe, ktorych dziatania sg ukierunkowane
na mlodziez, gtowne mtodziez zagrozona wykluczeniem spotecznym oraz bezro-
botnych do 25. roku zycia),

— agencje zatrudnienia (niepubliczne jednostki organizacyjne Swiadczace ustugi w za-
kresie posrednictwa pracy, posSrednictwa pracy za granicg u pracodawcOw zagranicz-
nych, poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego i pracy tymczasowej);

— instytucje szkoleniowe (publiczne i niepubliczne podmioty prowadzace na podsta-
wie odrebnych przepisow edukacje pozaszkolng);

— instytucje dialogu spotecznego (organizacje i instytucje zajmujace sie problematyka
rynku pracy: organizacje zwigzkow zawodowych, pracodawcow i bezrobotnych
oraz organizacje pozarzadowe wspotpracujgce z publicznymi stuzbami zatrudnienia
i Ochotniczymi Hufcami Pracy);

— instytucje partnerstwa lokalnego (realizujgce inicjatywy partnerow rynku pracy,
wspierane przez organy samorzadu terytorialnego).

Wsréd wymienionych instytucji, kluczowa role odgrywaja publiczne stuzby za-
trudnienia, ktorych dziatalno$¢ jest wspierana poprzez pozostale instytucje rynku
pracy.

Zgodnie z obowigzujaca ustawa wsrod podstawowych ustug rynku pracy w Pol-
sce wyr6zni¢ mozna [http://www.mpips.gov.pl]:
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— posrednictwo pracy,

— poradnictwo zawodowe i informacj¢ zawodowa,

— pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,

— organizacje¢ szkolen.

Posrednictwo pracy polega na informowaniu bezrobotnych o istniejacych wol-
nych miejscach pracy (za pomocg ogloszen na tablicy w siedzibie urzedu oraz na stro-
nie internetowej) oraz na pomocy pracodawcom w znalezieniu odpowiednich kandy-
datow do pracy. Na terenie panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
w Szwajcarii funkcjonuje ponadto migdzynarodowe posrednictwo pracy EURES,
ktore utatwia znalezienie pracy zagranica.

Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa sg ustugami §wiadczonymi przez
powiatowe urzedy pracy oraz centra informacji i planowania kariery zawodowej wo-
jewodzkich urzedéw pracy. Zadaniem wymienionych jednostek jest pomoc osobom
bezrobotnym w planowaniu i organizowaniu zycia zawodowego, poprzez m.in. rozpo-
znanie osobistych preferencji, wybor odpowiedniego szkolenia czy uzyskanie infor-
macji o aktualnych trendach i zapotrzebowaniu na rynku pracy.

Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy jest rowniez oferowana przez urzedy
pracy oraz centra informacji i planowania kariery zawodowej wojewodzkich urzedow
pracy. W ramach tzw. klubéw pracy osoby bezrobotne moga naby¢ umiejgtnosci nie-
zbedne przy poszukiwaniu pracy m.in. przygotowywania dokumentow aplikacyjnych,
autoprezentacji i prowadzenia rozmow kwalifikacyjnych czy przej$¢ trening asertyw-
nosci i pewnosci siebie.

Organizacja szkolef oraz innych form doksztatcania (studia podyplomowe, po-
zyczki szkoleniowe, finansowanie egzaminow) sa pomoca skierowana do osob bez-
robotnych badz poszukujacych pracy 1 spehliajacych jedno z kryteriow
[http://www.mpips.gov.pl]:

— przebywanie w okresie wypowiedzenia stosunku pracy z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy,

— zatrudnienie u pracodawcy w stanie upadtosci lub likwidacji,

— otrzymywanie §wiadczenia socjalnego przystugujacego na urlopie gérniczym lub
gorniczego zasitku socjalnego,

— uczestnictwo w Centrum Integracji Spotecznej lub indywidualnym programie inte-
gracji,

— bycie Zotnierzem rezerwy,

— pobieranie renty szkoleniowej lub $wiadczenia szkoleniowego,

— podleganie ubezpieczeniu spotecznemu rolnikoéw jako domownik lub matzonek
rolnika, jesli zamierza podja¢ zatrudnienie, inng pracg zarobkowa lub dziatalnos¢
gospodarczg poza rolnictwem.

Ponadto beneficjentami, ktérzy moga korzysta¢ z wymienionego dofinansowania
sa osoby pracujace powyzej 45. roku zycia. Szkolenia najczesciej trwajg od 6 do mak-
symalnie 24 miesi¢cy (w uzasadnionych przypadkach). W czasie odbywania szkolenia
przystuguje stypendium szkoleniowe w kwocie 120% zasitku, przy zatozeniu odby-
wania 150 godzin miesigcznie. W przypadku osdb wychowujacych samotnie dzieci do
lat 7, mozna uzyska¢ dofinansowanie kosztow opieki nad dzieckiem w wysokosci
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polowy kwoty zasitku. Studia podyplomowe sa finansowane w 100% dla oséb powy-
zej 45. roku zycia oraz 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy. Laczny koszt dofi-
nansowania nie moze przekroczy¢ 3-krotnosci przeci¢tnego wynagrodzenia. Ponadto
osoba bezrobotna moze uzyskaé stypendium na czas podjecia studiow w wysokosci
20% zasitku. Wymienione wczesniej osoby moga réwniez ubiegaé si¢ o nieoprocen-
towana pozyczke na cele szkoleniowe. Kwota pozyczki nie moze przekroczy¢
4-krotno$ci przecietnego wynagrodzenia, a okres jej splaty wynosi 18 miesiecy od
chwili ukonczenia szkolenia. Osoby bezrobotne moga réwniez starac si¢ o zwrot kosz-
tow egzaminow podnoszacych ich kwalifikacje, w kwocie nieprzekraczajgcej mie-
sigcznego przecigtnego wynagrodzenia. Dofinansowaniem mogg zosta¢ objete takze
koszty dojazdu na egzamin [http://mww.mpips.gov.pl].

Zgodnie z ustawg z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy osoby bezrobotne w Polsce sa wspierane za pomoca réoznych form akty-
wizacji zawodowej, ktore wchodza w sktad instrumentow rynku pracy. Instrumenty
rynku pracy pelnig funkcje pomocnicza ustug rynku pracy. Do najwazniejszych z nich
zaliczy¢ mozna [http://www.mpips.gov.pl]:

— dodatek aktywizacyjny,

refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla bezrobot-

nego skierowanego do zakladu pracy, podmiotu prowadzacego przedszkole Iub

szkote niepubliczng,

— finansowanie kosztoéw zorganizowanego przejazdu bezrobotnych w celu udziatu
w targach pracy i gietdach pracy organizowanych przez wojewodzki urzad pracy,

— prace interwencyjne,

— prace spotecznie uzyteczne,

— roboty publiczne,

— staz,

— przygotowanie zawodowe dorostych,

— refundacja kosztow opieki nad dzieckiem,

— refundacja kosztéw poniesionych z tytulu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoleczne w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego,

— stypendia w okresie kontynuowania nauki,

— zwrot kosztow przejazdu i zakwaterowania.

W Polsce narzgdziem stuzgcym do realizacji projektow finansowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Srod-
ki finansowe w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki pochodzg w 85%
z Unii Europejskiej, a w 15% ze $rodkow krajowych. Okoto 60% srodkow zostato
przeznaczonych na wsparcie realizowane przez poszczegdlne regiony, a 40% na
wsparcie sektorowe.

Do gléwnych celow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki odnoszacych si¢ do
rynku pracy nalezy wymieni¢ miedzy innymi [Szulc 2008: 79-80]:

1) podniesienie efektywnosci funkcjonowania instytucji rynku pracy,

2) usprawnienie i zwigkszenie efektywnosci administracji,

3) opracowywanie i wdrazanie rozwigzan z zakresu aktywizacji zawodowej i integra-
cji spotecznej 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia,
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4) zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow,

5) stymulowanie i podnoszenie umiej¢tnosci zawodowych,
6) poprawa jakosci ksztatcenia,

7) upowszechnienie uczenia si¢ przez cale zycie,

8) zachowanie istniejacych miejsc pracy.

Jednym z najwazniejszych programéw rynku pracy, ukierunkowanym na po-
prawe konkurencyjnosci (podwyzszenie jakosci kapitatu ludzkiego) w grupie mio-
dziezy, sg szkolenia. Ustawa definiuje je jako ,,pozaszkolne zaj¢cia majace na celu
uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie umiej¢tnosci i kwalifikacji zawodowych
lub ogolnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejgtnosci poszukiwa-
nia zatrudnienia”. Przyczyniaja si¢ one do ograniczania skali bezrobocia struktural-
nego. Sposob realizacji szkolen okreslaja dwa rozporzadzenia ministra pracy i poli-
tyki spotecznej z 2007 r.: rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkow pro-
wadzenia ustug rynku pracy [Dz.U. z 2007 r., nr 47] oraz rozporzadzenie w sprawie
standardow ustug rynku pracy [Dz.U. z 2007 r., nr 47]. Szkolenia trwaja zwykle do
6 miesigcy, ale w uzasadnionych sytuacjach czas trwania kursu mozna przedtuzy¢
do 12, a czasem nawet do 24 miesiecy. Dotyczy to 0sdb bez kwalifikacji zawodo-
wych. Bezrobotnemu w okresie odbywania szkolenia przystuguje stypendium
w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych, jezeli miesigczny wymiar godzin
szkolenia wynosi co najmniej 150 godzin. W przeciwnym razie wysoko$¢ stypen-
dium ustala si¢ proporcjonalnie do miesiecznego wymiaru godzin szkolenia. Zgod-
nie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy na szkolenie moze
zosta¢ skierowana osoba spelniajaca co najmniej jeden z nastepujacych warunkow:
nie ma kwalifikacji zawodowych, ma kwalifikacje niezgodne z potrzebami rynku
pracy, utracita zdolno$¢ do wykonywania dotychczasowego zawodu, nie ma umie-
jetnosci aktywnego poszukiwania pracy.

Innym programem skierowanym do bezrobotnej miodziezy sg staze. Ustawa de-
finiuje je jako nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wyko-
nywania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzywania sto-
sunku. Do lutego 2009 r. staze przeznaczone byly dla bezrobotnych osob miodych
do 25. roku zycia oraz dla bezrobotnych absolwentow szkot wyzszych, ktorzy nie
ukonczyli 27. roku zycia. Od tego czasu jednak staze przystuguja wszystkim bezro-
botnym znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy. Na czas odbywania stazu
bezrobotnemu przystuguje stypendium w wysokosci 120% kwoty zasitku dla bezro-
botnych. Osoba ubiegajaca si¢ o staz nie moze odbywaé go ponownie U tego samego
pracodawcy, na tym samym stanowisku pracy, na ktorym wczesniej odbywala staz,
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub przygotowanie zawodowe dorostych.
Staze cieszag si¢ sporym zainteresowaniem ze strony zarOwno pracownikow, jak
i pracodawcow. Dla pracodawcoéw rozwigzanie to jest korzystne, poniewaz nabywa-
ja oni dodatkowego, darmowego pracownika badz pracownikdéw. Z kolei pracowni-
cy korzystaja na tym, zdobywajac doswiadczenie zawodowe, poznajac warunki
I charakter pracy, otrzymujac przy tym wynagrodzenie. Ponadto najlepsi stazysci po
ukonczeniu stazu moga zosta¢ zatrudnieni u danego pracodawcy [Kaczmarczyk
2012].
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Innym programem sg roboty publiczne, ktore ustawa definiuje jako ,,zatrudnienie
bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesigcy przy wykonywaniu prac orga-
nizowanych przez gminy, organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ proble-
matyka: ochrony $rodowiska, kultury, oswiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki
zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej [...], jezeli prace te sg finansowane
lub dofinansowane ze $rodkow samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy
celowych, organizacji pozarzadowych”.

Powiatowe urzedy pracy proponuja ponadto prace interwencyjne jako kolejny
program aktywnej polityki rynku pracy. Wedtug ustawy, prace interwencyjne ozna-
czaja zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktore nastgpito w wyniku umowy
zawarte]j ze starosta 1 ma na celu wsparcie 0osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy.

Polityka rynku pracy realizowana przez Polske opiera si¢ na dialogu i wspolpracy
z partnerami spolecznymi. Na uwagg zastuguje tutaj dziatalnos¢ rad zatrudnienia (Na-
czelna Rada Zatrudnienia, jako organ opiniodawczo-doradczy ministra wtasciwego do
spraw pracy w sprawach polityki rynku pracy, wojewddzkie rady zatrudnienia jako
organy opiniodawczo-doradcze marszatka wojewddztwa w sprawach polityki rynku
pracy, powiatowe rady zatrudnienia jako organy opiniodawczo-doradcze starosty). Do
najwazniejszych zadan rad zatrudnienia nalezy inspirowanie przedsigwzi¢é zmierzaja-
cych do pelego i produktywnego zatrudnienia i rozwoju zasoboéw ludzkich odpo-
wiednio w skali kraju, wojewddztwa i powiatu. Duze znaczenie majg roéwniez przed-
sigwzigcia realizowane w ramach partnerstwa lokalnego, jak réwniez uzupehianie
i rozszerzanie oferty ustug publicznych stuzb zatrudnienia przez partneréw spotecz-
nych i agencje zatrudnienia [http://www.ur.edu.pl].

Podsumowujac, dziatania polityki polskiego rynku pracy wobec os6b mtodych,
podobnie jak w Niemczech funkcjonuja rozne instytucje, a ich dzialalno§¢ w ré6znym
stopniu wplywa na sytuacje na rynkach pracy w obu krajach. W Polsce do takich in-
stytucji nalezg: powiatowe oraz wojewddzkie urzedy pracy, Ochotnicze Hufce Pracy,
agencje zatrudnienia, a takze instytucje szkoleniowe.

Zakonczenie

Bezrobocie mtodziezy to jeden z podstawowych probleméw rynku pracy, z ja-
kim muszg si¢ zmierzy¢ obecne wiadze. Dzieje si¢ tak, poniewaz osoby te majg do-
step do instrumentow aktywnej polityki rynku pracy, takich jak staze, czy tez szko-
lenia zawodowe. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze po 2004 r. stopa bezrobocia
w polskiej gospodarce zmniejszata si¢. Mozna to wigza¢ z ozywieniem gospodar-
czym wywotanym akcesjg Polski do UE, ale takze ze zwigkszeniem strumienia mi-
gracyjnego. Od 2008 r. stopa bezrobocia rosta na skutek spowolnienia polskiej go-
spodarki w czasie §wiatowego kryzysu. Polska mtodziez napotyka na swojej drodze
do kariery wiele barier i trudno$ci ze strony potencjalnych pracodawcdéw (m.in. brak
satysfakcjonujgcego wynagrodzenia czy brak umowy o prace), ktére z roku na rok
sg coraz wigksze.
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The problem of youth unemployment in Poland in example
of Podkarpackie province

Summary

This article applies to selected problems of young people in the labor market in Poland in
example province podkarpackiego. Young people under 25 years of age, according to the Act
on employment promotion and labor market institutions of 20 April 2004 are one of the groups
that are in a special situation on the labor market. Accordingly, this issue is often discussed
research from both theory and practice. The aim of this paper is to illustrate the problem of
youth unemployment on the labor market against the nationwide trend of podkarpackie prov-
ince . Principal attention is focused on some of the problems that are associated with finding
work for young people that possess a higher education (addresses the lack of work experience
and the need to adapt graduates to the conditions of local labor markets). Results of analyzes
were used, among others, statistical database of the Central Statistical Office, including infor-
mation from the Local Data Bank.

Keywords: young people, unemployment, labor market.
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