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Sergiusz WASIUTA

ROLA NATO W ZAPEWNIENIU BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO I OCHRONY INFRASTRUKTURY
ENERGETYCZNE]

Abstrakt:

Problemy polityki energetycznej Unii FEuropejskiej obnazyty Rompletny brak,
strategicznej wizji wspolnotowej w stosunku do wspotczesnych wyzwari i zagrozer
energetycznych. Faktem decydujgcym jest zmniejszenie uzaleZnienia Rrajow od dostaw
surowcow z Rosji. PoniewaZ stanowiska sojusznikow wobec polityki Rosji nie sq
spojne, obserwujemy czesto przyRry brak, solidarnosci w Kwestiach wspélnego
bezpieczeristwa energetycznego. Jako wainy uczestnik rynku surowcéw energetyczmych
Rosja przyczynia si¢ do zachwiania stabilnosci Europy przez rozerwanie jej wspolnoty
za pomocq sprzecznych intereséw. Cele te osiqgga ona famigc ukfady i normy prawa
migdzynarodowego, nie méwigc juz o podstawowych zasadach wspdtistnienia.

Sojusz Potnocnoatlantycki musi bezwzglednie spetnial swojg role w zapewnianiu
bezpieczeristwa energetycznego, gdyz dysponuje olbrzymim strategicznym potencjatem i
zdolnosciq ochrony infrastruktury i obszaru tranzytowego we wspotpracy z partnerami
w przypadku wystqpienia sytuacji Rryzysowej. Z tego tytufu Sojusz powinien
wypetnial swojq misje przede wszystkim srodRami wojskowymi.

Ostatnie wydarzenia poRazujq, e w Unii Europejskiej, USA i innych Krajach ma
miejsce wielRi zwrot w ocenie rozwoju powiqzati energetycznych z Rosjq oraz gteboka
rewizja strategii energetycznych po obu stronach Atlantyku w Rierunku wyRorzystania
nowych rodzajow surowcow energetycznych. Paristwa-cztonkowie NATO majq
wszystkie mozliwosci Zeby sukcesywnie zapanowaé nad tym procesem, wzmacniajgc
wigZ transatlantyckg mimo wojowniczej postawy Rosji. Rezultaty tego przyczyniq sig
do promowania otwartego i transparentnego globalnego systemu zarzqdzania i handlu
energiq.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, Unia Europejska, NATO,
Rosja, infrastruktura energetyczna, surowce energetyczne, sytuacje kryzysowe

Wprowadzenie

Zaopatrzenie w energi¢ i dostep do surowcéw energetycznych stanowig
dzisiaj podstawe bezpieczenstwa kazdego panstwa. Dlatego coraz bardziej
zaostrza si¢ walka o zasoby energetyczne i1 rynki ich zbytu. Zabezpieczenie
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krajowego zaopatrzenia energetycznego 1 jego dywersyfikacja staly si¢ waznymi
celami polityki panstw (Muller-Kraenner, 2009, s. 7).

Jeszcze do niedawna bezpieczenistwo energetyczne analizowane bylo
niemalze wylacznie w odniesieniu do surowcéw importowanych (ropy naftowej
1 gazu ziemnego). Kierunki polityki energetycznej Unii Europejskiej oraz
wydarzenia z przelomu lat 2007 - 2008 (problemy z dostawa energii
elektrycznej, strajki gérnicze), a takze wojny energetyczne Rosji z Ukraing oraz
posredni szantaz energetyczny krajow Europy sklaniaja do poszerzenia dyskusji
w zakresie bezpieczenistwa energetycznego o kwestie zwigzane z
wykorzystaniem paliw stalych (wegla kamiennego i brunatnego) oraz stanem
infrastruktury energetycznej'.

Aneksja Krymu przez Rosj¢ oraz jej agresja wojskowa na wschodzie
Ukrainy podwazaja caly uklad wspolczesnego bezpieczenstwa energetycznego w
tej czesci Europy, uksztaltowany po zakonczeniu zimnej wojny. Zaleznoséé
niektérych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej od dostaw surowcow z
Rosji moze mie¢ bardzo powazne skutki. W opinii polskich ekspertéw Rosja,
przy okazji wojny z Ukraina, postanowila przetestowaé takze odpornosé¢ na
szantaz energetyczny, solidarno$¢ i spojnos¢ reagowania Unii Buropejskiej
(Wilczynski 2015b). Niestety, test ten nie wypadl dla niej najlepiej. W praktyce
obnazony zostal kompletny brak strategicznej wspolnotowej wizji Unii
Europejskiej w stosunku do wyzwan 1 zagrozen energetycznych. Panstwa
dotkniete rosyjskimi restrykcjami gazowymi zostaly pozostawione same sobie i
zaczely samodzielnie szukac rozwigzan. Dopiero pdzniej upowszechnilo sig
przekonanie, iz bezpieczenstwo energetyczne, podobnie jak bezpieczenstwo w
ogodle, musi by¢ w Unii Europejskiej traktowane jako przedmiot troski calej
Wspolnoty i jej polityczny priorytet .

Szczegolna istotno$¢ bezpieczenstwa energetycznego nie podlega dzisiaj
dyskusji. Wynika to z powaznych wypadkéw, ktére mialy miejsce w krajach
wszystkich regionéw $wiata. W ciggu ostatnich 40 lat w energetycznych
systemach $wiata zdarzylo si¢ ponad czterdzieSci powaznych systemowych
awarli, z czego polowa miala miejsce w Stanach Zjednoczonych Ameryki.
Gléwne przyczyny tych wypadkéw tkwia w dazeniu do osiagania pewnych
celow biznesowych bez nalezytego uwzgledniania mozliwosci technologicznych
sieci przesylowych, co prowadzi do przeciazenia tychze sieci 1 awarii.
Rozpowszechnienie takich wypadkéw obserwowano réwniez ze wzgledu na
problemy w  dziedzinie  bezpieczefstwa  informacyjnego, w  tym
nieprawidlowosci w telekomunikacji i sieciach komputerowych.

Jedna z najwigkszych awarii XXI wieku zdarzyla si¢ 14 sierpnia 2003
roku w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie, dotykajac ponad 50 milionéw ludzi.

! D.Milstein, Energy security and NATO: a view from Washington,
http://www.nato.int/docu/review/2012/Food-Water-Energy/Energy-Security-
NATO/EN/index.htm

2 S. Koziej, Polskie interesy bezpieczeristwa w NATO i UE, www koziej.pl
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Szkody jakie wynikly z tej awarii szacowane byly na niemal 10 mld dolaréw w
USA oraz okolo 2,3 mld dolaréw kanadyjskich w Kanadzie. Czas trwania awarii
oscylowal w okolicy 48 godzin, jednak w niektérych stanach dostawy energii
zostaly w pelni przywrécone dopiero po czterech dniach, w Kanadzie — po
uplywie siedmiu dni .

Istotno$¢ bezpieczenstwa energetycznego dla panstw i wielo$¢ jego
definicji

Bezpieczenstwo energetyczne traktowane jako ochrona obywateli,
spoleczenistwa, panstwa i gospodarki przed zagrozeniami wynikajacymi z
niedoboru oraz zakléceniem stabilnej dostawy paliwa i wszystkich rodzajow
energii. Zrédlem tych zagrozen moga byé kleski zywiotowe (ostre zimy,
powodzie, trzesienia ziemi, itp.), jak i zaburzenia w sferze technologicznej
(awarie przemystowe), organizacyjnej, spoteczno-politycznej (konflikty zbrojne,
strajki) 1 gospodarczej, zaréwno wewnatrz pafstwa jak i w innych krajach
(Cziomer, Lason 2008; Czerpak 2006; Kaczmarski 2010). Wiele z tych zagrozen
moze wynika¢ z zewnetrznych przyczyn geopolitycznych, makroekonomicznych
1 koniunkturalnych. Bezpieczenstwo energetyczne stanowi wiec wazng czg$é
problematyki dotyczacej przetrwania pafstwa i mozliwosci realizacji intereséw
narodowych w niepewnym lub nieprzyjaznym (niebezpiecznym, ryzykownym)
srodowisku, gléwnie poprzez wykorzystywanie szans, podejmowanie wyzwan,
redukowanie ryzyka i przeciwdzialanie zagrozeniom energetycznym (Solifiski
2013).

Migdzynarodowa Agencja Energetyczna MAE (The International Energy
Ageney) okresla bezpieczenstwo energetyczne jako ,,dostepnos¢ zrodet energii po
przystepnej cenie”. Centrum Studiéw Strategicznych i Miedzynarodowych
(Center for Strategic and International Studies (CS1S) w USA traktuje bezpieczenstwo
energetyczne jako ciagla zdolno§¢ panstwa do utrzymywania swego
funkcjonowania bez powaznych zaburzery’.

W szerszym ujeciu mozna je okreslic takze jako zaspokojenie
zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energiec w sposéb zapewniajacy
jednoczesnie:

e bezpieczenstwo technologiczne (praca urzadzen 1 instalacji);

3 R.H.Koztowski, J.Sokotowski, J.Zimny, Awarie energetyczne na swiecie; Pouczajgca
lekcja, http://riad.usk.pk.edu.pl/~rhk/odrodzenie/odrodzenie/odrodz6.html; B.WmkuH,
Dnepeemuueckas 6e30nacHOCHb — 00HA U3 OCHO8 OE30NACHOCIU CIMPAHDL,
http://www.connect.ru/article.asp?id=7411 [dostep 14.02.2016]

4 What is energy security?
http://www.iea.org/topics/energysecurity/subtopics/whatisenergysecurity/ [dostep
14.02.2016]

5 Center for Strategic and International Studies (CSIS), http://csis.org/program/energy-and-
national-security [dostep 22.01.2016]
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e oplacalno$¢ inwestycji z punktu widzenia rynku i kapitatu;
e cigglos$¢/niezawodno$¢ dostaw o odpowiednich standardach;
e akceptowalny poziom cen dla odbiorcéow indywidualnych, ktéry nie
stanowi nadmiernego obciazenia budzetéw gospodarstw domowych, zad
w odniesieniu do odbiorcéw przemystowych taki, ktéry nie powoduje
nieoplacalnosci  produkcji  (Stochlak, Podolak 2006, s. 218).
Bezpieczenistwo energetyczne z punktu widzenia finalnego odbiorcy to
przede wszystkim dostepnos¢ rozumiana w aspektach poziomu cen za
energi¢ oraz gwarancji niezawodnosci dostaw energii.
W wielu krajach koncepcja bezpieczenistwa energetycznego jest rozpatrywana w
aspekcie krotko- 1 diugoterminowym. Globalne bezpieczenstwo energetyczne
jest rozumiane jako trwate (dlugoterminowe), niezawodne i konkurencyjne
zapewnienie roznych rodzajow energii dla potrzeb rozwoju spoleczno-
gospodarczego $wiata, z minimalnym oddzialywaniem na $rodowisko
przyrodnicze. Bezpieczenstwo energetyczne dlugoterminowe dotyczy przede
wszystkim inwestycji majacych na celu dostarczanie energii w zgodzie z
rachunkiem ekonomicznym i imperatywami ekologicznymi. Krétkoterminowe
bezpieczenstwo energetyczne koncentruje si¢ natomiast na zapewnieniu
zdolnodci systemu energetycznego do szybkiego reagowania na nagle zmiany
podazy lub popytu. Brak bezpieczefistwa energetycznego wiaze si¢ zatem z
negatywnymi konsekwencjami gospodarczymi i spolecznymi, jakie niesie ze
soba deficyt energii lub jej niestabilne lub zawyzone ceny.
Poziom bezpieczenstwa energetycznego zalezy od:
e wielkosci 1 zréznicowania krajowej bazy paliwowej;
e stopnia dywersyfikacji oraz wykorzystania krajowych i zagranicznych
zrédel zaopatrzenia w surowce energetyczne;
e stanu technicznego systemu zaopatrzenia oraz form wlasnosci jego
infrastruktury;
e mozliwosci  magazynowania  paliw,  rozwoju  krajowych i
migdzynarodowych polaczen systeméw energetycznych;
e wewnetrznej 1 miedzynarodowej polityki gospodarczej  (Piatek,
Podgérzanska 2007, s. 168).
Mimo ze dyskusje nad bezpieczenstwem energetycznym prowadzone sa od
wielu lat, a problematyka z nim zwigzana jest postrzegana jako jedna z
kluczowych dla bezpieczenstwa gospodarczego i czesto podejmowana przez
politykéw, to nie ma jego jednoznacznej, powszechnie zaakceptowanej definicji
(Cziomer, Fason, op.cit. s. 18). Wynika to z faktu, ze rdzni uczestnicy
globalnego rynku energii w rozmaity sposob postrzegaja kwestie bezpieczenistwa
energetycznego. W zaleznosci od regionu rézne czynniki maja decydujace
znaczenie dla bezpieczenistwa energetycznego.
Dla  wigkszosci  krajow  uprzemyslowionych, korzystajacych  z
importowanych nos$nikéw energii, bezpieczefistwo energetyczne zwigzane jest
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przede wszystkim z zapewnieniem dlugoterminowych, nieprzerwanych dostaw
na rozsagdnych warunkach cenowych. Celem politycznym tych krajow jest
zapobieganie technicznym, gospodarczym i politycznym okolicznosciom, ktore
mogg mie¢ wplyw na podaz surowcow energetycznych. W swoim czasie
Winston Churchill dostrzegl zalety w wykorzystywaniu wielu réznych zrédet
energii podkreslajac, ze stabilno$¢ i wiarygodno$¢ sektora dostaw ropy naftowe;j
opiera si¢ tylko 1 wylacznie na zréznicowaniu zrodel energii (Miller-Kraenner,
op. cit. s. 34).

Obecnie temat bezpieczenistwa energetycznego przykuwa taka uwage,
jakiej nie mial od czasu kryzysu naftowego lat siedemdziesiatych ubieglego
wieku. Wedlug federalnego ministra spraw zagranicznych Niemiec, Franka-
Waltera Steinmeiera, utrzymanie globalnego bezpieczenstwa w XXI wieku:
»bedzie nierozlacznie zwiazane z bezpieczefistwem energetycznym”. Walka o
Swiatowe zasoby energii stala si¢ juz dawno waznym elementem polityki
zagranicznej 1 polityki bezpieczenstwa wielkich mocarstw. Jest elementem
powrotu do geopolityki 1 walki o nowy porzadek S$wiata. Juz dzi§ walka ta
prowadzi do napie¢ w polityce zagranicznej oraz przeobrazen w globalnej
réwnowadze sil (Jurgilewicz, Protasowicki, 2015).

W odréznieniu od krajow przemyslowych, gdzie ,bezpieczenstwo
energetyczne” oznacza zapewnienie wystarczajacych dostaw w przystepnych
cenach, panstwa eksportujace akcentuja raczej utrzymanie ,,stabilnosci popytu”
na cksport surowcow, ktéry w koncu zapewnia im wickszg cze$¢ wplywow
budzetowych. Dla Rosji bezpieczenistwo energetyczne zalezy od przywrdcenia
kontroli panstwa nad ,zasobami strategicznymi”’, a takze nad gléwnymi
rurociagami 1 kanatami dystrybucji (Wilczynski 2014). Z kolei w krajach
rozwijajacych si¢ bezpieczenstwo energetyczne rozumie si¢ jako mozliwosé
unikania konsekwencji zmian cen energii na rynku $wiatowym, jakie moga
wynika¢ dla ich bilanséw platniczych. Dla Chin i Indii bezpieczenstwo
energetyczne jest to mozliwos$¢ szybkiego dostosowywania si¢ do zmian sytuacji
na rynkach $wiatowych. W Japonii natomiast jest to umiejetnosé
rekompensowania strat wynikajacych z niedoboru zasobéw krajowych poprzez
dywersyfikacje dostaw, handel energia i inwestycje pozwalajace na uzyskiwanie
kontroli nad zasobami w réznych czedciach §wiata. W Europie gléwna dyskusja
toczy si¢ wokol tego, jak najlepiej kontrolowac uzaleznienie od importu gazu
ziemnego, w jaki sposob przeprowadzi¢ dywersyfikacje surowcow i ich
dostawcow. Czes¢ krajow europejskich omawia takze perspektywy budowy
nowych elektrowni atomowych, i ewentualnie powrét do wegla jako zrédla
energii.

Zréznicowanie sposobéw definiowania bezpieczefistwa energetycznego
wynika wi¢c z tego, jaka role na Swiatowym rynku energii odgrywaja
poszczegblne panstwa. Sytuacja kazdego z nich jest odmienna, stad tez réznice
w pojmowaniu bezpieczenistwa energetycznego 1 obecno$¢ elementu
subiektywnego zawartego w formulowanych definicjach. Ponadto definicje
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moga odnosi¢ si¢ do réznych aspektéw bezpieczenistwa energetycznego. Inaczej
jest ono definiowane podczas dyskusji kwestii krotkoterminowych, takich jak
np. ryzyko wstrzymania dostaw nos$nikow energii przez gtéwnych producentow,
inaczej natomiast przy spojrzeniu dlugoterminowym, np. kwestia wyczerpywania
sie zapaséw surowcow energetycznych i wzrost cen surowcow z tego tytutu’.
Podobnie rézne jest podejécie do definicji bezpieczenistwa energetycznego z
punktu widzenia biznesu jak i z punktu widzenia polityki.

Rozwdj sytuacji w zakresie bezpieczenstwa energetycznego

Energetyka jest kluczowa dziedzinag przemystu w wigckszosci krajow
$wiata 1 ma olbrzymie ekonomiczne, spoleczne, polityczne znaczenie. W
zwigzku z tym kompleks paliwowo-energetyczny pozostaje pod specjalnym
nadzorem panstwa 1 jest dos¢ Scisle regulowany. Od niego zalezy tak
bezpieczenstwo narodowe w calosci, jak 1 skladowe elementy rozwoju
gospodarczego. Wszystko to wymaga szczegdlnej uwagi ze strony rzadow.
Zwigkszenie stopnia internacjonalizacji i globalizacji energetyki, jak réwniez
wzrost wspolzaleznodci energetycznej poszczegodlnych krajow, potwierdzaja teze
o niemoznos$ci zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju bez
rozwigzania probleméw miedzynarodowego energetycznego bezpieczenistwa na
szczeblu regionalnym i globalnym.

Na rozwdj energetyki na $wiecie ma wplyw kilka proceséw. Z jednej
strony jest to rosnaca konkurencja miedzy gléwnymi korporacjami
energetycznymi wspieranymi przez rzady panstw. Z drugiej strony mamy do
czynienia z wspoéldzialaniem panstw dazacych do regulacji §wiatowej energetyki,
co przyczynia si¢ do rozwoju osrodkéw globalnej 1 regionalnej polityki
energetycznej. Jednym z powodoéw takich interakcji jest dazenie wiodacych
podmiotéow energetycznych rynkéw miedzynarodowych do unikania chaosu i
nieuczciwej konkurencji, jak réowniez do objecia kontrola nowych zagrozen dla
bezpieczenstwa energetycznego.

Ropa naftowa byla w XX wieku najwazniejszym surowcem
strategicznym, a jej rynek silnie oddzialywal na $wiatowa gospodarke i polityke.
Jej udziat w globalnym zuzyciu energii wynidst 27% (Zukrowska 2011, s. 402).
Poziom cen i dostgpno$¢ ropy ma nadal ogromny wplyw na sytuacje
gospodarcza wszystkich krajow $wiata, a wydarzenia na rynku ropy byly
przyczyna wiclu wojen. Zrédlem wspolczesnych wyzwan energetycznych sa
istotne roznice w rozmieszczeniu gléwnych obszaréw wystgpowania z16z
surowcow energetycznych i miejsc ich konsumpcji. Panstwa wykorzystujace
najwicksze ilosci surowca muszq w zwiazku z tym korzysta¢ z odleglych jego
zrédel. W czasie ostatniego polwiecza zdarzylo si¢ 14 wielkich przerw w

6 Security — Initial Scoping Note, PIU Energy Review, August 2001, p.95.
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dostawach ropy naftowej, ktore wynosily powyzej pot miliona barylek dziennie’.
Wigkszos$¢ tych zaburzen byla skutkiem wydarzen politycznych, szczegdlnie na
Bliskim Wschodzie, ktére powtorzyly si¢ 6 razy. Pierwszy wielki kryzys mial
miejsce w 1973 roku byl nastepstwem decyzji panstw OPEC® (ich taczny udzial
w $wiatowym eksporcie ropy siggal 85%), ktére ograniczyly drastycznie
wydobycie i natozyly embargo na dostawy ropy do krajow wspolpracujacych z
Izraelem (przede wszystkim do USA, Danii 1 Holandii). Spadek podazy ropy na
rynkach §wiatowych i towarzyszaca mu panika pociagnely za soba na przetomie
lat 1973-1974 niemal 4-krotny wzrost jej cen, z 10 USD do ponad 35 USD za
barytke (Michalowska 2003, s. 171). Wieloletnia recesja okreslana mianem
kryzysu energetycznego byla skutkiem braku zapaséw 1 ogromnej zalezno$ci
gospodarek panstw zachodnich od ropy naftowej (Wilczynski 2015a).
Rewolucja islamska w Iranie spowodowala w tym kraju chaos
gospodarczy oraz radykalny spadek wydobycia i eksportu ropy, motywowany
réwniez przyczynami ideologicznymi (,nie bedziemy sprzedawac naszych
skarbow wrogom islamu”) (Gérak-Sosnowska 2007, s. 128). Ogromny impuls
cenowy 1 obawy przed brakiem dostepu do ropy spowodowala takze agresja
ZSRR w Afganistanie. Kraj ten nie byl co prawda eksporterem ropy, ale jego
polozenie geograficzne powodowalo, ze $wiat zachodni obawial sig, Ze po
opanowaniu Afganistanu Zwigzek Radziecki podejmie proby zorganizowania
zamachéw stanu  w niektérych  krajach OPEC i zainstalowania tam
podporzadkowanych sobie rzadéw. Pdézniej kryzys poglebila wojna iracko-
iranska, a §wiatowe ceny ropy wzrosly o ponad 100%. Liczac w cenach statych z
roku 1995, ceny te osiagnely na pewien okres poziom blisko 70 USD za barylke
(Halizak, Kuzniar 2000, s. 269). Sytuacje te poglebila wojna w Zatoce Perskiej w
latach 1990-1991. Okres wojny w Zatoce nie zaburzy!l jednak funkcjonowania
$wiatowego rynku naftowego w stopniu poréwnywalnym z kryzysami lat 1973-
1974 1 1979-1980, co wynikalo z wejscia na ten rynek nowych dostawcow w
latach osiemdziesiatych. Ponadto, w wielu panstwach zacz¢to odczuwac
pozytywne skutki programéw oszczedzania energii, rozwoju energetyki
jadrowej, opartej na weglu 1 alternatywnej. Dzialania krajéw wysoko
rozwinigtych majace na celu zwigkszenie swego bezpieczenistwa energetycznego
znalazly najwazniejszy, instytucjonalny wyraz w utworzeniu w 1974 roku
Miedzynarodowej Agencji Energii (IEA). Agencja ta funkcjonuje jako
autonomiczne cialo w ramach OECD (Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i

7 A. Szcze$niak, Ceny ropy naftowej, http://historiagospodarcza.blogspot.com/2011/03/ceny-
ropy-naftowej.html; Globalne wyzwania,
http://szczesniak.pl/files/Bezpieczenstwo_energetyczne globalnie.pdf [dostep 20.10.2015]
8 Czlonkami-zatozycielami OPEC bylo 5 panstw: Arabia Saudyjska, Irak, Iran, Kuwejt i
Wenezuela.
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Rozwoju). Jej glowny cel to realizacja wszechstronnego programu wspotpracy
energetycznej miedzy krajami cztonkowskimi (International Energy Programme)’.

Bezpieczenstwo energetyczne w Polsce

W Polsce réwniez nie ma jednolitego podejscia do definicji
bezpieczenstwa energetycznego. W dokumentach Ministerstwa Gospodarki i
Pracy z 2004 roku ,,bezpieczenstwo energetyczne to zdolno$¢ do zaspokojenia
w warunkach rynkowych popytu na energic pod wzgledem ilo$ciowym i
jakoSciowym, po cenie wynikajacej z réwnowagi popytu i podazy, przy
zachowaniu warunkéw ochrony $rodowiska”"”. W Ustawie z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne, art.3 punkt 16 definiuje bezpieczenstwo
energetyczne jako ,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i
perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energic w sposob
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony
srodowiska” '".

W przedstawionej w listopadzie 2014 r. Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP jako czynniki bezpieczenstwa energetycznego wymienia si¢
m.in. dywersyfikacje zrédel 1 kierunkéw dostaw surowcdw oraz budowe nowych
mocy produkcyjnych przy zréznicowaniu technologii wytwarzania oraz
podkresla si¢ koniecznos¢ redukcji zalezno$ci od dostaw surowcow
energetycznych 1 konieczno$¢ zmiany struktury bilansu energetycznego kraju
poptzez rozw6j nowych technologii (atom, OZE)".

W projekcie Polityki energetycznej Polski do 2050 roku dzialania na
rzecz bezpieczefistwa energetycznego kraju obejmowac beda w szczegdlnosci
dazenie do dywersyfikacji Zrédet i kierunkéw dostaw nosnikow energii
pierwotnej, zapewnienia odpowiedniego poziomu mocy wytworczych oraz
dywersyfikacji ~ struktury = wytwarzania  energii  finalnej, efektywnego
zagospodarowania rodzimych zasobéw paliw stalych, w tym zabezpieczenia i
ochrony z16z strategicznych wegla kamiennego i brunatnego w planowaniu
przestrzennym, tak aby zagwarantowa¢ mozliwo$¢ ich wykorzystania w
przysztodci, rozwoj mechanizmoéw zwigkszajacych efektywnosé wykorzystania
energii poprzez zaktywizowanie odbiorcow do zarzadzania popytem w
okreslonych sytuacjach po stronie popytowej rynku, a takze do utrzymania i

° Miedzynarodowy rynek ropy naftowej — charakterystyka okreséw kryzysowych,
http://www.cire.pl/publikacje/KRYZYSY-NAFTOWE.pdf [dostep 23.09.2015]

10 Doktryna zarzqdzania bezpieczenstwem energetycznym, Ministerstwo Gospodarki i
Pracy: Warszawa, 2004, s.45.

11 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 54, poz. 348, z p6zn. zm.)
12 K. Czerniewicz, Bezpieczenstwo energetyczne Polski. Szanse, zagrozenia, zadania,
http://oaspl.org/2015/09/18/bezpieczenstwo-energetyczne-polski-szanse-zagrozenia-
zadania/[dostep 22.01.2016]

-94 -



Wasiuta, S., Rola NATO w zapewnieniu bezpieczernistwa energetycznego i ochrony
infrastruktury energetycznej, Przeglad Geopolityczny, 16, 2016, s. 87-108.

rozwoju zdolnodci przesylowych i dystrybucyjnych, jak réwniez ochrone
infrastruktury krytycznej".

W sprawozdaniu w sprawie europejskiej strategli bezpieczenstwa
energetycznego z 2015 roku podkredla sig, Zze jedynym sposobem na osiagnigcie
bezpieczenstwa energetycznego przy jednoczesnym utrzymaniu przystepnych
cen energii oraz osiagnieciu naszych celéw w zakresie klimatu jest utworzenie
»zrownowazonego krajobrazu energetycznego”, ktérego podstawe stanowig
wysoki poziom efektywnosci energetycznej, energia odnawialna i inteligentna
infrastruktura'’. Oprécz tego w dokumencie podkresla sig, ze w kontekscie
rozwazan nad bezpieczenstwem energetycznym musi zosta¢ zagwarantowany
wysoki poziom ochrony $rodowiska, a rozwdéj odnawialnych zrédel energii ma
zasadnicze znaczenie dla strategii bezpieczefistwa energetycznego, biorac pod
uwage koszty energii'.

Wszystkie wyzej wymienione definicje bezpieczenistwa energetycznego
obejmujg trzy gléwne aspekty przedmiotowe bezpieczenistwa: energetyczny,
ekonomiczny (rynkowy) i ekologiczny.

Aspekt energetyczny obejmuje bilansowanie strony popytowej i
podazowej oraz zagadnienia techniczne, zwiazane z infrastrukturg techniczng i
jej zarzadzaniem. Zbilansowanie energetyczne kraju polega na zréwnowazonym
dostosowaniu podazy (takze w perspektywie wieloletniej), do prognozowanego
zapotrzebowania na energic 1 paliwa, z uwzglednieniem aspektow
ekonomicznych i ekologicznych oraz mozliwodci zarzadzania popytem na
energi¢, bez ograniczania zaspokojenia potrzeb odbiorcow na energie
uzyteczna'’.

Aspekt ekonomiczny (rynkowy) bezpieczestwa zmierza przede
wszystkim ku zapewnieniu akceptowalnej przez odbiorcow koncowych ceny
uzytecznych nosnikéw energii, okreslonych w umowach cywilno-prawnych lub
w taryfach. Obecnie cena ta uwzglednia rowniez koszt bezpieczenstwa dostaw
energii, skad wynika potrzeba rynkowej internalizacji kosztow bezpieczenstwa
energetycznego. Aspekt ten wiaze si¢ rowniez ze zdolnoSciq sprostania
konkurencyjnosci krajowego sektora paliwowo- energetycznego na rynku
europejskim'’.

Aspekt ekologiczny bezpieczenistwa wigze si¢ z troska o zachowanie w
nalezytym stanie $rodowiska naturalnego dla przyszlych pokolen i wymaga

13 Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa, sierpien 2015 r., s.8.

4 Sprawozdanie w sprawie europejskiej strategii bezpieczefistwa energetycznego
(2014/2153(INT))Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii, Parlament Europe;jski,
18.5.2015, s.14.

15 Ibidem, s.20.

1" Doktryna zarzqdzania bezpieczenstwem energetycznym, Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
Warszawa, 2004 r., s.5.

17" Ibidem, s.6.
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spelnienia odpowiednich standardéw i zobowigzan ekologicznych oraz innych,
takich jak rozwdj odnawialnych i skojarzonych Zrodel energii oraz nowych
»czystych” technologii wytwarzania. Ze wzgledu na wysokie koszty ochrony
srodowiska beda one podlega¢ internalizacji w pierwszej kolejnosci.
Od poczatku XXI wieku do chwili obecnej obserwuje si¢ kolejna fale dyskusji
dotyczacej bezpieczenstwa energetycznego. Warto zauwazy¢, ze okresy tych
wzmozonych dyskusji pokrywaja si¢ czgsto z okresami gwaltownych zmian cen
nosnikow energii. Ponadto z czasem podejmowane dyskusje maja coraz szerszy
zasieg, czgsto na szczeblu miedzynarodowym. Podejmowane na tych zasadach
coraz to nowsze decyzje maja na celu podwyzszenie bezpieczenstwa
energetycznego rozwinigtych gospodarek $wiatowych. Sytuacja ta jest czesto
wynikiem nakladania si¢ nastepujacych kilku czynnikéw:
» wzrostu $§wiadomosci co do ograniczenia $wiatowych zasobow
surowcow energetycznych;
» kluczowego wplywu surowcéw energetycznych na  rozwdj
gospodarczy;
» wplywu cen nosnikéw energii na gospodarki pafstw;
» S$wiadomosci co do sily przetargowej, jaka posiadaja kraje
zasobne w surowce energetyczne;
» eskalacja coraz nowszych zagrozen majacych wplyw na
bezpieczenstwo energetyczne (Debski, Goérka-Winter 2003, s.
78).

Bez wzgledu jednak na réznice w podejsciu do kwestii bezpieczenistwa
energetycznego jego podstawows wspolng czescig jest troska o zabezpieczenie
dostaw energii pod rézna postacia w ilosci zaspokajajacej popyt w danym
regionie. Coraz czeéciej w definicjach wskazuje si¢ na konieczno$¢ zapewnienia
dostaw w wysokosci gwarantujacej trwaly rozwoj gospodarczy regionu, a biorac
pod uwage historyczne, gwaltowne wzrosty cen nosnikéw energii, w tym
gléwnie ropy naftowej, definicja uzupelniana jest o czynnik cenowy'.
Dodatkowo definicja jest czesto uzupelniana o konieczno$¢ utrzymania
infrastruktury kluczowej dla zaopatrzenia odbiorcow w energie, jak rowniez
zagwarantowania bezpieczenstwa kluczowych elementéw infrastruktury (Brown,
Rewey, Gagliano 2003, s. 58).

Dla zachowania odpowiedniego bezpieczenstwa energetycznego Polska
musi radykalnie zmodernizowaé stare bloki energetyczne, korzystajace z
technologii  weglowych, jednocze$nie wprowadzajac szerzej do uzytku
alternatywne 1 odnawialne zrédla energii. Potrzeby finansowe na przebudowe
polskiej elektroenergetyki, na rozbudowe 1 modernizacje sieci przesytowych dla
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego do 2050 roku sa olbrzymie. W
pierwszej kolejnosci Polska powinna opiera¢ rozwdj energetyki na rodzimych

18 Network of East Asian Think Tank Working Group on Energy Security, may 6, 2005,
Singapore; Pre-G8 Conference, Moscow, June 30, 2006, p.115.
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surowcach energetycznych oraz znanych i tanich technologiach wytwarzajacych
energi¢ elektryczna. Ta strategia umozliwi przebudowe krajowej energetyki i
zapewni bezpieczenstwo energetyczne oraz rozwodj polskich firm w okresie
przej$ciowym.

W debatach prowadzonych w ostatnich latach najczedciej zwraca si¢
uwage na zapewnienie gwarantowanych i jednoczesnie zdywersyfikowanych
dostaw surowcow energetycznych, zminimalizowanie ryzyka wynikajacego z
zagrozen technogennych i wypadkéw, jak 1 wprowadzenie czystych zrédet
pozyskiwania energii elektrycznej (Proninska 20006, s. 395-418). W zwigzku z
niebezpieczenstwem atakéw terrorystycznych na infrastrukture energetyczna,
regularnie zwicksza si¢ wymagania dotyczace ochrony na wypadek takiego
rodzaju zagrozen. Ze wzgledu na niestabilno$¢ polityczna w niektorych
regionach $wiata, w ktérych ropa naftowa jest wydobywana, zwicksza si¢
zainteresowanie dywersyfikacja zrédel dostaw surowcéw energetycznych i ich
szlakow transportu. Duzy nacisk kladzie si¢ na kwesti¢ wykorzystywania energii
jako instrumentu politycznego szantazu. Bezpieczenstwo energetyczne jest w
duzym stopniu zalezne od sytuacji na $wiatowych rynkach energetycznych,
dlatego szczegdlna wage przywiazuje si¢ do stabilnosci 1 przewidywalnosci tych
rynkow, w tym dynamiki cen surowcdw energetycznych.

Aktywno$§¢ NATO w sferze kreowania bezpieczenstwa energetycznego
We  wspolczesnych  warunkach  bezpieczenstwo  infrastruktury
energetycznej nie moze by¢ zrealizowane bez koordynacji migdzynarodowej,
poniewaz sektor energetyczny jak i jego infrastruktura staja si¢ coraz bardziej
systemami globalnymi. Incydentalne wydarzenie w jednym kraju moze
pociagnaé¢ za soba sekwencje katastrofalnych skutkéw w innych. Dlatego
ochrona infrastruktury energetycznej wymaga miedzynarodowej koordynacji
zwlaszcza na odcinkach transgranicznych. W tym kierunku ida wysilki Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO) majace na celu zapewnienie bezpieczenistwa
energetycznego 1 ochrony infrastruktury energetycznej. NATO wprowadzila
zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego na liste najwigkszych zagrozen dla
ogdlnego bezpieczenistwa'’. W ten sposéb bezpieczefistwo energetyczne zostalo
umieszczone w centrum wspolczesnej debaty strategicznej. Doszto do tego w
obliczu  trwalej niestabilno$ci na  Bliskim  Wschodzie, przejawéw
wykorzystywania energii do swoich celow geopolitycznych przez Rosje,
rozdrobnienia wewnetrznego rynku energii UE przy narastajacym egoizmie
gospodarczym panstw europejskich. W wypowiedziach swoich przedstawicieli
Sojusz nie ogranicza si¢ wylacznie do ochrony infrastruktury, zwracajac uwage
na szeroki zakres zagadnien zwiazanych z bezpieczenstwem energetycznym oraz

Y NATO’s role in energy security: Energy security: a major factor in international security.
http://www.nato.int/cps/en/SID-ABS6F36F-
DC8AAOFD/natolive/news 102919.htm?selectedLocale=en [dostep 12.02.2016]
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na role wspolpracy cztonkéw NATO™ W Deklaracji Szczytu NATO w Walii z
dnia 5 wrzesnia 2014 r., w ktérym uczestniczyly glowy panstw i szefowie
rzadéw krajow czlonkéw Rady Pélnocnoatlantyckiej, podkreslono znaczenie
dialogu i role wspolpracy miedzy NATO a UE, w szczegélnosci w kwestii
obrony przez cyberatakami, proliferacji broni masowego razenia, zwalczania
terroryzmu oraz bezpieczenistwa energetycznego. Stabilne 1 gwarantowane
dostawy energii, dywersyfikacja dostawcow zrodel 1 surowcoOw energetycznych
oraz rozbudowany system polaczen sieci energetycznych w obecnych czasach sg
czynnikami o krytycznym znaczeniu.

Podczas gdy kwestie te pozostaja przede wszystkim w gestii rzadow
narodowych i innych organizacji mi¢dzynarodowych, struktury NATO uwaznie
$ledza wydarzenia w dziedzinie bezpieczefistwa energetycznego, w tym skutki
kryzysu rosyjsko-ukrainiskiego oraz zwickszajacej si¢ niestabilnosci na Bliskim
Wschodzie 1 w Afryce Péinocnej. W Deklaracji Szczytu NATO 2z Walii
zaznaczono, iz ,,w dalszym ciagu zamierzamy konsultowaé te kwestie 1 rozwijac
nasze zdolnodci, aby przyczyni¢ si¢ do zapewnienia bezpieczenistwa
energetycznego, skupiajac si¢ na obszarach, w ktéorych NATO moze wnies¢
warto$¢ dodana. W szczegdlnosci bedziemy podnosi¢ nasza $wiadomosé
sytuacyjna odno$nie wydarzen w obszarze energetyki, ktére powoduja implikacje
dla bezpieczenstwa sojusznikéw i Sojuszu, rozwijaé zdolnosci NATO w zakresie
ochrony energetycznej infrastruktury krytycznej oraz dziala¢ w kierunku
zwigkszania energooszczednosci naszych sit zbrojnych, odnotowujac w tym
kontekécie Koncepcje Obrony Przyjaznej dla Srodowiska (Green Defence
Framework). Bedziemy ponadto intensyfikowaé wysitki szkoleniowe i edukacyjne,
kontynuowa¢ wspolprace z panstwami partnerskimi w  poszczegdlnych
obszarach 1 prowadzi¢ konsultacje 2z odpowiednimi organizacjami
miedzynarodowymi, w tym UE, wedltug potrzeb”?.

Coraz wigcej miejsca w debacie na temat bezpieczenstwa energetycznego
zajmuja kwestie ekologiczne. NATO ma na celu zwigkszenie efektywnosci
swoich sil zbrojnych oraz zwigkszenie zuzycia energii ze zrédel odnawialnych w
sektorze wojskowym. Redukcja zuzycia paliw kopalnych staje si¢ jednym z
imperatywow wspolczesnych operacji wojskowych. Decyzje 1 rekomendacje w
zakresie inteligentnej energii pozwola nie tylko zaoszczedzi¢ pieniadze poprzez
zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych, ale takze pomoga chroni¢ Zycie Zolnierzy,
poprawia mobilnosé, stabilno$é i wytrzymaloéé jednostek wojskowych™.

20170 ESC 06 E — Energy Security. http://www.nato-pa.int/default.asp [dostep122.02.2016]
2 Deklaracja szczytu walijskiego, zlozonego przez Szefow Parnstw i Rzqdow uczestniczgcych
w posiedzeniu Rady Potnocnoatlantyckiej w Walii 5 wrzesnia 2014 t.,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/Deklaracja%20szczytu%20walijskiego.pdf [dostep
12.02.2016].

22 The Secretary General's Annual Report 2015,
http://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf 2016_01/20160128 SG_AnnualRepor
t 2015_en.pdf [dostgp 22.01.2016]
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Globalna konsumpcja zmieniala si¢ znaczaco w ciagu ostatnich
dwudziestu lat. Podczas gdy zuzycie energii na jednostke PKB w krajach
rozwinigtych znaczaco spadla, globalne zapotrzebowanie na energi¢ stale rosnie.
W ciagu ostatnich trzydziestu lat, PKB Ameryki Péinocnej wzrést o 150%, a
zuzycie energii zwickszylo si¢ jedynie o 25%. Jest to oznaka rosnacej
efektywnosci energetycznej. Japonski przemysl jest siedem razy bardziej
efektywny w wykorzystaniu energii niz przemyst chinski. Efektywnosc¢
energetyczna jest bezposrednio zwiazana z poziomem rozwoju gospodarczego,
ze struktura gospodarcza, zaawansowaniem technologicznym, zalezy tez od
zdolnodci do efektywnego reagowania na sygnaly rynkowe i decyzje polityczne.
Niski poziom inwestycji w krajach eksportujacych surowce energetyczne, oraz
niestabilno$¢ w regionach, ktére dostarczajg wigkszo$¢ §wiatowej ropy i gazu
stanowi kolejny powazny problem. Wojna, terroryzm, embarga, zagrozenie ze
strony totalitarnych reziméw 1 szantaz polityczny moga przyczyni¢ sie do
gwaltownych obnizek §wiatowych dostaw. Bliski Wschod produkuje 70% ropy
naftowej i gazu ziemnego dostepnego na rynku §wiatowym, a ataki na wrazliwe i
stabo bronione infrastruktury energetyczne sa prawdopodobnie najbardziej
skutecznym sposobem na zaklécenie dostaw. Klimat polityczny na Bliskim
Wschodzie jest napiety, co stanowi zagrozenie dla dostaw energii na rynki
miedzynarodowe i zniecheca potencjalnych inwestorow™.

Coraz czestsze konflikty zbrojne w obszarach wydobycia surowcow
energetycznych staly si¢ przyczyna powaznych obaw, w szczegdlnosci w
patistwach NATO. Ma na to wplyw kilka czynnikéw:

» zalezno$¢ padstw NATO od importu nos$nikéw energii z
odleglych i niestabilnych regionéw, co grozi mozliwoscia
przerwania dostaw 1 skokowymi wzrostami cen;

» mozliwo§¢  wykorzystania  zasobéw  energetycznych  jako
narzedzia politycznego wplywu ze strony panstw-dostawcow;

» ataki terrorystyczne i piractwo, ktore z uwagi na asymetryczne
metody walki utrudnia mozliwosci skutecznego reagowania
(Moran, Russell 2008).

Biorac pod uwage specyfike poszczegdlnych sektoréw energetyki, najbardziej
narazone na atak sa linie przesylowe sektory ropy i gazu. Osobliwoscig
infrastruktury naftowej 1 gazu ziemnego jest to, ze moze ona znajdowac si¢ nie
tylko w danym kraju, ale daleko poza jej granicami. Dlatego bezpieczenstwo
energetyczne konkretnego panstwa wymaga zabezpieczenia bezpieczenstwa
infrastruktury energetycznej w calym lancuchu dostaw energii od miejsca
wydobycia lub produkcji. W zwiazku z tym Sojusz skupia si¢ na ochronie
infrastruktury  energetycznej poprzez zmniejszenie jej wrazliwosci i
prawdopodobienstwa potencjalnych atakéw (Wysoczanski 2015)..

23 170 ESC 06 E — Energy Security. http://www.nato-pa.int/default.asp [dostep 11.01.2016]
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Rola NATO w dziedzinie bezpieczenistwa energetycznego z wojskowego
punktu widzenia polega na zapewnieniu zdolnos$ci operacyjnej Sojuszu w sferze
dostaw energii w czasie wojny lub w trakcie operacji i misji. W szczegélnosci
chodzi o zapobieganie zagrozeniom wojskowym  wobec instalacji
energetycznych, obiektéw 1 tras dostawy. Kluczowym narzedziem stuzacym
realizacji tych celéw jest system rurociagéw NATO (Czulda, Y.o$, Reginia-
Zacharski 2013, s. 295), ktéry sklada si¢ z dziesieciu oddzielnych systemow
przechowywania i dystrybucji paliw 1 smaréw i ma na celu zaopatrzenie NATO
w produkty naftowe. System biegnie przez 13 krajow NATO i obejmuje okolo
11 500 km rurociagéw laczacych zbiorniki, bazy lotnicze, lotniska cywilne i
rafinerie.

Na poczatku XXI wieku Radzie NATO zlecono przeprowadzenie
konsultacji na temat bezposrednich zagrozen w dziedzinie bezpieczenstwa
energetycznego, zeby okreslic obszary mozliwych dziatan, majacych na celu
ochrong intereséw energetycznych sojusznikoéw. Deklaracja szczytu w Rydze w
2006 roku zawiera zobowiazania sojusznikéw do wspierania wspolnych
miedzynarodowych wysitkéw w celu dokonania oceny ryzyka i poprawy
bezpieczenstwa infrastruktury energetycznej (Williams 2008, s. VIII). Zgodnie z
decyzja podjeta na szczycie w Rydze zostal przygotowany raport ,,Rola NATO
w zakresie bezpieczenistwa energetycznego”, a w stosownej Deklaracji szczytu w
Bukareszcie z 2008 roku (Belkin 2008, s. 2-3) zawarte byly zalecenia dla Sojuszu
w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego. Zgodnie z nimi NATO powinno
angazowac si¢ w nastgpujace dziedziny: wymiana informacyjna i wywiadowcza,
dzialania na rzecz stabilno$ci, wzmocnienie wspolpracy miedzynarodowej i
regionalnej, wsparcie 1 regulacja ochrony infrastruktury energetycznej. Sojusz
Pétnocnoatlantycki  zamierza nadal koordynowaé swoje dzialania z
organizacjami mi¢dzynarodowymi, dzialajacymi w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego.

Na szczycie w Lizbonie w 2010 roku przyjeto nowa Koncepcije
Strategiczna, gdzie oprocz zagrozen militarnych, za priorytetowe wyzwania dla
Sojuszu uznano mu.in. rozprzestrzenianie technologii rakietowych i broni
masowego razenia, terroryzm, przeciwdzialanie cyberterroryzmowi w sieciach
teleinformatycznych, bezpieczenstwo szlakéw komunikacyjnych 1 dostaw
surowcow energetycznych, epidemie choréb, zmiany klimatyczne, brak pitnej
wody™. Szczegblng uwage zwrdcono na fakt, Ze stabilne i gwarantowane
dostawy energii, dywersyfikacja jej zrédel, dostawcéw oraz kierunkdw
rozbudowy infrastruktury energetycznej na poziomie migdzynarodowym jest
coraz to wazniejszym warunkiem rozwoju. Sojusz wezwal do dalszej wspolpracy
w zakresie konsultacji i1 wymiany informacji na temat bezpieczenstwa
energetycznego, rozwoju zdolno$ci Sojuszu w obszarach wskazanych na

2 Lisbon Summit Declaration. 20 November 2010.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 68828.htm
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poprzednim szczycie. Podjeto decyzje o wdrazaniu polityki bezpieczenistwa
energetycznego do systemu planowania i dziatan NATO, oraz o intensyfikacji
wspolpracy z organizacjami miedzynarodowymi dzialajacymi w  zakresie
bezpieczenistwa energetycznego *.
Na szczycie NATO w Chicago w 2012 roku® ponownie potwierdzono
zaangazowanie  Sojuszu  we wspoOlprace w  zakresie bezpieczenstwa
energetycznego.  Utworzony  specjalny  osrodek  informacji  panstw
cztonkowskich NATO w kwestiach energetycznych. Pie¢ z 65 punktow
przyjetej Deklaracji dotyczylo zapiséw zwigzanych z nowymi wyzwaniami dla
bezpieczenstwa — zagrozeniami cyberterrorystycznymi, proliferacja broni
masowego razenia, terroryzmem, zagrozeniami w obszarze bezpieczenistwa
energetycznego, ochrong infrastruktury krytycznej oraz bezpieczenistwa
ekologicznego. Wszystko to wskazuje na zainteresowanie NATO tymi
obszarami, ktére prawdopodobnie w przyszlosci zyskaja na znaczeniu w
polityce i dzialaniach Sojuszu (Pietrzak 2012, s. 57). We wrzesniu 2013 roku
rozpoczal  dzialalno§¢  wyzej wspomniany Osrodek  Bezpieczenstwa
Energetycznego NATO w Wilnie. Glowne inicjatywy podjete w ramach
realizacji jego zadan dotycza nast¢pujacych zagadnien:

» wsparcie informacyjne w zakresie okreslenia gléwnych rodzajow
zagrozen dla sektora energetycznego;
kontrola nad dostawami surowcow energetycznych;
wymiana do§wiadczen iidei w ramach Sojuszu;
techniczna pomoc i szkolenie pracownikow z krajow trzecich;
bezposrednie zabezpieczenie infrastruktury energetycznej w
przypadku potencjalnego zagrozenia, w szczegdlnosci do
ochrony tankowcow.
Ochrona infrastruktury i metody reagowania na kryzys z wykorzystaniem sily
militarnej to cz¢S¢ ogolnego pakietu inicjatyw stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego. Przykladem takiego podejécia moze byc
zaangazowanie komponentu morskiego sit NATO. W szczeg6lnosci, NATO
we wspolpracy z Unig Europejska przeprowadzilo wielonarodowsa operacje
morska ,,Active Endeavour” na Morzu Srédziemnym oraz operacij¢ ,,Ocean Shield’
u wybrzezy Somalii. Aby zapewni¢ bezpieczenistwo gtownych szlakéw przewozu
ropy naftowej, okrety NATO patroluja je zapewniajac wsparcie dla zeglugi

YV VYV

% Koncepcja strategiczna obrony i bezpieczeristwa czionkéw Organizacji Traktatu
Péinocnoatlantyckiego, przyjeta przez szefow panstw i rzqdow w Lizbonie,
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/2694.KoncepcjaStrategicznaNATOtlumaczenie.html
[dostep 14.02.2016]

26 Chicago Summit Declaration. 20 May 2012, http://www.nato.int/cps/en/SID-517CE824-
3F8BD62F/natolive/official texts 87593.htm?selectedLocale=en [dostgp 14.02.2016]

27 40 tys. zohierzy Sit Odpowiedzi NATO. Szersza "szpica", szybsze decyzje,
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/40-tys-zolnierzy-rozszerzona-formula-szpicy-
szybsze-decyzje-nato,554521 . html
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cywilnej®. Gléwnym ich zadaniem jest zapobieganie wykotzystania Motza
Srédziemnego dla celéw  terrorystycznych. Méwiac o energetyce, trzeba
podkresli¢, ze okolo 65 procent ropy naftowej 1 gazu ziemnego zuzywanego w
Europie Zachodniej, corocznie przewozone jest przez Morze Srédziemne.
Ochrona szlakéw transportowych 1 zapobieganie blokadom kluczowych
obszarow tranzytowych to przyklady praktycznych dziatlan NATO w dziedzinie
bezpieczenstwa energetycznego, ktore jest rowniez waznym elementem prac na
forum UE?.

Na szczycie NATO w 2014 roku w Walii” zostaly potwierdzone
priorytety strategiczne Sojuszu w tej dziedzinie, uzgodniono kontynuowanie
operacji ,,Active Endeavour” i ,,Ocean Shield’, a takze potepiono interwencje
zbrojng Rosji na Ukrainie, domagajac si¢, aby Rosja wycofala swoje sily z
terytorium Ukrainy oraz ze swoich pozycji wzdluz ukrainskich granic’'. W
dziedzinie bezpieczenistwa energetycznego Sojusz potwierdzil znaczenie
stabilnosci 1 bezpieczenstwa dostaw energii, potrzebe zapewnienia dywersyfikacji
szlakéw, dostawcow 1 zrodet energli. NATO zwrdci¢ ma jeszeze wigksza uwage
na rozwoéj wydarzen w sferze bezpieczenistwa energetycznego, w szczegdlnosci
powiazanych z kryzysem ukrainsko-rosyjskim 1 rosnaca niestabilnoscia na
Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej”. Sojusz Péinocnoatlantycki bedzie
nadal poszukiwa¢ mozliwych sposobéw 1 §rodkéw majacych na  celu
wzmocnienie swoich zdolno$ci w dziedzinie zapewniania bezpieczefistwa
energetycznego, koncentrujac si¢ na nastepujacych obszarach:

» zwigkszenie zdolnosci NATO na rzecz ochrony krytycznej
infrastruktury energetycznej;

» poprawa ecfektywnosci wykorzystania paliw i energii przez
wojsko;

» poprawa programéw edukacyjnych 1 szkoleniowych w  tej
dziedzinie 1 zaangazowanie krajow partnerskich do realizacji tych
programow.

28 Operation Active Endeavour — operacja NATO na Morzu Srédziemnym,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics _7932.htm [dostep 14.02.2016]

2 T. Siemoniak. Nowe wyzwania polityki bezpieczenstwa NATO i UE
http://www.iss.krakow.pl/dokumenty/aktualnosci/2014-04-05/Tomasz_Siemoniak.pdf
[dostep 14.02.2016]

39 NATO Wales Summit 2014 Wales, United Kingdom.
http://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 112964 .htm?mode=pressrelease

31 Deklaracja szczytu walijskiego ztoZzona przez Szeféw Parstw i Rzgdéw uczestniczgcych w
posiedzeniu Rady Potnocnoatlantyckiej w Walii 5 wrzesnia 2014 r.,
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6170,Deklaracja-koncowa-szczytu-NATO-w-Walii-z-
2014-r-polskie-tlumaczenie.html

32 T. Siemoniak. Nowe wyzwania polityki bezpieczenistwa NATO i UE,

http://www.iss.krakow.pl/dokumenty/aktualnosci/2014-04-05/Tomasz_Siemoniak.pdf
[dostep 14.02.2016]
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7. drugiej strony, chociaz NATO odgrywa wazna role w zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego, dla Sojuszu jest niezaprzeczalnym faktem, ze
bezpieczenstwo energetyczne jest kwestia narodowa. Wigkszos¢é panstw UE i
NATO ma rézne podejscia do sytuacji energetycznej, ze wzgledu na polozenie
geograficzne, baze¢ surowcowy 1 rozwdj infrastruktury, a wigc réznig si¢ swoimi
strategiami energetycznymi. Wysitki, ktéore NATO realizuje, majg na celu
zapewnienie unikni¢cia konfrontacji miedzy krajami, stworzenie konsensusu w
sprawie wspolnego stanowiska w niektérych obszarach, tworzenie systemu
wymiany informacji i do§wiadczen, budowanie zdolnosci panstw cztonkowskich
do zapewnienia ochrony infrastruktury i tworzenia systemu reagowania na
kryzys. Dotychczasowe dzialania doprowadzily do konkretnych ustalen w
dziedzinie bezpieczenistwa energetycznego, ktére sprowadzi¢ mozna do trzech
obszaréw:

Pierwszy - dialog oraz wymiana informacji 1 danych wywiadowczych
migdzy sojusznikami, partnerami i sektorem prywatnym. Gloéwng uwage
zwrécono na bezpieczenistwo infrastruktury energetycznej, szczegélnie w
krajach wytwarzajacych energie i krajach tranzytowych, bezpieczenstwo szlakow
komunikacyjnych i oceng zagrozenia terrorystycznego. Jeszcze jednym
aspektem jest analiza dostaw paliwa dla sit NATO bioracych udzial w
operacjach 1 misiach.

Drugi - dzialania na rzecz zapewniania stabilnosci. Polega to na
prowadzeniu dialogu politycznego 1 wspolpracy wojskowej z  krajami
partnerskimi w Europie, na Kaukazie, w Azji Srodkowej, Bliskim Wschodzie i
Zatoce Perskiej. Grupa ta obejmuje producentow energii, kraje tranzytowe i
konsumentow. W zwigzku z tym bezpieczenistwo energetyczne znajduje si¢ w
wielu bilateralnych i multilateralnych programach wspotpracy.

Trzeci - ochrona infrastruktury energetycznej. Zasadniczo, jest to w
gestii wladz krajowych, jednak na wniosek panstw, NATO moze bra¢ udzial w
monitorowaniu linii zeglugowych i wod terytorialnych z pomoca ekspertéw
cywilnych lub $rodkéw militarnych. Ponadto, $rodki 1 sity NATO mogg by¢
zaangazowane w przypadku katastrof technogennych™.

Efektywnos¢ dzialan podjetych przez NATO na rzecz bezpieczenistwa
energetycznego zalezy w duzym stopniu  od stopnia zaangazowania
poszczegdlnych sojusznikéw. Powinni by¢ oni przekonani, ze NATO istotnie
oferuje srodki poprawiajace bezpieczefistwo poszczegélnych panstw. Takiemu
zblizeniu stuza regularne dyskusje podczas wewnetrznych konsultacji w NATO,
np. podczas analizy takich nowych wyzwan, jak ataki hakerskie na obiekty
energetyczne krajow. Przykladem takiego wydarzenia byl wirus komputerowy

33 D.Milstein, Energy security and NATO: a view from Washington,
http://www.nato.int/docu/review/2012/Food-Water-Energy/Energy-Security-
NATO/EN/index.htm

3% HATO i enepeemuuna b6esnexa, http://www.nato.int/docu/review/201 1/Climate-
Action/Energy_Security/UK/

- 103 -



Wasiuta, S., Rola NATO w zapewnieniu bezpieczernistwa energetycznego i ochrony
infrastruktury energetycznej, Przeglad Geopolityczny, 16, 2016, s. 87-108.

Stuxnet, ktory zainfekowal sieci komputerowe 1 sparalizowal program nuklearny
Iranu nie mniej skutecznie, jak atak rakietowy lub bombardowanie. Ten sam
komputerowy robak w 2010 wdarl si¢ do oprogramowania budowane;j
Bushebrirariskiej elektrowni atomowej i sparalizowal jej prace na dwa tygodnie™.
Od tego czasu Iran kilkukrotnie informowal, ze ataki wiruséw Szuxnet oraz
Flame stwierdzono tez w sektorze naftowym, ktéry generuje ok. 80 proc.
dochodéw  zagranicznych tego padstwa™. Potezny cyberatak hakerzy
przeprowadzili na system energetyczny Ukrainy w 2015 roku, co z kolei mialo
wplyw na dostawy energii w calym kraju. Liczne ataki przeciwko rafineriom w
krajach afrykanskich i arabskich uwidoczniaja wspolczesne cele terroryzmu i

ujawniaja realny poziom bezpieczefistwa energetycznego.

Podsumowanie

O Scislych  zalezno$ciach miedzy bezpieczenstwem a energetyka
uswiadamiaja coraz cz¢sciej podejmowane tematy w debatach na tematy
polityczne, zwlaszcza geopolityczne, relacjonowane szeroko w s$rodkach
masowego przekazu. Dotycza one takich zagadnien jak dlugie uzaleznienie
Europy od rosyjskiej ropy naftowej i gazu, zwickszenie zapotrzebowania na
energi¢  poteznych  gospodarek  wschodzacych, np. Indi, obnizenie
zapotrzebowania na rop¢ najwickszych $wiatowych poteg ekonomicznych —
USA 1 Chin kosztem zwigkszenia udzialu odnawialnych Zrédel energii oraz gazu
tupkowego, stopniowe wyczerpywanie si¢ niektoérych zi6z paliw kopalnych w
drugiej polowie XX w., intensywne debaty dotyczace s$wiatowej polityki
klimatycznej, pokojowe wykorzystanie energii atomowej itp. Wsréd tych debat
nie brakuje gloséw wskazujacych na zagrozenia dostaw no$nikéw energii
(militarne,  terrorystyczne), niestabilno$¢ polityczna w  wielu  krajach
dostarczajacych energie, w tym proby Rosji wykorzystywania energii jako broni
politycznej wobec sasiednich postradzieckich krajow itp.

NATO dysponuje olbrzymim potencjalem co uzasadnia jej role w
dziedzinie zapewnienia strategicznych aspektow bezpieczenstwa
migdzynarodowego. W nowej Koncepcji  Strategicznej Sojusz
Poétnocnoatlantycki formuluje zadanie rozwinigcia zdolnosci do szybkiego
reagowania w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego, w tym ochrony
infrastruktury i1 obszaru tranzytowego we wspolpracy z partnerami w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej”’. Realizacja tego ambitnego wspolnego zadania

35 Kup pan wirusa, czyli Stuxnet na sprzedaz,
http://www.komputerswiat.pl/nowosci/bezpieczenstwo/2010/47/kup-pan-wirusa-czyli-
stuxnet-na-sprzedaz.aspx

36 Nowy cyberatak na Iran? http://swiat.newsweek.pl/nowy-cyberatak-na-iran-
99895,1,1.html

37 Koncepcja strategiczna obrony i bezpieczenstwa cztonkéw Organizacji Traktatu
Polnocnoatlantyckiego, przyjeta przez szefow panstw i rzqdow w Lizbonie,
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napotyka na trudnosci wynikajace z réznic narodowych intereséw panstw. Jest
to problem nie tylko dla NATO, ale rowniez dla catej Unii Europejskiej.
Pomimo wysitkéw Komisji Europejskiej na rzecz rozwoju wpodlnej polityki
energetycznej, panstwa czlonkowskie nadal zawieraja indywidualne umowy z
dostawcami energii. Oznacza to, ze jesli chodzi o bezpieczenstwo energetyczne,
panstwa chca i beda zmuszone radzi¢ sobie z tym same.

Faktem decydujacym o bezpieczenistwie energetycznym w Europie jest
uzaleznienie krajéw Unii Europejskiej od dostaw surowcow z Federacji
Rosyjskiej, ktora w czasach rozkwitu innowacyjnych technologii na $wiecie ma
nickonkurencyjna gospodarke, zorientowana na sprzedaz surowcow, potezne
ztoza wegla, gazu, uranu, zajmuje jedno z czolowych miejsc na $wiecie jako
producent ropy naftowej 1 gazu ziemnego. Jako wazny uczestnik rynku
surowcow energetycznych Rosja przyczynia si¢ do zachwiania stabilnosci
Europy przez rozerwanie jej wspolnoty za pomoca sprzecznych interesow. Cele
te osigga ona lamiac uklady i normy prawa miedzynarodowego, nie méwiac juz
o podstawowych zasadach wspolistnienia. Poniewaz stanowiska sojusznikow
wobec polityki Rosji nie sa spdjne, czeSciowo z powodu uzaleznien
energetycznych od tego kraju, obserwujemy czesto przykry brak solidarnosci w
kwestiach wspdlnego bezpieczenstwa energetycznego™.

Sojusz Poélnocnoatlantycki musi bezwzglednie spetnia¢ swoja role w
zapewnianiu bezpieczefistwa energetycznego, chociaz jest to zadanie ktérym
zajmuje  sic  wiele podmiotéw  poczawszy od Unii  Europejskiej,
Miedzynarodowej Agencji  Energii, OECD, az do sektora prywatnego.
Najwazniejsze kompetencje NATO leza w jego zadaniach militarnych. Z tego
tytulu Sojusz powinien wypelnia¢ swoja misje przede wszystkim $rodkami
wojskowymi, jak to uczynil zwalczajac niebezpieczne dla tankowcoéw piractwo
na wodach somalijskich™.

Anektowanie Krymu i agresja Rosji na wschodzie Ukrainy moze
zwiastowaé nowy rozdzial w rozwoju transatlantyckich strategii bezpieczenstwa
energetycznego. Moze si¢ okaza¢, ze bedziemy $wiadkami wydarzen
przeciwstawnych do tych, jakie mialy miejsce w latach siedemdziesiatych, kiedy
to w warunkach zimnej wojny oraz restrykcyjnej polityki USA dotyczacej handlu
surowcami energetycznymi, arabskie embargo z 1973 roku na dostawy ropy w
duzym stopniu przyczynilo si¢ do zwrotu panstw zachodnich w kierunku Rosji
jako gléwnego dostawcy surowcéw energetycznych. Ostatnie wydarzenia
zwigzane z dzialaniami Rosji pokazuja, ze w Unii Europejskiej, USA i innych

https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/2694.KoncepcjaStrategicznaNATOtlumaczenie.html
[dostep 14.02.2016]

38 HATO i enepeemuuna besnexa, http://www.nato.int/docu/review/2011/Climate-
Action/Energy_Security/UK/

3 D.Milstein, Energy security and NATO: a view from Washington,
http://www.nato.int/docu/review/2012/Food-Water-Energy/Energy-Security-
NATO/EN/index.htm
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krajach ma miejsce wielki zwrot w ocenie rozwoju powiazan energetycznych z
Rosja. Réwnolegle ma miejsce gleboka rewizja strategii energetycznych po obu
stronach Atlantyku oraz us$wiadamianie roli nowych rodzajéw surowcow
energetycznych”. Panistwa-cztonkowie NATO maja wszystkie mozliwosci zeby
sukcesywnie zapanowa¢ nad tym kryzysem, wzmacniajac wi¢z transatlantycka
mimo wojowniczej postawy Rosji. Rezultaty tego beda dotyczyly nie tylko
krajow UE, Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego i Rosji, ale gtéwnie przyczynia si¢
do promowania otwartego 1 transparentnego globalnego systemu zarzadzania i
handlu energia.
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Summary
The NATO role in ensuring energy security and protection of energy
infrastructure

Energy policy problems in European Union revealed the complete lack of strategic vision
in relation to the contemporary energy challenges and threats. The crucial point here is to
reduce dependence of energy raw materials supply from Russia. Since the position of
allies against Russia's policy is inconsistent, often we can see an annoying lack, of
solidarity on issues of common energy security. As an important participant in energy
resources market Russia helps to erode the stability of Europe by breaking its community
by the conflict of interests. These objectives are reached by breaking systems and norms of
international law, not to mention the basic principles of coexistence.

NATO must strictly fulfill its role in ensuring energy security, as it has huge strategic
potential and the ability to protect infrastructure and transit area in cooperation with
partners in the event of an emergency. In this respect, NATO should fulfill its mission
primarily by military means.

As recent events have shown that European Union, United States and other countries
shifted the assessment of the development of energy relations with Russia and profound
revision of energy strategies on both sides of the Atlantic towards the use of new types
of energy has been made. State-members of NATO have all possibilities to successfully
manage this process, strengthening the transatlantic links despite the aggressive Russian
attitude. The results of this will contribute to promoting of an open and transparent
global energy system management and trading.

Key words: energy security, European Union, NATO, Russia, energy
infrastructure, energy raw resources, crisis
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