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Abstrakt:

Celem artyRufu jest ocena bezpieczetistwa patistw Europy Wschodniej w
obliczu zagrozeri ptyngcych ze strony Federacji Rosyjskiej (FR). W artyRule dokonano
oceny wyzwati  strategicznych  jakie  stojqg  przed  Organizacjq — Traktatu
Potnocnoatlantyckiego (NATO) oraz wskazano na poZqdane Rierunki adaptacji NATO
do zmieniajqcych sig uwarunkowari bezpieczetistwa miedzynarodowego, szczegolnie w
odniesieniu do obszaru Europy Wschodniej. W artyRule postawiono teze, Ze polityka
FR, zmierza do rewizji tadu miedzynarodowego ustanowionego po zakoriczeniu zimnej
wojny i odbudowy przez nig wlasnej strefy wptywow. W srodowisku bezpieczeristwa
euroatlantyckiego powstajq dylematy zwiqzane z planami przesuwania wojsk, NATO
na wschodni obszar odpowiedzialnosci traktatowej. Nie wiadomo jaka bedzie reakcja
Rosyi, jesli na terenie Polski powstang state bazy wojsk ameryRatiskich. Na tym etapie
moZemy przypuszczal, Ze byé moZe Rosja otworzy trzy lub wigcej nowych baz
podobnych do tych w Polsce, a byé moie pdjdzie w Rierunku dalszej militaryzacyi
obwodu Kaliningradzkiego i Biatorusi. Niemniej, przeprowadzone badania wskazujq,
Ze przystgpienie paristw Europy Wschodniej do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego miato
zasadnicze znaczenie dla bezpieczeristwa regionu. NATO obecnie stafo sig jednym z
najwazniejszych determinantéw poczucia pewnosci w sferze militarnej i politycznej.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, Europa Wschodnia, Federacja Rosyjska,
NATO, zagrozenia.

Wraz z upadkiem starego tadu miedzynarodowego zwigzanego =z
dwubiegunowym podzialem $wiata na osi Zach6d—Wschéd oraz Jesienig
Ludéw, ktéra zapoczatkowala w latach 1989-1991 rewolucyjne przemiany w
srodowisku bezpieczenistwa europejskiego, powstala niezagospodarowana
przestrzen w BEuropie Wschodniej. Transformacje ustrojowe w pafstwach
bylego bloku wschodniego, wydarzenia takie jak likwidacja struktur Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, Ukladu Warszawskiego, rozpad Zwiazku
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Socjalistycznych  Republik  Radzieckich —skutkowaly powstaniem nowych
wyzwan, zagrozen 1 szans dla bezpieczenstwa calej Europy (Orzelska-Staczek,
2013, s. 113-114).

Ostabiona Rosja i dominujaca w tym czasie pozycja Standéw
Zjednoczonych we wszystkich sferach dziatalnosci i aktywnosci w stosunkach
migdzynarodowych doprowadzily do préby asymilacji narodéw Europy
Wschodniej ze strukturami najpotezniejszego i najbardziej wplywowego w tym
rejonie strategicznym sojuszu polityczno-militarnego NATO. Dziatania podjete
przez panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (Polska, Wegry, Czechy) w celu
przystapienia do struktur Paktu Poélnocnoatlantyckiego oraz ewolucja
dokonujaca si¢ w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego ostatecznie
doprowadzily do zamian $rodowiska bezpieczenistwa w Europie. Po upadku
wizji §wiata dwubiegunowego, na poczatku lat dziewigcdziesiatych uksztaltowal
si¢ nowy tad z dominujaca pozycja Stanéw Zjednoczonych.

Za kluczowy moment dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego w XXI
wieku dla obszaru Europy Wschodniej 1 szerzej — dla bezpieczenstwa
euroatlantyckiego - uznaé nalezy rosyjska aneksje Krymu w 2014 roku.
Nieprawne zajecie tego terenu stanowilo dla Federacji Rosyjskiej swoisty
sprawdzian, w jakim zakresie i w jakim przedziale czasowym nastapi - lub nie -
reakcja Zachodu. Z perspektywy czasu wiemy, ze reakcja taka de facto 1 de iure nie
nastapila. Co wigcej, wladze Federacji Rosyjskiej podejmuja dalsze agresywne i
ckspansywne kroki w sferach militarnej, politycznej i ekonomicznej, majace na
celu bezposrednie zwigkszenie swojej strefy wplywu oraz testujgq granice, do
jakich moga si¢ posunaé¢ nie wzbudzajac reakcji Zachodu (Banasik, 2019a, s.
114-124). W szczegblnosci wymieni¢ tu mozna wywieranie naciskéw na kraje
postsowieckie, zwlaszcza Ukraing i Bialorus, a takze Bulgari¢ (ograniczenie
dostaw gazu do cztonka NATO i Unii Europejskiej (UE)), jak 1 kraje baltyckie.

W sferze wojskowej najbardziej widoczne sa dziatania wobec Ukrainy.
Sa one zaréwno zakamuflowane, jak udzial wojsk rosyjskich w walkach w tak
zwanej Donieckiej Republice Ludowej i Luganskiej Republice Ludowej, jak i
otwarte np. blokada ukraiiskich jednostek morskich przede wszystkim w
Ciesninie Kerczeniskiej. Armia rosyjska przygotowuje si¢ do przyszlych
konfliktéw takze wewnatrz kraju (IToawmraes, s. 1-3). W 2018 roku odbyly si¢
ogromne manewry, w ktorych udzial wzi¢lo okolo trzystu tysiecy zolnierzy.
Tworzone sa nowe jednostki wojskowe, w tym powietrzno-desantowe. W
ramach ¢wiczen symuluje si¢ ataki nuklearne w tym na Stany Zjednoczone
(Xonaoa, s. 1-3). Zdolnosci bojowe w tym zakresie zwigkszyly si¢ poprzez
przyjecie przez Rosje na uzbrojenie dwoéch okretéw podwodnych ,,Boriej”
wyposazonych w pociski balistyczne. Rosja testuje odpornos$é sit NATO
rowniez w powietrzu, na przyklad zblizajac si¢ na niebezpiecznie bliska
odleglos¢ do samolotéw Sojuszu (Hekano, s. 4).
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Na podstawie przedstawionej sytuacji okreslic mozna gtéwny problem
badawczy artykulu, sformulowany w postaci pytania: Czy 7 w jakim stopniu pogiom
bezpieczeristwa paristw regionn Enropy Wschodniej jest mwarunkowany ich prynaleznosciq do
struketur NATO? Na tak sformulowany gléwny problem skladaja si¢ nastepujace
szczegotowe problemy badawcze: 1. Jaki charakter rozbiegnosci wystepuje pomiedzy
patistwami cztonkowskimi NATO? 2. Jak zdiagnozowal mozgeny wydolnosé NATO wobec
zagrogen plynacych ze strony FR dla Europy Wschodnie? 3. Jak oceni¢ mogna role
wschodniej flanki NATO w systemie bezpieczeristwa pasistw Europy Wschodniej? Celem
artykulu jest diagnoza 1 analiza roli NATO w ksztaltowaniu systemu
bezpieczenstwa Europy Wschodniej. W procesie badawczym zastosowano
ogodlne metody poznania naukowego, gtéwnie analize 1 krytyke literatury.

Rozbieznos$ci wystepujace migdzy panstwami cztonkowskimi NATO

Sojusz Pélnocnoatlantycki tworzy obecnie 29 panstw. Liczebno$é
organizacji 1 rozbieznodci intereséw panstw ja tworzacych maja wplyw na
powolne i nieuniknione narastanie kryzysu w stosunkach miedzy pafstwami
czlonkowskimi NATO, co z kolei przeklada si¢ na przysztosé sojuszu. Pafstwa
Europy Zachodniej zmieniaja swoje stanowisko wobec nowych wyzwan i
zagrozen dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, m.in. co do twardej postawy
wobec polityki Federacji Rosyjskiej oraz marginalizuja obawy Europy
Wschodniej, zwigzane z agresywna 1 niebezpieczng polityka Rosji,
odbudowujacej obszar wplywow w tym regionie geopolitycznym. Rozbieznosci
w podejsciu do nowego srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego sa
doskonale widoczne chociazby w réznicach kosztow ponoszonych na
rozbudowe sit NATO (Jakubczak, 2014, s. 44-406).

Niekorzystne dla intereséw $rednich 1 malych panstw regionu jest
zacie$nianie wspolpracy pomiedzy Unia Europejska a Rosja w zwigzku z
dokonujaca si¢ ekspansja gospodarcza Unii na rynki wschodnie, w szczegdlnosci
w  Rosji. Interesy gospodarcze panstw Europy Zachodniej powoduja
destruktywny wplyw na bezpieczenstwo Europy Wschodniej, problemem staje
si¢ instrumentalne pomini¢cie w tym wypadku racji stanu niemalze wszystkich
panstw bylego bloku wschodniego. Przykladem moga by¢ tu Niemcy, ktére
postrzegaja Federacje Rosyjska przede wszystkim przez pryzmat potencjalnego
rynku zbytu oraz swoistego elewatora umacniajacego ich pozycje w srodowisku
migdzynarodowym na plaszczyznie politycznej i gospodarczej. Kraje starej unii
powoli podazaja w kierunku wyznaczonym przez Niemcy, co skutkuje glebokim
podziatem w UE, czego wyrazem jest chociazby podzial Unii na organizacje
dwoéch predkosci. Europa Wschodnia musi zatem liczy¢ na wlasne sily badz na
pomoc wspolczesnego hegemona, jakim sa Stany Zjednoczone. Zjawiska te
powoduja znaczny rozdzwick w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim, ktéry stanowic
moze przyczynek do dezorganizacji s$rodowiska bezpieczenstwa FEuropy
Wschodniej.
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Problemem sojuszu jest takze brak zgodnosci co do sposobu
rozwigzania konfliktu na Ukrainie oraz destabilizacja tego kraju pod wzgledem
gospodarczym i politycznym. Panstwa Europy Wschodniej widzac w tej wojnie
domowej preludium do ekspansji rosyjskiej na panstwa bylego bloku
wschodniego, prébuja podjac¢ dziatania umacniajace wschodnia flanke sojuszu.
Rozwiazania tego problemu upatruja w amerykanskiej obecnosci wojskowej na
swoim terytorium'. Ponadto nalezy mieé¢ $wiadomosé, ze nadal obowiazuja
dokumenty dotyczace postanowien w stosunku do krajow Europy Wschodniej,
jak chociazby uklad NATO-Rosja ratyfikowany w Paryzu w 1997 roku,
wykluczajacy mozliwo$¢ stacjonowania znacznych stalych sit Sojuszu na terenie
panstw bylego Uktadu Warszawskiego. Nasuwa si¢ wigc obawa, ze amerykanska
obecno$¢ sprowadzi¢ moze jeszcze wicksza eskalacje konfliktu (Banasik, 2019b,
5. 232).2

Rzady wickszosci panstw Europy Wschodniej wskazuja w swoich
dokumentach strategicznych na zasadnicza role NATO w ksztaltowaniu ich
bezpieczenstwa. W warstwie deklaratywnej kraje Europy Wschodniej sa
zasadniczo zgodne co do koniecznosci utrzymania silnych  wigzi
transatlantyckich, intensyfikowania dzialan na rzecz zjednoczenia Europy, a
takze dalszego rozwoju relacji z USA.’

! http://www.bbn.gov.pl/download/1/15754/TraktatPolnocnoatlantycki.pdf (dostep:

01.12.20191.)
* Przyjecie i podpisanie w 1997 roku aktu zatozycielskiego NATO-Rosja o wzajemnych
stosunkach wspolpracy i bezpieczenstwa migdzy NATO a FR bylo wynikiem konsensusu w
sprawie przysztego porzadku bezpieczenstwa w Europie. Panstwa Zachodu zapewnialy
Rosje, ze rozszerzenie NATO nie zagrozi jej bezpieczenstwu. Przekonywaly, ze NATO nie
ma zamiarOw rozmieszczania w nowych panstwach czlonkowskich broni nuklearne;j.
Ustepstwa NATO w zakresie renegocjacji Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w
Europie z 19 listopada 1990 roku doprowadzity do zwigkszenia potencjatu jego sit
kontynentalnych w sasiedztwie Rosji. Dazono do zbudowania trwatego pokoju, bez
rywalizacji migdzy glownymi potggami i bez prob powigkszenia stref wplywow.
Porozumienie pomiedzy NATO a Rosja o nierozmieszczaniu na terytorium nowo przyjetych
do Sojuszu panstw stalych sit ma charakter polityczny. Od tamtej pory nie stworzono jednak
wigzace]j definicji takich sil, nie okreslono ich wielkosci ani wyposazenia, jakim moglyby
dysponowa¢. Z tego powodu trudno jest wigc dzi§ mowi¢ o tamaniu przez NATO tego
porozumienia. Sojusz, pomimo agresywnego zachowania Rosji po 2014 roku i pogwalcenia
prawa mig¢dzynarodowego nie zrezygnowal z respektowania zapisow porozumienia.
http://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article files/
national defence strategy.pdf (dostep: 01.12.20191.);
http://www.mod.gov.lv/Par_aizsardzibas nozari/Politikas planosana/ Koncepcijas/~/
media/AM/Par_aizsardzibas_nozari/Plani,%20koncepcijas/2012_va EN.ashx (dostep:
01.12.2019 1.);
https://2010-2014.kormany.hu/download/4/32/b0000/National%20Security% 20 Strategy.pdf
(dostep: 01.12.2019 r.).
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Z perspektywy panstw Buropy Wschodniej Federacja Rosyjska
postrzegana jest jako kraj prowadzacy polityke na dwoch poziomach: 1. poziom
globalny, ktéry zasadniczo dazy do utrzymania status guo w ukladzie stosunkéw
migdzynarodowych, 2. poziom regionalny na ktérym Rosja podejmuje dzialania
w charakterze mocarstwa dazacego do zrewidowania istniejacego ukladu sil.
Realizujac polityke umocnienia swej pozycji miedzynarodowej, zabezpieczania
wlasnych interesow 1 zatrzymania postgpujacej transatlantyckiej orientacii
panstw Europy Wschodniej, FR wuzywa szerokiej gamy instrumentéw
oddzialywania, zaréwno o charakterze militarnym, jaki i niemilitarnym. Z
przyktadami tego typu dziatan mielismy do czynienia w nieodleglej perspektywie
czasowej, jak chociazby wojna z Gruzjg (2008), rosyjsko-biatoruskie manewry
Zapad 2009. FR konsekwentnie zwigksza wydatki zwigzane z przemystem
zbrojeniowym, podczas gdy analogiczne sumy przeznaczane na ten cel w
Europie Wschodniej czy w Niemczech pozostaja na stalym poziomie.

Panstwa, dla ktérych Federacja Rosyjska stanowi najpowazniejsze
zagrozenie (m.in. Polska, panstwa baltyckie, Rumunia) daza do zapewnienia
wydolnej obrony tego obszaru przez wojska NATO. Jednak w ocenie
pozostalych sojusznikéw (m.in. Francji, Niemiec i krajéw potudnia Europy)
wzmocnienie obecnosci wojsk NATO na tym terenie jest niepotrzebne, przede
wszystkim z powodu wysokich kosztéw, a takze zadrazniania stosunkéw z
Rosja. W ich ocenie do odstraszenia Rosji wystarczg dziatlania NATO o mniej
sprecyzowanym charakterze. Ponadto kraje te zainteresowane sa przede
wszystkim normalizacja stosunkéw z Moskwa na zasadach dialogu i skupieniem
wickszej uwagi na flance potudniowej (Cziomer, 2015, s. 102)*. Niemniej obrona
wschodniej flanki pelni niezmiernie waznga role we wspdlczesnym systemie
obrony euroatlantyckiej. Jej wzmocnienie nalezy rozpatrywac przede wszystkim
w kontekscie zagrozen militarnych i hybrydowych ze strony Federacji Rosyijskiej.
W warstwie deklaratywnej 1 decyzyjnej Donald Trump realizuje polityke
zwickszenia wydatkéw przeznaczanych na wzmocnienie obronnosci wschodniej
flanki NATO: Cheemy wzpmocnié odstraszanie poprez zwiekszong obecnosé sit ladowyeh i
poprawe wspélnych dolnosci bojowych 3 sojus3nikami.’

W obecnej sytuacji politycznej 1 erze globalizacji najlepszym
rozwigzaniem dla zapewnienia bezpieczefistwa militarnego pafstw opisywanego
regionu jest ich dalsza kooperacja i obecnos¢ w strukturach Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego  szczegdlnie we wspolpracy z Amerykanami oraz
budowie wspodlnej zdecydowanej postawy wobec wyzwan i zagrozen, w tym tez
tych o charakterze hybrydowym (Banasik, 2017).

* Ameryka sie zbroi. Wielkie wydatki, takze w Europie, http://www.fronda.pl/a/ameryka-sie-
zbroi-wielkie-wydatki-takze-w-europie, 106494 html (dostep: 01.12.20191.)
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Wydolno§¢ NATO wobec zagrozen Europy Wschodniej ptynacych ze
strony Federacji Rosyjskiej

Powaznym problemem dla FR w relacjach z NATO jest stopniowa
ckspansja terytorialna sojuszu na wschéd. Przynaleznos$¢ panstw regionu Europy
Wschodniej do NATO jest jednym z najwazniejszych determinantéw ich
bezpieczenstwa. Zapewniona przez organizacj¢ gwarancja pomocy zaznaczona
zostala w artykule piatym Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, ktory brzmi: Strony
gadiajq si¢, e brojna napasé na jednaq lub wieces 3 nich w Enropie lub Ameryce Pétnocne
bedzie nznana za napasé prieciwko nim ws3ystkin i dlatego gadzajq sie, e jezeli taka
gbrojna napasé nastapi, to kagda 3 nich, w ramach wykonywania prawa do indywidualne
lnb zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy artykutn 51 Karty Narodow Zjednoczonych,
udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnietym, podejmujac niezwtocznie, samodzielnie jak
7w porozumienin 3 innymi Stronami, dziatania, jakie nzna 3a konieczne, lacnie 3 ugycien
sily  Zbrojne, w  celu  pryywrdcenia i utrgymania  begpiecgeristwa  obszaru
pétnocnoatlantyckiego’.

Zapis ten bez watpienia stanowi jedng z podstaw zabezpieczenia
interesow narodowych panstw obszaru Europy Wschodniej, bledem byloby
jednak postrzeganie go w kategoriach w/itima ratio. Na oceng taka skladaja si¢
m.in. coraz glebsze podzialy wystepujace miedzy cztonkami sojuszu ktérzy, nie
zawsze 1 nie w kazdej sytuacji zajmuja zbiezne stanowisko, szczegdlnie w
dziedzinie ekonomii i polityki poszczegélnych panstw (vide chociazby casus
Turcji i Grecji). Konsekwencja takiej oceny jest przekonanie, ze w tworzeniu
wydolnego systemu bezpieczenstwa nie mozna polega¢é wylacznie na
gwarancjach  sojuszniczych, pomijajac komponent wlasnego systemu
obronnego, ktéry — co oczywiste - powinien stanowi¢ zintegrowana czes$¢
zobowigzan sojuszniczych. Zgodnie z definicja zaproponowang przez Ryszarda
Zicbe, mogna ocenié, %e dis begpiecgeristwo opiera sig na kompleksowym  systemie
gabezpieczen, ktory jednak powinien by uzupetniony wiasnym wkiladem w  budowanie
cywilnych i militarnych Srodkow jego zapewniania. Wsgystkie te rogwiqzania ewnetryne i
krajowe powinny by powiqzane 3 roxwojem spoteczno-gospodarczym i stanowic dzieki temn
gintegrowany system bezpieczeristwa (Zigba, Zajac, 2010, s. 22).

Dlatego wlasnie utrzymanie odpowiednich zdolnosci, adekwatnych do
reakcji w sytuacji napasci zbrojnej o wysokiej intensywnosci i ztozonej dynamice
jest bardzo waznym elementem w realizowaniu intereséw zaréwno panstw
Europy Wschodniej, jak i sojuszu. Wyrazone jest to w trzecim artykule Traktatu:
dla skutecniefs3eqo osiqgniecia celow niniejsego traktatu Strony, kazda 3 0sobna i wsgystkie
ragem, popriey Stalq i skutecing samopomoc i pomoc wajemna, beda utrzymywaty i

® http://www.bbn.gov.pl/download/1/15754/TraktatPolnocnoatlantycki.pdf (dostep:
01.12.2019r.)
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rozwijaly swojq indywidualng i 3biorowq 3dolnosé do odparcia brojnej napasc’. W zwiazku
z tym przynaleznos¢ do NATO generuje konieczno$¢  rozwoju
interoperacyjnosci pomiedzy pafstwami czlonkowskimi w celu stworzenia
wlasciwej i adekwatnej gotowosci do tworzenia zdolnosci obronnych wspartych
na kooperacji miedzynarodowej. By osiagnaé¢ odpowiedni stan wspomnianej
weczesniej interoperacyjnosci niezbedne staje si¢ unowoczesnienie i modernizacja
sit zbrojnych panstw regionu.

Podczas szczytu w Walii (2014 rok) ogloszono Plan Dzialania na rzecz
Gotowosci. Deklaracja ze szczytu glosi: W celu zapewnienia gotowosci Sojuszu do
Sprawnego i stanowezego reagowania na nowe wywania dla bezpieczeristwa, Jatwierdilismy
dazisiaj Plan Gotowosci NATO (Readiness Action Plan). Zawiera on spéjny i wszechstronny
pakiet niexbednych Srodkdw  reagowania na miany w  Srodowiskn bezpieczernistwa na
granicach NATO i na innych obszarach waznych dla NATO. Stanowi on odpowied? na
wyzwania r3ucone prez Rosje oraz ich strategicine konsekwencie. Odpowiada on na 1y3yka i
gagrogenia wywodzace si¢ 3 naszego poludniowego sqsiedztwa, 3 Bliskiego Wschodu i Afryki
Pitnocnei. Plan  wmacnia obrone kolektywng INATO. Poprawia tes nasze dolnosci
garzadzania kryzysowego. Pryczyni si¢ on do utrzymania NATO, jako silnego, gotowego,
solidnego i odpowiednio reagujacego Sojusn dolnego do sprostania biezacym i przyszlym
wywaniom, gdziekolviek sig pojawia.”

Wydarzenia na Batkanach, w Azji Srodkowej i na Bliskim Wschodzie
pokazaly, ze NATO nie moze juz ogranicza¢ swoich zainteresowan do
tradycyjnego obszaru euroatlantyckiego. Jednak inwazja Rosji na Pélwysep
Krymski oraz trwajace nadal dzialania we wschodniej Ukrainie, a takze jej
prowokacyjne dzialania wojskowe w poblizu granic NATO pokazaly, ze
odstraszanie i obrona pozostajg réwnie wazne. Sita NATO zawsze bedzie jego
postawa strategiczna. Jednak jego wiarygodnos¢ wymaga zdolnosci i woli
obrony zbiorowej swojego terytorium jako ostatecznego $rodka. Na szczycie
NATO w Brukseli w 2018 roku ministrowie obrony NATO wsparli nowa
inicjatywe USA. Znana jest ona jako ,,4 x 30” 1 ma na celu tworzenie kultury
gotowosei do wystawienia 1w krdtkim terminie it |[...] gotowych do walki i |...] zdolnych do
s3ybkiego pryemieszezania sie w cate Enropie’. Celem jest zagwarantowanie, ze do
roku 2020 NATO bedzie mialo 30 zmechanizowanych batalionow, 30
uderzeniowych eskadr lotniczych i 30 bojowych okretéw wojennych gotowych
do uzycia w ciagu 30 dni. W odréznieniu od mniej jasnych celéw zwigkszania
wydatkéw na obrone i osiggania zdolnosci uzgodnionych podczas szczytu w

" http://www.bbn.gov.pl/download/1/15754/TraktatPolnocnoatlantycki.pdf (dostep:
01.12.2019r.)

¥ https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6170, Deklaracja-koncowa-szczytu-NATO-w-Walii-
z-2014-r-polskie-tlumaczenie. html (dostep: 01.12.2019 1.)

? https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2019/01/24/nato-gotowe-na-
wszystko/index.html (dostgp: 01.12.2019 1.)
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Walii, ta lista celéw ma terminarz realizacji mieszczacy si¢ w ramach biezacych
kadencji wigkszosci rzadow NATO, a zatem wprowadza pewna mozliwosé
rozliczania z obowiagzkéw oraz wskazuje wymierne cele. Ponadto Proces
Planowania Obronnego winien by¢ bardziej efektywny, powinien zawierac
solidne gwarancje, ze Naczelny Dowodca Sit Sojuszniczych w Europie bedzie
dysponowatl sitami i §rodkami umozliwiajacymi wypelnianie nalozonych na
niego zadan. To z kolei warunkuje natowski proces generowania sil, ktory musi
by¢ w stanie szybko zapewni¢ dostepnos¢ sil, bez politycznych przetargdw, tak
dobrze nam znanych w ostatnich latach. Co wigcej, Sojusz musi rozszerzaé
stosunki z panstwami czlonkowskimi 1 partnerskimi, aby wypracowac
migdzysektorows strategie nawiazywania stosunkéw do poziomu niezbednego
do pomyslnego szerzenia stabilnosci poza jego granicami. Uczestnictwo w
strukturach NATO istotnie podnosi zdolnosci obronne panstw-sygnatariuszy,
jednakze sam fakt przynaleznosci do struktur, bez podjecia wysitku modernizacji
1 zwigkszania potencjalu obronnego poszczegdlnych panstw jest zawodny,
szczegblnie wobec pojawiajacych si¢ obecnie nowych form zagrozen w
srodowisku miedzynarodowym. Fakt przynaleznosci do NATO daje
niezaprzeczalng szans¢ uzyskania dostepu do najnowszych technologii
wojskowych, mozliwosci przeprowadzenia modernizaciji i zwigkszenia zdolnosci
bojowych sil zbrojnych, a takze utworzenia regionalnych struktur obronnych w
kooperacji z innymi panstwami sojuszu, jak chociazby Skandynawia,
dysponujaca $wiatowej klasy systemami obronnymi. Czlonkostwo w NATO
powinno zosta¢ wykorzystane do wieloplaszczyznowej wspolpracy panstw w
regionie Europy Wschodniej.

Rola wschodniej flanki NATO w zapewnieniu bezpieczenstwa w Europie
Wschodniej

Termin ,wschodnia flanka NATO” rozumie¢ nalezy w sensie
geograficznym jako konglomerat panstw usytuowanych wzdluz wschodnich
granic Paktu Pélnocnoatlantyckiego. Terytorialnie obszar ten obejmuje panstwa
baltyckie (Litwa, Lotwa, Estonia), Polska, Stowacja, Rumunia, Bulgaria, Czechy
oraz Wegry. Cechami taczacymi te pafstwa byl fakt przystapienia do NATO po
1991 r. (tj. po rozpadzie ZSRR) oraz w kilku przypadkach (tj. Polski, Rumunii i
krajow baltyckich) posiadanie granicy ladowej z Federacjqa Rosyjska, co w
znaczacy sposob wplywalo na sytuacje strategiczng wspomnianych krajow.

Panstwa Europy Wschodniej przez lata funkcjonujace na zasadach
wasala w ramach Ukladu Warszawskiego daza obecnie do wzmocnienia swego
bezpieczenstwa m.in. poprzez uczestnictwo w ramach struktur NATO. Jednak
w pozimnowojennym $rodowisku bezpieczefistwa pojawiaja si¢ nowe formy
zagrozen, podajace w watpliwos¢ wydolnos¢ gwarancii sojuszniczych, zwlaszcza
w kontekscie tzw. panstw granicznych, do ktérych w wigkszosci zaliczy¢
mozemy panstwa Europy Wschodniej. W kontekscie tych panstw zagrozenia
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owe w glownej mierze warunkowane sg dziatalnoscig Federacji Rosyjskiej. Rosja
poddawata i poddaje NATO powaznym testom strategicznym: od 2008 roku,
kiedy podczas wojny z Gruzja dokonala zbrojnej korekty granic, i konfliktu
gazowego z Ukraina, kiedy zaatakowala bronig energetyczna wiele krajow
NATO i UE."

W kontekscie bezpieczenstwa panstw Europy Wschodniej szczegdlnie
wymowny jest fakt, ze NATO nie podjelo zadnych wydolnych dziatan, ktére
stanowilyby odpowiedz na wywolang sytuacje kryzysowa wzdluz swoich
wschodnich granic. Jedyna forma protestu stanowila — jedynie czasowa -
blokada prac Rady NATO-Rosja. W kontekscie zagrozen kreowanych przez FR
warto zwroci¢ uwage zarOwno na nows strategi¢ bezpieczenstwa narodowego
Rosji do 2020 roku, planowane zmiany w doktrynie wojskowej, szczegdlnie w
aspekcie uzycia broni jadrowej, jak 1 organizacj¢ wielkich manewréw wojsk Rosji
1 Bialorusi u granic NATO (Russia 2009; Lucas 2008).

W nowej strategii bezpieczenstwa narodowego FR przyjmuje sie¢, ze w
ostatnich latach Rosja zdotala zbudowa¢ podstawy do dynamicznego rozwoju,
co stanowi¢ moze punkt wyjscia do przeksztalcenia tego panstwa w jednego z
lider6w w zakresie postepu technicznego, jakosci zycia spoleczefstwa oraz
znaczacego gracza w polityce miedzynarodowej. Nakreslenie takich celéw
stojacych przed FR w sposéb nieunikniony prowadzi do uznania
dotychczasowego hegemona polityki globalnej, Stanéw Zjednoczonych, za
gléwnego rywala i szczegélne zrédlo zagrozen dla rosyjskich intereséw
(Schroder 2009)."" Diagnozujac trudnosci, ktére wystepowaé moga w realizacji
celéw strategicznych przez FR wskazuje si¢ na proby uciekania si¢ do
jednostronnych sitowych rozstrzygnie¢ na arenie miedzynarodowej, ktorych
autorem maja by¢ Stany Zjednoczone. Gléwne pola konkurencji pomiedzy tymi
krajami koncentrujg si¢ na:

1. uzyskaniu dominujacej przewagi militarnej (zwlaszcza nuklearnej, poprzez
rozwijanie wysokotechnologicznych $rodkéw walki zbrojnej, strategicznych
broni nienuklearnych, jednostronnej rozbudowie globalnego systemu obrony
przeciwrakietowej),

2. militaryzacji kosmosu.

Podobne uwagi dokument ten formuluje w stosunku do NATO,
podkreslajac niewydolnos§¢ systemu bezpieczenstwa opartego wylacznie na
strukturach tej organizacji dla architektury bezpieczenstwa w obszarze

" The Russian Ukrainian gas war, EASTWEEK, OSW, 7.01.2009 r. The Russian —
Ukrainian gas conflict, Russian Analytical Digest, 20 January 2009. borman Ueipas,
Pyccro-ykpaunckas (amepuxanckas) easosas eotina, REGNUM, 16 smBaps 2009,
http://www.inosmi.ru/translation/246734.html (dostgp: 01.12.20191.)

"CTPATEI'MS HarmonansHoit 6e3omacHocTH Poceniickoii deaeparn 10 2020 roza,
http://www.scrf.gov.ru/ documents/ 99.html (dostep: 01.12.2019).
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euroatlantyckim. Jako szczegélnie grozng wskazuje si¢ rozbudowe infrastruktury
wojskowej sojuszu w poblizu granic Federacj Rosyjskiej 1 podejmowane proby
globalizacji jego funkcji, co pozostaje w niezgodnie 2z prawem
migdzynarodowym.

Stany Zjednoczone od 2014 roku stale zwigkszaja obecnos¢ wojskowa w
Europie, przede wszystkim na zasadzie rotacyjnej. Podczas spotkania prezydenta
Andrzeja Dudy z Donaldem Trumpem 18.09.2018 roku strona polska
zaproponowala budowe stalej bazy USA w Polsce, uzasadniajac to
uwarunkowaniami strategicznymi. Planowane utworzenie takiej bazy wojskowe;j
miatoby duze znaczenie geopolityczne dla Polski i jej stosunkéw dwustronnych
z USA oraz mogloby doprowadzi¢c do pozytywnej zmiany w FEuropie
Wschodniej poprzez wzmocnienie jej bezpieczenstwa. Warto zauwazy¢, ze idea
stalej amerykanskiej bazy wojskowej w Polsce znajduje swoje poparcie w takich
krajach jak Litwa, Lotwa, Estonia, Rumunia i Ukraina — czyli panstwach
najbardziej narazonych na rosyjska agresj¢ wojskowa. Pozostaje otwartym
pytanie, jak na realizacj¢ tych planéw zareagowalaby Federacja Rosyjska.

Problem obronnosci krajéw wschodniej flanki NATO diugo pozostawal
na marginesie zagadnien bezpieczenstwa euroatlantyckiego, stan ten nie ulegt
zmianie nawet po rosyjskiej agresji na Gruzje w 2008 roku. Dopiero aneksja
Krymu 1 rosyjska agresja w Donbasie, a co za tym idzie coraz wigksza
nieprzewidywalnos¢ dalszych agresywnych dziatan Rosji zmusila kraje NATO
do glebszej refleksji w tym zakresie. Efektem tego procesu byl powrét do
regionalnych inicjatyw bezpieczenstwa (Rogoziniska, 2019, s. 313-322), a takze
konkretne deklaracje polityczne. Decyzje NATO ze szczytu w Walii (Newport),
ktéry mial miejsce kilka miesigcy po nieprawnej aneksji Krymu, 4-5 wrzesnia
2014 roku przede wszystkim mialy na celu zagwarantowanie expresis verbis
sojuszniczej solidarnos$ci wszystkim panstwom Europy Wschodniej. W warstwie
deklaratywnej spotkanie mialo powazna wymowe, bylo najwazniejszym
zebraniem Rady Pélnocnoatlantyckiej na szczeblu gléw panstw 1 szeféw rzadow
od momentu przystapienia Polski do NATO. De facto jednak obecnos¢
wojskowa Sojuszu na wschodniej flance nie miata wigkszej wartosci bojowe;:
zakladano rotacyjna ¢wiczebng i szkoleniowa obecno$¢ malych oddzialéw
sojuszniczych wielkosci kampanii (ok. 150 Zolnierzy), a takze zwigkszony udziat
w ¢wiczeniach sil ladowych, powietrznych i morskich glownie w Polsce,
panstwach baltyckich oraz Rumunii. Poniewaz NATO nie wyrazilo zgody na
zwickszong obecnos¢ wojskowa na wschodniej flance, gtéwne dzialania skupity
si¢ na reformie natowskich sit wsparcia — tzw. Sit Odpowiedzi NATO (NRF), a
w ich ramach Sit Bardzo Wysokiej Gotowosci (V]JTF) wielko$ci brygady (ok. 5
tys. zolnierzy).

Kolejnym konkretnym posuni¢ciem byly ustalenia szczytu NATO w
Warszawie z lipca 2016 roku oraz podjecie decyzji o rozmieszczeniu w krajach
,wschodniej flanki” zolnierzy w ramach wielonarodowos$ciowych batalionowych
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grup bojowych w Polsce, na Litwie, Lotwie i w Estonii. Za przelomowy
moment wzmacniajacy bezpieczenstwo wschodniej flanki NATO uzna¢ nalezy
porozumienie, na mocy ktérego USA, Kanada, Niemcy, Wielka Brytania, Litwa,
Fotwa, Estonia i Polska podpisaly w Brukseli, na spotkaniu ministréw obrony
panstw NATO, wspolng deklaracje na temat obecnosci NATO na flance
wschodniej. Potwierdzono w niej osiagniecie gotowosci przez cztery grupy
bojowe NATO, stacjonujace w Polsce i panstwach baltyckich, co stanowilo
odpowiedz na agresywne dzialania Rosji, w tym prowokacyjna aktywnosc
wojenng na peryferiach terytorium NATO. Decyzje szczytu NATO w
Warszawie sa przelomowe w tym znaczeniu, ze stanowia zmiang polityki
wzmacniania wschodniej flanki Sojuszu. NATO przechodzi od polityki
reasekuracji sojusznikéw — postanowienia szczytu w Walii w 2014 roku - do
realnego odstraszania Rosji. Fakt ten uzna¢ mozemy za doniosly, biorac pod
uwage roznice w istocie wyzwan i zagrozent pomiedzy pafstwami poludniowej i
wschodniej flanki NATO oraz rozbieznosci miedzy sojusznikami w
ksztaltowaniu polityki wobec FR. Sojusznicy wyrazili zgode na promowang
przez USA Inicjatywe Gotowosci NATO (tzw. 30x40) zgodnie z ktéra do 2020
roku panstwa NATO powinny by¢ zdolne do uzycia w ciagu 30 dni: 30 duzych
okretéw bojowych, 30 cigzkich lub $rednich batalionéw oraz 30 bojowych
eskadr lotniczych wraz z jednostkami wsparcia. Wecielenie w zycie tych
inicjatywy w znacznym stopniu zwickszy mozliwosci szybkiego reagowania
NATO. Nalezy jednak liczy¢ si¢ rowniez z faktem, ze wymogi podniesienia
poziomu gotowosci sit 1 ich utrzymania moze okazaé si¢ powaznym wyzwaniem
dla wielu czlonkow NATO w zwiazku 2z koniecznoscia poniesienia
zwiekszonych naktadéw finansowych."

Wnioski

Przeprowadzone badania wskazuja, ze przystapienie panstw BEuropy
Wschodniej do Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego mialo zasadniczy wplyw na
bezpieczenstwo regionu. NATO obecnie stalo si¢ jednym z najwazniejszych
determinantéw poczucia pewnosci w sferze militarnej 1 politycznej tego obszaru
dzicki gwarancjom, ktére oferuje. Akcesja do sojuszu miata kluczowe znaczenie

"2 Wieloletnie koszty zwigzane z budzetem obronnym przetozyly sie na powazne braki, m.in.
w wyposazeniu i wyszkoleniu jednostek. Wptywato to niejednokrotnie na problemy w
skompletowaniu NRF, zwlaszcza w potaczeniu z duzym zaangazowaniem operacyjnym
czesci panstwa cztonkowskich. Jednoczes$nie nawet pelne wdrozenie owej inicjatywy
powinno by¢ uzupetnione dalszymi inwestycjami w szersze spektrum sit, tak by NATO bylo
w stanie prowadzi¢ operacje obrony zbiorowej w kilku regionach oraz reagowac na kryzysy
poza swoim terytorium. Przewaga Rosji nad Sojuszem na wschodniej flance przemawia
ponadto za dazeniem do skrocenia czasu reakcji jednostek w ramach inicjatywy do poziomu
znacznie ponizej 30 dni.

Za: http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-125-1698 (dostep: 01.12.20191.)

-123 -



Rogozifiska, A., Rola NATO w ksztaftowaniu systemu bezpieczenstwa Europy
Wschodniej, Przeglad Geopolityczny, 31, 2020, s. 113-126.

w zwigzku z poprawg kwestii obronnosci oraz eliminowaniu pewnych zagrozen
wynikajacych z wspolczesnego srodowiska ogdlnoswiatowego. Pozycja panstw
Europy Wschodniej na arenie mie¢dzynarodowej moze istotnie wzrosnac.
Umieszczenie na réwnych zasadach migdzy najsilniejszymi pafstwami regionu
europejskiego,  otoczenie  opiecka  nowoczesnego  miedzynarodowego
mechanizmu ochrony panstw regionu moze przelozy¢ si¢ na pozycje silnego,
szanowanego gracza (Cziomer, 2015, s. 102). Region, jako posiadacz gwarancji
politycznych i bedaca czescig systemu obrony zbiorowej, posiada bardzo duze
szanse rozZwoju.

Srodowisko bezpieczefistwa krajéw FEuropy Wschodniej jest $cisle
uzaleznione od ksztaltu ladu globalnego. Obszar ten nie sytuuje si¢ wsrod
gléwnych graczy na arenie miedzynarodowej, ale posiada wystarczajaca site, aby
odcisnaé¢ swoje pigtno na ksztaltowaniu si¢ nowego fadu. W kontekscie
omawianej problematyki nalezy jednak zauwazy¢, ze wspolpraca krajow Europy
Wschodniej w dziedzinie bezpieczedstwa ma charakter dorazny, a pomimo
podejmowanych préb, nie udato im si¢ wytworzy¢ mocnego lobby na scenie
mi¢dzynarodowej (Rogoziniska, 2019b, s. 106). Wsréd gléwnych czynnikéw
hamujacych rozwdj wspoélpracy w Europie Wschodniej wymieni¢ nalezy
dorazne interesy narodowe. Rozbieznosci sa wynikiem przede wszystkim réznic
w ocenie szans i zagrozen wynikajacych ze zmian w bezpieczenstwie
euroatlantyckim oraz trudnos$ci w okreslenie wspoélnych, diugofalowych celow,
co utrudnia podejmowanie spéjnych dzialan. Czlonkostwo w NATO w istotny
sposob wzmacnia narodowe zdolnosci obronne panstw Europy Wschodniej,
jednakze samo uczestnictwo w Sojuszu, bez wielkiego narodowego wysitku
modernizacji i zwigkszania potencjatu obronnego jest ztudne, zwlaszcza wobec
mozliwych zmian w samym Pakcie 1 migdzynarodowym $rodowisku
bezpieczenstwa.
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The role of NATO in shaping the security system of Eastern Europe

The aim of the article is to assess the security of Eastern European countries in the
aspect of threats coming from Russia. The article assesses the strategic challenges facing
NATO and indicates the desired directions for NATO's adaptation to changing
international conditions. The thesis is aimed at demonstrating that Russia's imperial
policy aims to revise the international order established after the end of the Cold War
and to rebuild its sphere of influence. The importance of NATO is strictly dependent on
the development of relations between the US and their European allies, as well as on the
balance of power elsewhere in the world. The accession of some Central and Eastern
European countries to the Alliance has become a very important factor affecting their
security. It strengthened their position in relations with other countries, in particular
with Russia, and also contributed to reducing tensions in bilateral relations (e.g.
between Hungary and Slovakia, Hungary and Romania, as well as Poland and
Lithuania), playing a stabilizing and preventive role. The conducted research indicates
that the accession of Central and Eastern European countries to the North Atlantic
Alliance had a huge impact on the security of the region. NATO has now become one of
the most important determinants of confidence in the military and political sphere
thanks to the guarantees that it guarantees and through the interests pursued by them.

Key words: security, Eastern Europe, Russian Federation, NATO, threats.
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