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Doswiadczenia Szwecji
W przyjmowaniu uchodzcow

Artykut opisuje doswiadczenia Szwecji w przyjmowaniu uchodzcéw — kraj ten w wigk-
szym stopniu niz pozostate pafstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wzial na siebie
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie uchodZcom schronienia. Podczas gdy niektdre kraje
europejskie, w tym Polska, odméwily przyjecia uchodzecéw w ogdle badz zgodzily sig
jedynie na przyjecie niewielkiej ich liczby, Szwecja — jako kraj szczycacy si¢ goscinnoscia
wobec imigrantéw — otworzyla si¢ na przybyszéw spoza Europy. Jednoczesnie jednak
poniosta koszty tej niepopularnej w Europie postawy.
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1. Wstep

Potowa drugiej dekady XXI w. uptywa pod znakiem najwigkszego kryzysu uchodzczego
od zakoniczenia II wojny $wiatowej. Wedtug danych Eurostatu w 2015 r. 28 krajéw UE
udzielito pomocy 333 350 osobom ubiegajacym si¢ o status uchodzcy' — o 72% wigcej
niz w roku poprzednim. Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej w 2016 r. przybedzie
do Europy ok. 1,5 mln uchodzcéw, a w 2017 r. kolejne pét miliona’®.

Najwigksza grupa uchodzcéw w 2015 r. byli obywatele Syrii (166 100 osdb). Stanowili
oni 50% wszystkich oséb poszukujacych azylu w Unii Europejskiej. Prawie potowa decy-
zji pozytywnych o udzieleniu ochrony wydana zostata przez Niemcy — 148 215 (wzrost
0 212% w poréwnaniu do 2014 r.). Drugim paristwem byta Szwecja — 34 000 decyzji po-
zytywnych (wzrost 0 4%), dalej w kolejnosci znalazty si¢ Wiochy — 29 630 (wzrost 0 44%),
Francja — 26 015 (wzrost o 26%), Wielka Brytania — 17 920 (wzrost o 26%), Austria —
17 750 (wzrost o 77%) i Holandia — 17 045 (wzrost 0 29%)’. W 2013 r. 40% wszystkich
pozytywnych decyzji o przyznaniu azylu wydano w Niemczech i Szwedji*.

Artykut opisuje szwedzkie dos§wiadczenia w przyjmowaniu imigrantéw, w tym
uchodzcéw. Kraj ten w wigkszym stopniu niz inne panistwa cztonkowskie UE wziat na
siebie odpowiedzialno$¢ za zapewnienie uchodzcom schronienia w obliczu globalnego
kryzysu migracyjnego. Obserwowana w ostatnich miesigcach gotowos¢ Szwecji do
przyjecia jak najwigkszej liczby azylantéw, wobec kranicowo réznej postawy niektérych
spoleczenstw Europy oraz klgski polityki relokacji uchodzcéw, byta kontynuacja poda-
zania Szwedéw wezesniej wytyczong $ciezka otwartosci i tolerancji wobec imigrantéw,
co stalo si¢ juz symbolem kraju. Odwotywanie si¢ do doswiadczen z przesztosci okazato
si¢ jednak nieadekwatne wobec tej bezprecedensowej fali migracyjnej z 2015 r., ktora
nie ma odpowiednika w historii Szwecji.

2. Migracja uchodzcow do Szwec;ji

Szwecja, ktérej populacja stanowi niecate 2% ludnosci Unii Europejskiej (prawie 10 mln
mieszkanicéw), przyjmuje najwiecej uchodzcéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca spo-

§réd wszystkich krajéw Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. OECD)’.
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Przetomowym rokiem byt rok 2015 — wéwczas Szwecja byla tym padstwem europejskim,
ktére przyjeto najwigcej uchodzcow per capita. W liczbach bezwzglednych sposréd krajéw
OECD jedynie Niemcy przyjmuja wigcej azylantéw. Warto dodag, ze liczba uchodzcéw
szukajacych azylu w Szwecji od kilku lat stale rosnie.

Wykres 1. Liczba wnioskéw o azyl w latach 2011-2016
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych na stronie: Migrations-
verkethttps://www.migrationsverket.se/English/About-the-Migration-Agency/Facts-
and-statistics-/Statistics/Overview-and-time-series.html (19.03.2017 r.)

W 2015 r. o azyl w Szwecji wystapito 162 877 o0séb, z czego zdecydowana wigkszo$¢,
bo 114 tys. os6b, przybyto w okresie migdzy wrzesniem a grudniem 2015 r. W tej grupie
maloletni bez opieki stanowili 35 tys. 0séb’. W 2016 r. liczba 0séb szukajacych azylu
w Szwegji byta wielokrotnie mniejsza i wyniosta 28 939 oséb. Ten spadek mozna wyttu-
maczy¢ wejéciem w zycie porozumienia UE z Turcja w sprawie kryzysu migracyjnego
oraz zamknigciem gléwnej trasy tranzytowej uchodzcédw przez Batkany Zachodnie. Nie
bez znaczenia s réwniez wzmozone kontrole graniczne w Austrii, Niemczech, Danii
oraz w samej Szwecji’.

Z uwagi na dtugoletnie do$wiadczenie w przyjmowaniu uchodzcéw, ktdre pozwo-
lifo na wypracowanie dobrych strategii integracyjnych, Szwecja obecnie jest przygoto-
wana na naptyw emigrantéw z krajéw trzecich lepiej niz pozostale kraje europejskie.
Nie zmienia to faktu, ze ta bezprecedensowa liczba przybyszéw z panstw spoza Europy
wystawia takze omawiany kraj na probe, poddajac testowi wydajnos¢ jego polityki

6 Migrationsverket, History, http://www.migrationsverket.se/English/About-the-Migration-Agency/Facts-and
statistics-/Facts-on-migration/History.html (15.09.2016).

7 Migrationsverket, More asylum cases decided than ever before, 2016, http://www.migrationsverket.se/English/
About-the-Migration-Agency/News-archive/News-archive-2016/2016-11-01-More-asylum-cases-decided-than-
ever-before.html (14.11.2016).
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imigracyjnej. Instytucjom publicznym coraz trudniej jest poradzi¢ sobie z ta sytuacja".
Palacym problemem stato si¢ zapewnienie nowo przybytym imigrantom zakwaterowania.
Ostatnie zmiany w polityce migracyjnej, zaostrzajace kurs wobec uchodzcéw, stanowia
odpowiedZ na niektére niedomagania polityki imigracyjnej. Poza tym odzwierciedlaja
réwniez zmieniajace si¢ nastawienie spoleczeristwa szwedzkiego wzgledem przybyszéw
z krajéw spoza Europy. Mimo ze Szwedzi nadal ciesza si¢ opinig kraju otwartego i tole-
rancyjnego, to wedtug kolejnych badani niemal potowa populagji jest zdania, ze ich kraj
przyjat zbyt wielu uchodzcéw’.

3. Historia imigracji do Szwecji

Masowa migracja do Szwecji ma swoje poczatki w I potowie XX w. Wezesniejsze stulecia
charakteryzowaly si¢ bowiem powszechnym wychodzstwem z kraju, a gléwnym kie-
runkiem emigracji byta wowczas Ameryka Pétnocna™. Okres pomigdzy 1850 a 1930 r.
nazywany jest ,wielka emigracja’. Z kraju wyjechato wéwczas 1,5 mln Szwedéw, przede
wszystkim ze wzgledu na ubdstwo i przesladowania religijne".

Momentem przetomowym byt wybuch II wojny $wiatowej, od czasu ktdrej Szwecja stala
si¢ krajem docelowym réznych grup narodowosciowych — przede wszystkim Niemcéw,
a takze obywateli pafstw baltyckich szukajacych schronienia przed przesladowaniami
wojennymi. W nastgpnych dziesigcioleciach do Szwegji przybywali migranci zarobkowi
z Finlandii, Wioch, Gregji, Jugostawii, Turcji oraz innych krajéw batkanskich. W tym
okresie czynnikiem przyciggajacym imigrantéw do Szwecji byt gwattowany wzrost gospo-
darczy kraju. Kurs ten wzmacniata dodatkowo liberalna polityka migracyjna rzadu.

Warto dodag, ze skutkiem tak znacznego naptywu obywateli innych panstw byt m.in.
niedobér mieszkan dla tych oséb. Odpowiedzia na ten problem byt Miljonprogrammet,
czyli program, ktéry zaktadal budowe ponad miliona mieszkan w latach 1965-1975".
W kolejnych latach, w reakeji na gwaltowny wzrost imigracji, a takze spowolnienie
gospodarcze lat 70. XX w., zacz¢to stopniowo kontrolowad proces naptywu obcokra-
jowcow, ograniczajac przede wszystkim migracje zarobkowa. Odtad przed otrzymaniem
zgody na wjazd do kraju imigranci musieli przedfozy¢ adresowana do nich ofertg pracy,
umowe najmu lokalu, w ktérym mieli zamieszka¢, a takze wykazaé posiadanie odpo-
wiednich $rodkéw finansowych.

8 Government Offices for Sweden, Government proposes measures to create respite for Swedish refugee reception, 2016,
http://www.government.se/articles/2015/11/government-proposes-measures-to-create-respite-for-swedish-refugee-
-reception/ (08.09.2016).

9 J. Traub, The death of the most generous nation on earth, ,Foreign Policy” 2016, http://foreignpolicy.com/2016/02/10/
the-death-of-the-most-generous-nation-on-earth-sweden-syria-refugee-europe/ (14.11.2016).

10 M. Banas, Wielos¢ kultur, réznorodnosé tradycji, jedno spoleczeristwo. Szwedzki model polityki integracyjnej, ,Studia
Humanistyczne” 2011, Tom 1012, s. 58.

11 Sweden and migration, serwis internetowy Szwedji, https://sweden.se/migration/ (09.09.2016).

12 Ibidem.



Ten zwrot w polityce migracyjnej spowodowat spadek migracji zarobkowej do Szwecij.
Przez pewien czas w latach 70. Szwecja byta krajem o ujemnym saldzie migracji. Ten
wskaznik zaczal si¢ ponownie zmienia¢ w latach 80., kiedy w zwiazku z niestabilng sytu-
acja na Bliskim Wschodzie stafa si¢ celem imigracji humanitarnej obywateli Iranu, Iraku,
Libanu, Syrii, Turcji, Erytrei oraz Somalii. W kraju schronienie znalezli tez obywatele
Chile uciekajacy przed rezimem prezydenta Augusta Pinocheta. W zwiazku z wojna
iracko-irariska w latach 80. przybylo do Szwecji okoto 7 tys. Irakijczykéw oraz 27 tys.
Irafczykéw. Lata 90. przyniosty z kolei masowy naptyw obywateli z bytej Jugostawii,
ktérzy uciekali przed czystkami etnicznymi podczas konfliktu batkanskiego. Pierwsza
dekada XXI w. charakteryzowala si¢ z jednej strony naplywem ok. 29 tys. migrantéw
zarobkowych z panstw UE oraz EOG, a z drugiej migracja humanitarng Irakijczykéw
uciekajacych z pograzonego w wojnie kraju.

Ostatnie lata to kolejny przetom migracyjny w Szwecji —w 2014 r. do kraju przybyto
ponad 80 tys. uchodZcéw, przewaznie z Syrii oraz Erytrei”. We wskazanym roku jedynie
Niemcy przyjety wigcej azylantéw. W roku kolejnym o schronienie w Szwecji ubiegato
si¢ juz 160 tys. oséb.

Trzeba dodag¢, ze przyczyna tak duzego zainteresowania Szwecja jako krajem doce-
lowym tkwi w tym, ze kraj ten — poza wizerunkiem pafstwa otwartego i przyjaznego
uchodzcom — przez dlugi czas oferowal prawo statego pobytu wszystkim Syryjczy-
kom szukajacym schronienia w Szwecji. Poza tym zachecal réwniez szeroka oferta
socjalng adresowang do imigrantéw. Obecnie jednak, wobec narastajacego kryzysu
migracyjnego, rzad zaczal stopniowo wycofywac si¢ z wielu programéw socjalnych dla
uchodzcéw™.

4. Szwedzki model polityki integracyjnej
wobec imigrantow

Szwecja ma dtugoletnie doswiadczenie oraz zaawansowane strategie w przyjmowaniu
uchodZcéw. Jest to kraj zréznicowany kulturowo, ztozony z wielu grup narodowosciowych
i etnicznych, réwniez spoza Europy. Wirdd ogélnej populacji Szwecji, ktora w 2015 r.
wyniosta 9 920 881 osdb, ok. 1 676 000, czyli 17%, urodzito si¢ poza Szwecja. Potowa
z nich ma szwedzkie obywatelstwo”. Uchodzcy stanowia ok. 25% populacji imigran-
t6w'. Na poczatku tego stulecia osoby urodzone poza Szwecja stanowity 11% populacji.

13 lbidem.
14 Ibidem.

15 Statistic Sweden (SBC), Summary of Population Statistics 1960-2015, http://www.scb.se/en_/Finding-statistics/
Statistics-by-subject-area/Population/Population-composition/Population-statistics/Aktuell-Pong/25795/ Yearly-
statistics--The-whole-country/26040/#Fotnoter (15.09.2016).

16 UNHCR, A New Beginning. Refugee Integration in Sweden — It’s about time!, 2013, s. 10.
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Jak zasygnalizowano wcze$niej, Szwecja uchodzi za wzér dobrych prakeyk integra-
cyjnych, ktére wyksztalcita jako odpowiedZ na nasilajace si¢ od drugiej potowy XX w.
ruchy imigracyjne do kraju”. Poczatki polityki migracyjnej zasadzaly si¢ na dazeniu do
zapewnienia obcokrajowcom petnej partycypacji w zyciu gospodarczym, politycznym
i spotecznym kraju. W ostatnich dekadach polityka migracyjna jest jednak polem $cie-
rania si¢ réznych pogladéw na temat modelu integracji imigrantéw, w tym uchodzcéw,
ze spofeczenstwem szwedzkim. Wcigz, mimo wielu wysitkéw, stan pelnej integracji
uchodzcédw nie zostat osiggnicty i wiele jest jeszcze do zrobienia w tym zakresie.

Od korica lat 60. ubieglego wieku polityke wobec imigrantéw w Szwecji, w tym wo-
bec uchodzcéw, wyznaczaly trzy zasady: réwnosci, wolnosci wyboru oraz wspétpracy™.
Pierwsza z nich zakladata, ze imigrant ma takie same prawa, obowiazki i szanse jak oby-
watele szwedzcy. Zgodnie z drugg zasadg imigrant miat prawo samodzielnie decydowa¢
o tym, w jakim stopniu chce zintegrowac si¢ ze spoteczenistwem szwedzkim oraz w jakim
zakresie bedzie kultywowal tradycje kraju pochodzenia, a w jakim kulturg szwedzka.
Trzecia zasada méwita o koniecznosci wzajemnej wspétpracy imigrantéw i Szwedéw
oraz o uczestniczeniu przez imigrantéw w rozwoju spotecznym kraju. Za realizacjg tej
polityki odpowiedzialny byt migdzy innymi Urzad Imigracyjny, ktéry zostat powotany
w 1969 r. W 1985 r. na gminy natozono obowiazek podejmowania dziatari integrujacych
imigrantdw ze spotecznoscia lokalna.

W 1997 r. rzad szwedzki dokonat reorientacji dotychczasowej polityki wobec imigran-
tow w kierunku wickszej ich integracji ze szwedzkim spofeczeristwem. Odtad przede
wszystkim integracja, a nie polityka nastawiona na wspélistnienie réznych grup etnicz-
nych, narodowych i kulturowych zaczeta okresla¢ podejscie wobec imigrantéw. Zmiana
ta poprzedzona byta nasileniem si¢ w Szwecji postaw ksenofobicznych i rasistowskich
wobec mniejszosci zamieszkujacych kraj.

W potowie lat 90. XX w. Szwecja przyjeta duza liczbg imigrantéw z krajéw batkan-
skich, co zbiegto si¢ z problemami gospodarczymi. Z tego powodu instytucje publiczne
nie mogty w takim stopniu jak wcze$niej zapewnia¢ mieszkan i pracy nowo przybylym
imigrantom. Oprécz tego uchodzcy zacz¢li by¢ postrzegani jako grupa homogeniczna,
niechgtna do integracji ze szwedzkim spoleczeristwem, nieznajaca j¢zyka oraz szwedzkiej
kultury, za to korzystajaca w szerokim zakresie ze szwedzkiego panistwa dobrobytu”.
Poza tym wolno$¢ wyboru w zakresie kultywowanych tradycji prowadzita do powstania
enklaw etnicznych wérdd imigrantéw, w tym przede wszystkim azylantéw.

Zgodnie z nowymi celami polityki integracyjnej z 1997 r. wszyscy mieszkancy Szwe-
cji bez wzgledu na pochodzenie maja takie same prawa, ale takze — co zacz¢to mocniej
podkresla¢ — obowiazki. Zdecydowano tez, ze spoteczeristwo szwedzkie powinny cha-
rakteryzowad wzajemny szacunek i tolerancja wobec wszystkich grup mniejszo$ciowych

17 M. Banas, op. cit., s. 61.

18 C. Englund, Migrants, minorities and employment in Sweden exclusion, discrimination and anti-discrimination,
Stockholm 2014, s. 9.

19 M. Banas, op. ciz., s. 63.



obecnych w kraju. W ¢lad za zamiana podejscia doszto tez do zmian symbolicznych —
w miejsce Urzedu Imigracyjnego powstat Urzad ds. Integracji*®. Gminy pozostaty odpo-
wiedzialne za przyjmowanie uchodzcéw, w tym za ich integracje, ktéra miata nastgpowaé
przede wszystkim poprzez nauke kultury i jezyka szwedzkiego.

W 2010 r. wprowadzono wazne zmiany w szwedzkiej polityce integracyjnej, ktére
czgéciowo przeniosty odpowiedzialnos¢ za integracjg nowo przybytych uchodzcédw oraz
ich rodzin z gmin na szczebel centralny — do publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ)
finansowanych z budzetu paristwa™. Celem tej zmiany bylo zwigkszenie kontroli rzadu
nad integracja uchodzcéw. Cze$¢ dotychczasowych kompetencji zwiazanych z przyjmo-
waniem uchodZcéw pozostawiono gminom.

Zmiany te wprowadzity m.in. instytucj¢ trenera, ktéry — w porozumieniu z uchodz-
ca — opracowuje indywidualny plan integracji. Celem tego planu jest zintegrowanie
uchodzcy ze spoleczeristwem oraz rynkiem pracy. Impulsem tych zmian byta niska stopa
zatrudnienia uchodZcéw oraz powolny proces ich integracji spofecznej. Przyczyn tego
stanu doszukiwano si¢ w tym, ze gminy miaty duza dowolnos¢, jezeli chodzi o wybér
dziatan integracyjnych podejmowanych wobec uchodzcéw™.

Brak szerszej koordynacji miat skutkowaé¢ m.in. niska stopg zatrudnienia uchodz-
cé6w — po roku pobytu prac¢ mialo ok. 15% mezczyzn, po trzech latach 35%, a po
5 latach pobytu 50%. U kobiet wskaznik zatrudnienia byt jeszcze nizszy i wynosit
odpowiednio 5%, 20% i 30% Warto tez odnotowad, ze w populacji imigrantéw miesz-
kajacych w Szwecji najnizszy wskaznik zatrudnienia notuje si¢ wéréd uchodzcéw spoza
Europy. Dodatkowo integracja azylantéw na rynku pracy jest procesem dtugotrwatym —
np. wskaznik zatrudnienia oséb, ktére przybyly do Szwecji w latach 1997-1999,
po uplywie 12 lat jest nizszy od wskaznika zatrudnienia obywateli Szwecji w tej same;j
grupie wiekowej o ok. 25 p.p.” Wedlug innych statystyk podczas gdy 82% dorostych
Szweddw jest aktywnych zawodowo, to jesli chodzi o imigrantéw spoza Europy Zachod-
niej, wskaznik ten wynosi 52%**.

Wspomniana reforma objeta przede wszystkim osoby w wieku 20—-64 lat, ktére
uzyskaty pozwolenie na pobyt na terytorium Szwecji jako uchodzcy badz inne osoby
szukajace azylu, nieuczace si¢ i niepracujace w pelnym wymiarze czasu.

Po przybyciu do Szwecji wymienione osoby maja obowiazek zarejestrowaé si¢ w PSZ.
Nastepnie przeprowadzany jest z nimi wywiad, na podstawie ktérego sporzadza si¢ — nie
pézniej niz dwa miesiagce po uzyskaniu prawa pobytu — indywidualny plan integracji.
Plan ten rozpisany jest na co najmniej 24 miesiace, w trakcie ktorych imigrant uczy sig
jezyka i kultury szwedzkiej (ang. civic orientation) oraz przygotowuje do podjecia pracy

20 Obecnie Urzad ds. Migragji (szw. Migrationsverket).

21 P.A. Joona, AW. Lanninger, M. Sundstrom, /mproving the Integration of Refugees: An Early Evaluation of a Swedish
Reform, ,Discussion Paper” 2015, no. 9496, http://ftp.iza.org/dp9496.pdf (12.09.2016).

22 Government Offices of Sweden, Swedish integration policy [fact sheet], 1.12.2009, http://www.government.se/
contentassets/b055a941¢7a247348f1acf6ade2fd876/swedish-integration-policy-fact-sheet-in-english (12.09.2016).

23 P.A. Joona, A.W. Lanninger, M. Sundstrom, op. cit., s. 3.
24 J. Traub, op. cit.
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zarobkowej”. PSZ pomaga tez w znalezieniu mieszkania. Trener asystuje imigrantowi
przy realizacji planu, udziela mu wsparcia, rad, wskazéwek itp. Osoby uczestniczace
w programie maja prawo do zasitku pieni¢znego finansowanego z podatkéw oraz —
w okreslonych sytuacjach — takze do zasitku mieszkaniowego. Swiadczenie pienigzne
ma zache¢ca¢ do podjecia zatrudnienia oraz do udziatu w zajgciach integracyjnych.
Nie ulega obnizeniu ani zawieszeniu w razie podjecia pracy przez uchodzcg. Jego wysokosé
nie zalezy takze od wysokosci dochodu pozostatych cztonkéw rodziny azylanta.

Ewaluacja reformy wykazata jednak, ze nie dziata ona tak, jak zakladano. Wsréd
najwickszych niedomagan systemu odnotowano — po pierwsze — ze nie wszystkie
uprawnione osoby otrzymywaty indywidualny plan integracji w ciagu dwéch miesigcy.
Po drugie, uczestnicy czgsto mieli problem z utrzymaniem siebie i swojej rodziny. Zasitek
przyznawany byl bowiem po zakoriczeniu zaje¢ integracyjnych. Po trzecie, ze wzgledu na
zty stan zdrowia niektérzy uchodzcy nie byli w stanie w ogéle uczestniczy¢ w tych zaje-
ciach**. Odnotowywano réwniez przypadki zbyt dlugiego oczekiwania na rozpoczecie
realizacji planu integracji, nawet po uzyskaniu prawa pobytu. W efekcie w 2014 r. jedynie
co trzecia osoba (29%) pracowala lub uczyta sie, kiedy mingto 90 dni od ukoriczenia
planu integracji, a 5% wykonywato prac¢ niesubsydiowana”.

5. Ostatnie zmiany w polityce migracyjne;j
wobec uchodzcow

Bezprecedensowy naptyw uchodzcéw do Szwecji w ostatnich latach niewatpliwie wysta-
wit krajowy system azylowy oraz system pomocy spotecznej na prébe. Pod koniec 2015 .
okazalo si¢ bowiem, ze wspdlny europejski system azylowy stosowany w Szwecji nie
jest w stanie poradzi¢ sobie z tak duzg liczba wnioskéw o azyl. Coraz czgéciej politycy
wyrazali w mediach zaniepokojenie ta sytuacja, zapowiadajac zmiany w polityce imi-
gracyjnej. W opinii rzadzacych tak duzy naplyw uchodZcéw nadwyrezyt mozliwosci
krajowej polityki spolecznej — od mieszkalnictwa poprzez szkolnictwo do opieki zdrowo-
tnej**. Przyktadowo przyjecie tak duzej liczby dzieci z obszaréw ogarnietych wojna po-
ciaga konieczno$¢ utworzenia dodatkowych 3 tys. klas.

Wobec tego w 2016 r. szwedzki parlament uchwalit zmiany w prawie, ktére ogra-
niczyty uprawnienia oséb ubiegajacych si¢ o azyl w Szwecji, a takze oséb wnioskuja-
cych o prawo pobytu w celu dotaczenia do przebywajacego w Szwecji cztonka rodziny.

25 P.A. Joona, AW. Lanninger, M. Sundstrom, op. cit., s. 4.

26 Ibidem, s. 6.

27 Swedish National Audit Office, Establishment of newly arrived immigrants — are central government initiatives effective?
(RiR 2015:17), 2015, s. 3, http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/22589/2015_17_summary.pdf (12.09.2016).

28 Minister Ylva Johansson answers questions from newcomers, ,The Local Voices” 2016, http://www.thelocal.se/voices/
view/minister-ylva-johansson-answers-questions-from-newcomers (12.09.2016).



Wezesniej, pod koniec 2015 r., zaostrzono kontrole graniczne, w wyniku ktérych znacz-
nie trudniej jest przekroczy¢ granice bez waznego paszportu lub innego dokumentu
toZsamosci.

5.1. Zmiany w zasadach dotyczacych przyznawania
wsparcia materialnego dla uchodzcow

1 czerwca 2016 r. weszly w zycie nowe przepisy dotyczace prawa do zamieszkania
i wsparcia finansowego dla oséb ubiegajacych si¢ o azyl”. Zgodnie z nowymi regula-
cjami prawo do otrzymywania wsparcia finansowego (zasitek dzienny i mieszkanie) nie
przystuguje osobom, co do ktérych wydano prawomocny wyrok wydalenia ze Szwecji.
Nowe zasady nie majg jednak zastosowania do oséb, ktére opiekujg si¢ dzie¢mi ponizej
18 roku zycia.

5.2. Zmiany w przepisach dotyczacych prawa pobytu

W lipcu 2016 r. weszlo w zycie nowe prawo, ktére ograniczyto uchodzcom i cztonkom
ich rodzin mozliwo$¢ ubiegania si¢ o prawo stalego pobytu na terytorium Szwecji.
Zamiast tego ustawa wprowadzita pozwolenia na pobyt tymczasowy dla wszystkich
os6b potrzebujacych ochrony, ktére nie sa objete tzw. kwotami przyjetymi przez UE™.
Wyjatkowo moga by¢ potraktowane np. ci¢zko chore dzieci. Osoba uznana za uchodz-
c¢ moze ubiegal si¢ o prawo pobytu na trzy lata, natomiast osoba, ktérej przyznano
ochrong uzupelniajaca®, moze stara¢ si¢ o zgode na pobyt 13-miesigczny. Osoby, ktére
po uptywie tych okreséw nadal potrzebujg ochrony, moga wnioskowaé o wydtuzenie
prawa pobytu.

Rodziny z dzie¢mi ponizej 18 roku zycia, co do ktérych stwierdzono zasadnos¢
udzielenia ochrony, moga nadal ubiegac si¢ o prawo statego pobytu, jezeli wnioskowali
o azyl przed 24 listopada 2015 r.

Ustawa ograniczyta réwniez mozliwosci taczenia rodzin uchodzcéw, ktérzy uzyskali
pozwolenie na pobyt tymczasowy na trzy lata. Czfonkowie rodziny moga otrzyma¢ zgodg

29 Migrationsverket, New rules that affect your right to financial support from the Swedish Migration Agency, 2016,
http://www.migrationsverket.se/English/Private-individuals/Protection-and-asylum-in-Sweden/Nyheter/2016-05-
-17-New-rules-that-affect-your-right-to-financial-support-from-the-Swedish-Migration-Agency.html (08.09.2016).

30 Migrationsverket, Limited possibilities of being granted a residence permit in Sweden, 2016 http://www.migration-
sverket.se/English/About-the-Migration-Agency/New-laws-in-2016/Limited-possibilities-of-being-granted-a-
residence-permit-in-Sweden.html (09.08.2016).

31 Zgodnie z definicja zawarta w dyrektywie PE i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm doty-
czacych kwalifikowania obywateli pafistw trzecich lub bezpadstwowcéw jako beneficjentéw ochrony migdzyna-
rodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub 0séb kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz
zakresu udzielanej ochrony (Dz. Urz. UE L 337 2 20.12.2011) ochrona uzupetniajaca jest forma migdzynarodowej
ochrony udzielanej osobom, ktérym odméwiono nadania statusu uchodzcy, lecz ktdrzy w przypadku powrotu do
kraju pochodzenia beda realnie narazeni na ryzyko doznania powaznej krzywdy poprzez: (i) orzeczenie kary $mierci
lub egzekucje; (ii) tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie; (iii) powazne i zindywidualizowane zagrozenie
dla zycia lub zdrowia, wynikajace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji we-
wnetrznego lub mi¢edzynarodowego konfliktu zbrojnego.
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na pobyt tylko w sytuacji, gdy uchodzca, ktéry otrzymat t¢ zgodg, jest w stanie utrzyma¢
siebie oraz swoja rodzing, w tym zagwarantowac lokal mieszkalny odpowiedniej wielkosci
oraz godziwy standard zycia”. Ustawa wyklucza co do zasady mozliwos¢ faczenia rodzin
tym osobom, ktérym udzielono ochrony uzupetniajacej.

Ustawa ma obowiazywa¢ trzy lata. Celem szwedzkiego rzadu bylo dostosowanie krajo-
wych przepiséw azylowych do minimalnych wymogéw unijnych w tym zakresie, co ma za-
checi¢ uchodzcéw do szukania schronienia réwniez w innych krajach czlonkowskich UE.
Warto dodad, ze jeszcze w 2013 r. wszystkim Syryjczykom ubiegajacym si¢ o azyl w Szwe-
cji nadawane byto prawo statego pobytu”.

Opisane zmiany podzielity opini¢ publiczng w Szwecji. Jedni konstatowali,
ze wprowadzane regulacje sa zbyt surowe™, inni zas, ze jest ich zbyt mato i wdrozono
je zbyt pézno.

6. Pomoc dla uchodzcow w okresie
oczekiwania na decyzje azylowa

Mimo tych zmian obcokrajowcy szukajacy azylu w Szwecji nadal moga liczy¢ na wsparcie
szwedzkiego welfare state w okresie oczekiwania na decyzje w sprawie prawa pobytu”.
Warto doda¢, ze ze wzgledu na gwattowany wzrost liczby oséb ubiegajacych si¢ o azyl
w Szwecji Sredni czas oczekiwania na decyzj¢ pobytowa, wynoszacy na poczatku 2016 r.
8,4 miesiaca, wzrést obecnie do ok. 12 miesiecy™. Decyzje o tym, komu udzieli¢ azylu,
podejmuje Urzad ds. Migracji. Nalezy przy tym podkresli¢, ze Szwecja nie przyjmuje
migrantéw ekonomicznych.

Pomoc pafstwa w okresie oczekiwania na decyzjg azylowa polega w szczegdlnosci na
udostgpnieniu mieszkania lub pokoju w lokalu zajmowanym juz przez innych azylantéw,
wsparciu finansowym, prawie do opieki medycznej i edukacji.

Czynsz jest optacany ze §rodkéw publicznych, gdy uchodzca nie jest w stanie sfinansowaé
go samodzielnie. Alternatywa moze by¢ znalezienie mieszkania na wlasng reke. Wowezas

32 Migrationsverket, Legislative changes that will affect asylum seekers, 2016, http://www.migrationsverket.se/English/
Private-individuals/Protection-and-asylum-in-Sweden/Nyheter/2016-04-19-Legislative-changes-that-will-affect-
asylum-seekers.html (08.09.2016).

33 Sweden offers residency to all Syrian refugees, ,The Local” 2016, http://www.thelocal.se/20130903/50030
(08.09.2016).

34 Zdaniem szwedzkiego polityka Jonasa Sjostedta: ,Szwecja byta $wiatlem w ciemnosci dla tych, ktérzy zmuszeni
byli uciekaé. To $wiatlo teraz gasnie. Ci, ktdrzy uciekaja, bardzo to odczuja” (thum. PRG) [cyt. za:] Sweden split over
move to tighten asylum rules, ;The Local” 2015, http://www.thelocal.se/20151124/sweden-set-to-tighten-asylum-
-rules-for-refugees (12.09.2016).

35 Migrationsverket, http://www.migrationsverket.se/English/Private-individuals/Protection-and-asylum-in-Sweden/
While-you-are-waiting-for-a-decision/Accommodation.html (14.11.2016).

36 Sweden and migration 2015-2016, serwis internetowy Szwecji, https://sweden.se/migration/#2015
(14.11.2016).



koszty zamieszkania pokrywa osoba oczekujaca na decyzjg w sprawie pobytu. Wsparcie
finansowe obejmuje m.in. zasitek pokrywajacy codzienne wydatki, dodatek mieszkanio-
wy oraz dodatek celowy. Wysokos¢ zasitku rézni si¢ w zaleznosci od sytuacji mieszka-
niowej i materialnej uchodzcy oraz jego rodziny. Dodatek celowy ma za zadanie pokry¢
jego szczegdlne niezbedne potrzeby. Dodatek mieszkaniowy przystuguje, gdy uchodzca
otrzyma ofert¢ pracy na okres co najmniej trzech miesigcy w miejscowosci, w ktérej
nie ma lokalu lub pokoju do zaoferowania wedtug wyzej opisanych regut.

Dzieci uchodZcéw maja prawo uczeszczaé do przedszkola, szkoty podstawowej i liceum
na takich samych zasadach jak inne dzieci w ich wieku mieszkajace w danej gminie.
Dorosli musza jednak zaczeka¢ z rozpoczeciem nauki do wydania decyzji, ktdra przyzna
im prawo pobytu w Szwecji. Oferta edukacyjna obejmuje réwniez obowiazkowa nauke
jezyka szwedzkiego, takze dla oséb dorostych.

Warto odnotowaé, ze uchodzcy poddawani sa regularnym badaniom sprawdzajacym
ich stan zdrowia, zaréwno fizycznego, jak i psychicznego”. Gdy w wyniku badania okaze
si¢, ze wskazana jest terapia psychologiczna lub leczenie psychiatryczne, to — w zaleznosci
od biezacej dostgpnosci takiego leczenia — gmina organizuje stosowna terapie, w razie
potrzeby przy udziale ttumacza.

Trzeba tez doda¢, ze w okresie oczekiwania na decyzj¢ pobytowa uchodzca moze
podja¢ prace, pod warunkiem ze uzyska zwolnienie z obowiazku posiadania pozwole-
nia na prace™.

7. Zakonczenie

Wobec najwickszego kryzysu migracyjnego od II wojny $wiatowej Szwecja wzigta na
siebie wigksza odpowiedzialnos¢ niz ktérykolwiek inny kraj zachodni. Wktad tego nie-
wielkiego pod wzgledem liczby ludnosci paristwa w rozwiazanie kryzysu uchodzczego
jest nieoceniony, a spofeczeristwo szwedzkie pokazato wielkq solidarno$¢ w trudnych
czasach. Konstatadji tej nie zmienia fakt ostatniego zaostrzenia kursu wobec przybyszéw
spoza Europy, co mialo juz miejsce w historii polityki migracyjnej tego kraju. Stosowanie
poréwnan z przesztosci do sytuacji obecnej wydaje si¢ jednak nieuprawnione, biorac
pod uwagg bezprecedensowa skale naptywu uchodzcéw, z ktérym mierzy si¢ Europa
w drugiej dekadzie XXI w.

Obserwowany w ostatnich miesiacach sceptycyzm spoteczenstwa szwedzkiego wo-
bec przyjmowania nowych azylantéw nie dziwi wobec probleméw, z ktérymi Szwedzi
muszg si¢ obecnie mierzy¢. Ponadto wstgpne szacunki Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego wskazuja, ze wydatki panstw, ktére zapewniaja dzisiaj azyl najwickszej

37 A. Papadopoulou, B. Treviranus, T. Moritz, C.M. Fandrich, Comparative study on the best practices for the integration
of resettled refugees in the EU Member States, 2013,'s. 89 i n.

38 Migrationsverket, Working while you are an asylum secker, http://www.migrationsverket.se/English/Private-
individuals/Protection-and-asylum-in-Sweden/While-you-are-waiting-for-a-decision/ Work.html (14.11.2016).
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liczbie uchodzcéw, sa znaczne. W Szwecji moga siegnac nawet 1% PKB. Dla poréwnania
w Danii 0,6% PKB, w Niemczech 0,4% PKB, a w Austrii 0,3% PKB”. Oprécz tego,
wobec niedostatecznej integracji uchodzcéw na rynku pracy w Szwecji w przesztosci, sa
powody, aby sadzi¢, ze wklad netto nowo przybytych uchodzcéw do gospodarki bedzie
mniejszy niz na przyklad migrantéw ekonomicznych. Jednoczesnie jednak warto tez
odnotowac, ze wedtug szacunkéw Szwedzkiej Agencji Zatrudnienia®® kraj ten potrzebuje
rocznie ok. 64 tys. nowych imigrantéw w wieku 16—64 lat, aby skompensowac malejaca
liczbg 0séb urodzonych w Szwecji. W przeciwnym razie obecna sita robocza nie bedzie
w stanie utrzymacé szwedzkiego welfare state.

39 R. Konle-Seidl, G. Bolits, Labour Market Integration of Refugees: Strategies and good practices, Bruksela 2016,
s. 18, http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2016/578956/IPOL_STU(2016)578956_EN.pdf
(04.03.2017).

40 Arbetssokande, Hog nettoinvandring behivs, 2015, hetps://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Pressrum/Pressmed-
delanden/Pressmeddelandeartiklar/Riket/2015-04-10-Hog-nettoinvandring-behovs.html#VuwKJOLhCUm,
(13.11.2016).
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Sweden’s experience in refugees reception

Article describes experiences of Sweden in refugees reception — this country took a re-
sponsibility for providing shelter to refugees to a greater extent that other EU Member
States. While some European countries, including Poland, have refused to accept refugees
altogether or have agreed to accept only a small number of them, Sweden — as a country
with hospitality to immigrants — opened up to newcomers outside Europe. Simultane-
ously Sweden has borne a cost of this unpopular attitude.

Key words: refugees, immigration policy, refugee crisis, Sweden
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