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Pomoc rozwojowa Francji dla krajow afrykanskich’

Streszczenie. W artykule dokonano analizy oficjalnej pomocy rozwojowej,
udzielanej przez Francje krajom Afryki w latach 2001—2012. Pod pojeciem
oficjalnej pomocy rozwojowej rozumie si¢ przeplywy finansowe kierowane przez
instytucje panstw dawcow do okreslonej grupy krajow i instytucji wielostron-
nych w celu wspierania rozwoju i dobrobytu krajow rozwijajgcych sie. Celem
badania jest zweryfikowanie, czy deklarowane przez donatorow (tu Francje)
kryteria udzielania wsparcia finansowego, okreslone m.in. w Milenijnych Celach
Rozwoju (zdefiniowanych na Zgromadzeniu Ogolnym ONZ w 2000 r.), majg
pokrycie w wielkosci faktycznych przeplywow finansowych.

Analizie poddano dane na temat wielkosci pomocy rozwojowej krajow z lat
2001—2012, w podziale na nastgpujgce podgrupy: kraje bedgce historycznymi
koloniami oraz niebedgce nimi i kraje posiadajgce zasoby surowcow natural-
nych oraz ich nieposiadajgce. Dla kazdej podgrupy oszacowano model panelo-
wy z efektami stalymi. Stwierdzono, ze jakkolwiek w sferze postulatow francu-
skiej polityki zagranicznej podnoszone sq gtownie kwestie rozwoju i walki z ubo-
stwem, struktura odbiorcow pomocy rozwojowej udzielanej przez Francje jest
istotnie uzalezniona od wspolnej przeszitosci kolonialnej, zasobnosci w zZrodia
energii (ropa, gaz, uran), poziomu migracji oraz bilateralnej wymiany handlo-
wej.

Stowa kluczowe: oficjalna pomoc rozwojowa, Deklaracja Milenijna ONZ,
model panelowy z efektami statymi.

JEL: F35, 055, P45

! Artykut opracowany na podstawie referatu wygloszonego podczas Ogdlnopolskiej Konferencji
Pomiar ubostwa i wykluczenia spotecznego w uktadach regionalnych i lokalnych, Poznan, 111 12
czerwca 2015 r. Badanie finansowane ze §rodkow projektu Narodowego Centrum Nauki SONATA
nr DEC-2013/09/D/HS4/01849.
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Wraz z przetomem wiekéw XX 1 XXI pomoc rozwojowa krajom ubogim
ulegla istotnym przemianom, ktére zachodza dwutorowo — z jednej strony
w sferze przedmiotowej, a z drugiej podmiotowej. W konsekwencji zmienia si¢
zaréwno retoryka pomocy, jak i rownowaga sit w stosunkach miedzynarodo-
wych (Harman i Williams, 2014). Szczego6lnie mozna je obserwowac na przy-
ktadzie Afryki. Kontynent ten przycigga uwagg nie tylko jako odbiorca pomocy,
ale rdwniez jako atrakcyjne miejsce inwestycji, rezerwuar ziemi pod uprawe
oraz zrodto surowcoOw m.in. energetycznych (Milczarek, 2014). W sytuacji nara-
stajacego obecnie kryzysu demokracji, problemy dysproporcji w rozwoju go-
spodarczym zyskuja na aktualnosci. Realnym tego wyrazem jest narastajace
zjawisko migracji oraz coraz wyrazniej zmieniajagce si¢ postawy spoleczne,
znajdujace oddzwigk w wynikach wyboréw. W zwigzku z tym powracaja wat-
pliwosci dotyczace pomocy rozwojowej jako narzedzia wspierajacego rozwoj
gospodarczy, ale rowniez dotyczg one polityki zagranicznej donatora i zwigza-
nych z nig sojuszy geopolitycznych.

System pomocy czy tez wspotpracy rozwojowej, rozumiany jako caloksztatt
stosunkow politycznych, spotecznych i gospodarczych oraz wynikajace z niego
wzajemne powigzania i interesy, podlega dynamicznym zmianom. Jego zaloze-
nia sformutowane przeszto p6t wieku temu zmienity si¢ pod wptywem globali-
zacji oraz przesunigcia ,,geografii wzrostu”, z Potnocy na Potudnie. Warto zatem
rozwazy¢, czy zmiana w sferze deklaratywnej i normatywnej systemu znajduje
swoje odzwierciedlenie w praktyce pomocy rozwojowe;.

Celem badania jest zatem okre$lenie, jakie kraje otrzymuja najwigksza pomoc
rozwojowa udzielang przez Francj¢ na kontynencie afrykanskim, a takze jakie
cechy przyczyniaja si¢ do zwigkszenia pomocy. Dokonano analizy danych staty-
stycznych w zakresie pomocy rozwojowej Francji dla krajéow afrykanskich
w latach 2001—2012. Poczatek wieku stanowil cezur¢ w polityce rozwojowej
oraz probe nadania jej ksztaltow realnej pomocy. Donatorzy tym samym niejako
potwierdzili, ze wczesniejszy system pomocy przyczyniat si¢ do negatywnych
zjawisk na kontynencie afrykanskim, a przynamniej nie byl wystarczajaco sku-
teczny z punktu widzenia odbiorcow pomocy. W badaniu oszacowano modele
panelowe z efektami stalymi dla catego zakresu danych oraz w okreslonych
podgrupach (kraje posiadajace i nieposiadajace surowcow, jak rowniez bedace
bylymi koloniami i nimi niebedace). Przyjety podziat na podgrupy wynika
z wczesniejszych badan w tym zakresie oraz do$wiadczen zebranych podczas
badan prowadzonych w Afryce Subsaharyjskiej. W pracy wykorzystano dane
dotyczace pomocy rozwojowej przekazywanej do krajow o niskich i $rednich
dochodach, zgodnie z terminologia przyj¢ta przez OECD (Organization for
Economic Cooperation and Development).

Okazuje sig, ze wielko$¢ pomocy rozwojowej zalezy w duzej mierze od czyn-
nikow politycznych i handlowych, a dopiero w drugiej kolejnosci od sytuacji
gospodarczej kraju i od poziomu jego ubostwa. Znacznie wigcej pomocy udzie-
lanej przez Francje (poza nielicznymi wyjatkami) otrzymaty kraje bedace
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w przesztosci jej koloniami. Réwniez kraje zasobne w ropg i/lub gaz otrzymaty
znacznie wigkszg pomoc niz kraje pozbawione zasoboéw naturalnych. Czynni-
kami majgcymi istotny wptyw na wielko$¢ otrzymywanej pomocy sg takze stopa
migracji oraz otwarto$¢ kraju biorcy na inwestycje francuskie.

Badanie stanowi rozszerzenie i uzupetnienie artykutu Andrzejczak i Kliber
(2015). W cytowanym studium autorki za pomocg dynamicznego modelu pane-
lowego weryfikowaly motywacje Francji jako donatora pomocy rozwojowej dla
krajow afrykanskich. Badanie przeprowadzone byto dla wielkosci absolutnych
tej pomocy, przy zatozeniu konsekwencji prowadzonej polityki (stad model
dynamiczny). W prezentowanym w artykule badaniu podj¢to analize wielkosSci
pomocy rozwojowej per capita przekazywanej krajom afrykanskim. Przyjeto
zatozenie, jak réwniez przeprowadzono jego weryfikacjg, ze motywacja donato-
ra jest uzalezniona od posiadania przez dany kraj zasobow ropy/gazu i statusu
historycznej kolonii Francji oraz to, ze gldéwnym czynnikiem objasniajacym
wielko$¢ pomocy per capita przekazywanej danemu krajowi sg jego cechy, na-
tomiast pozostate wielkosci odgrywaja marginalna rolg.

EWOLUCJA SYSTEMU POMOCY ROZWOJOWEJ

Nieskuteczno$¢ pomocy rozwojowej i krytyka wymierzona w donatordéw sta-
nowity przestanke zmian jej systemu (Easterly i Pfutze, 2008; Simplice, 2014;
Doucouliagos i Paldam, 2013). Objety one preferowane metody dziatania (Co-
untry Programmable Aid — CPA; Poverty Reduction Strategies — PRS)* oraz
sposob postepowania (np. pomiar efektywnosci dziatania, realizacja mierzalnych
celow). Ponadto na jego ewolucje mialy wpltyw przeobrazenia w gospodarce
Swiatowej, takie jak zmiana ,,geografii wzrostu”, czynniki spoleczne, polityczne
itd., przy czym szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na pojawienie si¢ nowych
uczestnikow pomocy rozwojowej 1 wzrost ich znaczenia w obrgbie systemu.

Lata 90. XX w. uwaza si¢ za tzw. stracong dekade z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego krajow Afryki o niskich i srednich dochodach. Postepujace zu-
bozenie i poglebianie si¢ w tych krajach problemoéw stanowity gospodarcze kon-
sekwencje kryzysu naftowego w latach 70. XX w., fiaska polityki dostosowania
strukturalnego, wojen domowych i zamachow stanu (Easterly i Pfutze, 2008;
Williamson, 2004). Byly one wynikiem rosnacego zadluzenia, wzrostu liczby
ludnosci zyjacej ponizej progu ubdstwa, a takze niskiego poziomu wzrostu go-
spodarczego, braku instytucji panstwowych oraz korupcji zwigzanej m.in.
z otrzymywaniem pomocy rozwojowej (Acemoglu i Robinson, 2015). Pomimo
otrzymywania takiej pomocy, kraje afrykanskie, a szczeg6lnie subsaharyjskie,
W znacznej mierze nie poradzity sobie z problemami, ktére dotknetly je w drugiej
potowie XX w.

2 CPA — cze$¢ pomocy, ktora programowana jest dla indywidualnych potrzeb odbiorcy lub re-
gionu; PRS — strategia przygotowywana przez rzady odbiorcow pomocy, w ktorych analizowane
sa podstawowe wyzwania walki z ubdstwem oraz identyfikowane potencjalne obszary wspolpracy.
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Pojawilo si¢ wiele badan skuteczno$ci pomocy rozwojowej (Burnside i Dol-
lar, 2000; Birdsall, Rodrik i Subramanian, 2005; Easterly i Pfutze, 2008; Ace-
moglu, Johnson i Robinson, 2012; Doucouliagos i Paldam, 2013). Dostrzezono
potrzebg zreformowania systemu wspotpracy rozwojowej i monitorowania jej
skuteczno$ci, m.in. poprzez sprecyzowanie celow. Od poczatku XXI w. podej-
mowano inicjatywy majace zmieni¢ charakter systemu wspolpracy rozwojowej
na bardziej zorientowany na odbiorce. Wynikalo to przede wszystkim z przyje-
tych celow sformutowanych w Deklaracji Milenijnej z 2000 r., Deklaracji Pary-
skiej z 2005 r. oraz Deklaracji z Akry z 2008 r., a takze na Forum w Busan
w 2011 r., natomiast od 2015 r. ze sformutlowanych Celow Zrownowazonego
Rozwoju, okreslajagcych zobowigzania dotyczace donatoréw pomocy rozwojo-
wej.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na zmiany podmiotowe w grupie krajow
udzielajagcych pomocy byt wzrost znaczenia organizacji mi¢dzynarodowych,
a przede wszystkim Unii Europejskiej (UE) i Banku Swiatowego, ktéry polegat
na stopniowym zwigkszaniu udzialu pomocy multilateralnej w catkowitym jego
wolumenie. Uwazano bowiem, ze donatorzy multilateralni reprezentujacy grupy
panstw nie realizujg partykularnych interesow narodowych, a tym samym ich
dziatania w wigkszym stopniu wigza si¢ z potrzebami beneficjentéw (McEwan
1 Mawdsley, 2012). Jednak do$wiadczenia wynikajace z badan wskazuja, ze
bardzo czesto pluralizm tych organizacji jest iluzoryczny. Dotyczy to przede
wszystkim znacznego zaangazowania Francji, a takze UE, w popieranie dziatan
organizacji i przedsiebiorcow we francuskojezycznych krajach afrykanskich®.

Obok organizacji miedzynarodowych duze znaczenie we wspolpracy rozwo-
jowej zaczeli odgrywac tzw. ,,hojni”” donatorzy ze Skandynawii oraz Beneluksu.
Pomoc przekazywana przez te kraje w ujgciu absolutnym jest mniejsza niz np.
Stanow Zjednoczonych, ale stanowi wigkszy udzial w ich wlasnym PKB. Przy-
jeto, ze dzieki temu, iz kraje te sg pozbawione powigzan kolonialnych, to fak-
tycznie realizujg polityke rozwojowg majac na uwadze rozwdj krajow korzysta-
jacych z pomocy. Dziatalno$¢ ta pozwolita im podnies¢ swoje znaczenie w sto-
sunkach mi¢dzynarodowych.

Ponadto w systemie pomocy nie sposdb pomingé znaczenia krajow nienaleza-
cych do DAC (Development Assistance Committee — Komitet Pomocy Rozwo-
jowej), takich jak: Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Izrael czy
Kuwejt. Kraje te od lat udzielaty pomocy rozwojowej, aczkolwiek jej wysokos¢
ulegala istotnym wahaniom w poszczegdlnych latach. W latach 1970—2015
stanowila ona $rednio 9% caltkowitej pomocy, w 2015 r. ok. 11% (bylo to wiecej
niz catkowity udziat pomocy multilateralnej instytucji europejskich), ale w okre-
sie 2003—2012 wynosita 4%. Grupa takich krajow jednak rozszerza sig, dota-
czyly do niej w ostatniej dekadzie Rosja, Tajlandia czy Kazachstan.

3 Whioski z badan terenowych w Senegalu i Wybrzezu Kos$ci Stoniowe;j realizowanych w marcu
2016 r., finansowane przez NCN w ramach grantu SONATA nr DEC-2013/09/D/HS4/01849.
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Warto nadmienié, ze do grona donatorow dotaczyly kraje, ktore m.in. w wy-
niku transformacji ustrojowej uzyskaty status gospodarki o wysokich docho-
dach. Wéréd nich znalazta si¢ m.in. Polska, Czechy i Stowacja. Polska pomoc
osiggata jednak stosunkowo nieduze kwoty (1,662 mld zt w 2015 r.)*.

Najwigksze znaczenie w ewolucji systemu miato pojawienie si¢ na mi¢dzyna-
rodowej arenie stosunkow Potnoc—Potudnie przedstawicieli takich krajow, jak
Chiny, Indie czy Brazylia (OECD, 2012). Stanowig one realng konkurencje dla
donatoréw pomocy w Afryce. Jednak warto$¢ pomocy udzielanej przez te kraje
nie jest uyymowana w statystyce OECD. Obecno$¢ w systemie pomocy rozwojo-
wej tych krajow zwickszyla ich znaczenie w handlu z krajami Afryki i w pew-
nym sensie wyparla lub zmniejszyta znaczenie tradycyjnych donatorow, takich
jak Francja®.

Pojawienie si¢ nowych uczestnikéw, a takze zmiana relacji i znaczenia dona-
torow wptynely na konieczno$¢ zredefiniowania jego zalozen. Struktura stosun-
kéw rozwojowych znana w XX w. i uksztattowana w ramach OECD, Banku
Swiatowego i MFW zostata zastapiona systemem znacznie bardziej ztozonym
(Woods, 2008; Eyben, 2012; Gore, 2013). Polityka rozwojowa przestala by¢
ograniczona do tradycyjnych celow promowanych przez cztonkow DAC, takich
jak demokratyzacja i wprowadzanie gospodarki wolnorynkowej (Chauvet i Col-
lier, 2009; Kim i Lightfoot, 2011) ani tez do znanych form pomocy.

Zmiany w ujeciu podmiotowym wplynety na zmiany o charakterze przedmio-
towym. Tradycyjne pojmowanie pomocy rozwojowej jako publicznych prze-
ptywow do beneficjentow z listy krajow rozwijajacych si¢ DAC oraz do organi-
zacji wielostronnych traci na aktualno$ci®. Wynika to z faktu, Ze nie mozna
ignorowa¢ pomocy przekazywanej przez nowych uczestnikow, ktdrzy nie nalezg
do DAC czy tez nieraportowanej do OECD lub niespehiajacej kryteriow ofi-
cjalnej pomocy rozwojowej ODA (Official Development Aid). Przyktadowo,
pomoc chinska udzielana glownie w formie projektow oraz dlugoterminowych
pozyczek na inwestycje nie jest ujawniana, a zatem nie mozna zakwalifikowac jej
do kategorii ODA (Brautigam, 2011). Jednoczesnie trudno jest nie dostrzec zna-
czenia tej pomocy zarowno dla jej odbiorcow, jak i stosunkow migdzynarodo-
wych. Przez wspotprace rozwojowa rozumie si¢ kazda relacj¢ gospodarczg pole-
gajacg na finansowaniu celéw rozwojowych w krajach rozwijajacych si¢ przez
organizacje panstwowe, a w szerokim znaczeniu takze pozarzadowe. Nie nalezy
natomiast traktowac jako pomocy rozwojowej dziatalno$ci dobroczynnej i huma-
nitarnej, ktora nie jest podporzadkowana realizacji celow rozwoju gospodarczego
czy pomocy militarnej.

4 Warto zwrdcié przy tym uwage, ze Polska koncentruje si¢ na Partnerstwie Wschodnim, a takze
na Bliskim Wschodzie w ramach priorytetow geograficznych polityki rozwojowe;j.

5> Whnioski z badan terenowych w Senegalu i Wybrzezu Kosci Stoniowej realizowanych w marcu
2016 r., finansowane przez NCN w ramach grantu SONATA nr DEC-2013/09/D/HS4/01849.

®Musza one zawiera¢ co najmniej 25% darowizny (skalkulowanej do 20% odsetek rocznie)
udzielanej gtéwnie w celu promocji rozwoju gospodarczego i dobrobytu krajow odbiorcow.
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Jakkolwiek przyjeto si¢ krytykowac tradycyjnych donatoréw uznajac, ze ich
polityka prowadzi do zahamowania rozwoju krajow odbierajagcych pomoc, po-
niewaz eksportuja oni gotowe produkty, z ktérymi nie moze konkurowa¢ rodzi-
my przemyst, to nowi donatorzy postepuja w zasadzie tak samo. Wielu autorow
zwraca uwage, ze W gruncie rzeczy wspolpraca rozwojowa z krajami Potudnia,
w tym z Chinami, opiera si¢ na podobnych podstawach, a w szczegblnosci pole-
ga na drenazu zasobow naturalnych i poszukiwaniu rynkéw zbytu (Chaponniere,
Comolet i Jacquet, 2009). Bezposrednie inwestycje zagraniczne w krajach Afry-
ki z punktu widzenia wszystkich donatorow stuza réwniez ich interesom (Page
i te Velde, 2004; Chafer i Cumming, 2011). Chiny i Indie moga zaoferowaé
Afryce kapitat w zamian za surowce energetyczne bez jednoczesnych wymagan
dotyczacych demokratyzacji i wolnego rynku, ale zyskuja tez dostgp do zasobow
ziemi i produkcji zywnosci (Walker, 2008, s. 21—28).

Zwazywszy na fakt, ze grono donatoréw stanowi liczng i zré6znicowang grupe,
interesujacym problemem badawczym jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
czy ich dzialania podporzadkowane sa realizacji celow rozwojowych krajow
biorcow czy tez wiasnym diugo- lub krétkookresowym celom politycznym,
spolecznym lub gospodarczym. Szczegdlnie istotna wydaje si¢ dziatalno$¢ Fran-
cji w tym zakresie, ktdra realizuje swoje cele zarowno w ujeciu bilateralnym, jak
1 w ujeciu multilateralnym, jako wazny cztonek UE.

POLITYKA ROZWOJOWA FRANCJI

W artykule skoncentrowano si¢ na analizie pomocy rozwojowej udzielanej
przez Francje krajom Afryki. Francja nalezy do grupy tzw. donatorow tradycyj-
nych, majacych dhugg tradycje przyznawania pomocy. Francje, ale rowniez Sta-
ny Zjednoczone i Wielkg Brytani¢ uwazano za donatorow traktujacych kraje
afrykanskie instrumentalnie i narzucajace im wlasne wzorce postepowania
w sferze gospodarczej czy spoteczno-kulturowej. Pomoc tych krajow miata cha-
rakter warunkowy, wymagano bowiem od beneficjentow prowadzenia reform
w kierunku demokratyzacji oraz wolnego rynku. Dzialania takie byly i sg kryty-
kowane jako majace szablonowy charakter oraz niedostosowane do konkretnych
warunkéow w kraju odbiorcy. Niepowodzenie polityki dostosowania struktural-
nego w krajach otrzymujacych pomoc uwazane jest za jedng z gtéwnych przy-
czyn kryzysu zadluzenia (Andrzejczak, 2014). CPA i PRS s3 inicjatywami ma-
jacymi zmieni¢ mechanizm pomocy od donatoréw tradycyjnych. Jednoczesnie
tradycyjni donatorzy jako reprezentanci kultury Zachodu poprzez zjawisko akul-
turacji oraz dyfuzji kultury przenikngli w pewnym zakresie do spoteczenstw
afrykanskich. Budzi to sprzeczne emocje w krajach regionu i wptywa na ich
postrzeganie zaré6wno jako donatorow, jak i inwestorow. Wpltyw kulturowy
w przypadku Francji utrzymywany jest w sposob szczegdlny poprzez wspolnote
jezykowa taczacg kraje frankofonskie.
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Francja ma wieloletnie do§wiadczenie w udzielaniu pomocy rozwojowej i na-
lezy do najwigkszych donatorow. Jako cztonek UE jest w grupie panstw, ktore
udzielajac pomocy kieruja si¢ dazeniem do poszerzenia wilasnej, relatywnej,
przewagi w stosunkach mig¢dzynarodowych (Chafer i Cumming, 2011). Takie
postrzeganie dziatan Francji osadzone jest w konteksScie jej wieloletnich stosun-
kéw z krajami Afryki (Charnoz i Severino, 2007). Zwierzchno$¢ kolonialng —
formalnie zakonczong — zastapiono gospodarczym i politycznym uzaleznie-
niem dawnych kolonii na podstawie gestej sieci porozumien kulturowych i hand-
lowych. Kolonializm Francji faktycznie przeksztatlcono zatem w neokolonializm
(Hugon, 2008). Francja rozpoczeta realizacj¢ strategii Franceafrique, ktorej
zalozeniem bylto zapewnienie sobie surowcowego zaplecza oraz rynku zbytu
przedsiebiorstwom, jak réwniez utrzymanie wpltywow politycznych. Pomimo
oficjalnego zerwania z terminem ,kolonializm”, obecno$¢ Francji w krajach
bedacych dawniej jej koloniami jest wcigz silnie odczuwalna, jak rowniez zna-
czaca w stosunkach politycznych i gospodarczych tych panstw.

Poza celami gospodarczymi utrzymywanie silnych wplywow w krajach bene-
ficjentow pozwalato Francji zachowa¢ role waznego gracza na arenie mi¢dzyna-
rodowej. Wspdtczesnie relacje z krajami Afryki w sferze miedzynarodowych
stosunkow politycznych prowadzone sa w warunkach wojny z terroryzmem oraz
proby utrzymania rownowagi sit i stabilizacji migdzynarodowego pokoju (Chou,
2012). Z punktu widzenia intereséw Francji szczegdlnym czynnikiem wplywa-
jacym na stosunki z krajami Afryki jest rosngce znaczenie Chin zaréwno jako
partnera we wspotpracy rozwojowej, jak i handlowego (Quadir, 2013; Babaci-
Wilhite, Macleans, Geo-JaJa i Shizhou, 2013).

Polityka rozwojowa prowadzona przez Francje przeszta istotne przeobrazenie
po 2000 r. w sferze deklaratywnej, m.in. pod wptywem zmieniajacych si¢ rzadow
w Patacu Elizejskim, jak rowniez nastrojow na arenie europejskiej i migdzynaro-
dowej’. Francja deklaruje, ze jej nowa polityka rozwojowa dotyczy gospodarki,
spoteczenstwa i Srodowiska oraz jest podporzadkowana walce z ubdstwem i za-
pewnieniu zrownowazonego rozwoju. Jednoczesnie deklaruje priorytetowe trak-
towanie obszarow frankofonskich. Okreslono nastgpujace gldéwne wyzwania
polityki rozwojowej: promowanie pokoju, stabilnosci, praw cztowieka i rowno-
uprawnienia pici; dziatanie na rzecz réwnosci, sprawiedliwos$ci spotecznej i roz-
woju zasobow ludzkich; dbanie o zrownowazony rozwoj gospodarczy i zatrud-
nienie; zachowanie $wiatowych dobr publicznych. Uznano, Ze strategicznymi
partnerami oraz priorytetowymi odbiorcami pomocy udzielanej przez Francje sa:
Benin, Burkina Faso, Burundi, Dzibuti, Komory, Ghana, Gwinea, Madagaskar,
Mali, Mauretania, Niger, Republika Srodkowoafrykanska, Demokratyczna Repu-
blika Konga, Czad, Togo i Senegal (MAE, 2015). Zaledwie dwa sposrod tych
krajow nie byly w przesztosci kolonig francuska. Jesli przyjac, ze racjonalne jed-
nostki podejmuja dziatania, ktére na gruncie posiadanej przez nie wiedzy, do-

7 Polityka Francji wobec krajow afrykanskich, niezaleznie od rozwigzan formalnych, tradycyj-
nie traktowana jest jako prerogatywa prezydencka.
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Swiadczenia i warto$ci prowadza do realizacji zamierzonych celéw, to analiza
przeptywow pomocy moze stanowi¢ podstawe do okreslenia faktycznej motywa-
cji jej udzielania przez Francje (Kmita, 1991).

DANE

Zwazywszy na przesztos¢ Francji uznano, ze istotnym kryterium udzielania
przez nig pomocy moze by¢ bliskos¢ wynikajaca z dawnych wiezoéw kolonial-
nych. Przyjeto, ze bliskos¢ pomiedzy partnerami w relacji moze stanowi¢ za-
réowno czynnik pozytywny, jak i negatywy majacy wplyw na biezace stosunki.
Bliskos¢ takich partneréw wynika ze wspolnych doswiadczen — dawnych
1 wspotczesnych — opartych na zachowaniu we wspodlpracy, jak réwniez w kon-
flikcie. Lezy ona u podstaw stosunkéw miedzypanstwowych (Crescenzi, Enter-
line i Long, 2008) i stanowi wazny element wspotpracy rozwojowej, czego wy-
razem jest wspOlpraca w tym zakresie francusko-afrykanska. Ponadto uznano, ze
zasoby naturalne kraju odbierajgcego pomoc moga stanowi¢ przestanke udziela-
nia pomocy rozwojowej, jesli jest ona podporzadkowana polityce neokolonial-
nej. W zwigzku z tym przeplywy pomocy rozwojowej udzielanej przez Francje
analizowano w podgrupach krajow odbiorcow.

Na wykresach przedstawiono szeregi czasowe pomocy rozwojowej udzielanej
przez Francje krajom afrykanskim w podziale na kraje bedace i niebedace histo-
rycznymi koloniami (wykr. 1) oraz na kraje posiadajace i nieposiadajace zaso-
bow ropy i/lub gazu ziemnego (wykr. 2). Roznice na korzy$¢ dawnych kolonii
1 krajow posiadajacych zasoby surowcdéw energetycznych sg wyraznie widoczne.
Wsrod krajow powigzanych historycznie z donatorem zwraca uwage wartos$¢
pomocy udzielanej] Wyspom Zielonego Przyladka i Mauritiusowi, charakteryzu-
jacych si¢ stosunkowo mata populacja oraz Demokratycznej Republice Konga.
Ten francuskoj¢zyczny kraj ma ogromne zloza zasobdw naturalnych i pomimo
ze nalezy do najbiedniejszych krajow borykajacych sie z problemami instytucjo-
nalnymi i konfliktami wewngtrznymi, jednoczesnie jest atrakcyjnym partnerem
handlowym, nalezy do priorytetowych odbiorcow pomocy udzielanej przez
Francje¢. Francja w 2011 r. zredukowata zadtuzenie tego kraju o 1 mld dolaréw.

W badaniu ujeto nastepujace kraje: Algieria, Angola, Benin, Botswana, Bur-
kina Faso, Burundi, Kamerun, Republika Zielonego Przyladka, Republika Srod-
kowej Afryki, Czad, Komory, Dzibuti, Egipt, Gwinea Roéwnikowa, Erytrea,
Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Gwinea, Gwinea-Bissau, Kenia, Kongo, De-
mokratyczna Republika Konga, Lesoto, Libia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mau-
retania, Mauritius, Maroko, Namibia, Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal, Somalia,
RPA, Sudan, Suazi, Togo, Tunezja, Uganda, Wyspy Swictego Tomasza i Ksia-
zeca, Wybrzeze Kosci Stoniowej 1 Zimbabwe. W tabl. 1 przedstawiono mierniki
statystyczne opisujace wielko§¢ ODA udzielanej przez Francje tym krajom
w latach 2001—2012. Probg wyjsciowa ponownie podzielono na podproby.
Pierwszy podzial oparto na kryterium posiadania badz nie zasobow ropy i/lub
gazu ziemnego, natomiast drugi — na kryterium historycznych powiazan kolo-
nialnych z Francja.
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Wykr. 1. SZEREGI CZASOWE POMOCY ROZWOJOWEJ (w USD per capita)
UDZIELANEJ PRZEZ FRANCJE KRAJOM AFRYKANSKIM
W LATACH 2001—2012
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Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie danych http://www.OECD.stat.
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Wykr. 2. SZEREGI CZASOWE POMOCY ROZWOJOWEJ (w USD per capita)
UDZIELANEJ PRZEZ FRANCJE KRAJOM AFRYKANSKIM

W LATACH 2001—2012
ODA per capita — kraje zasobne w rope/gaz
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Zwraca uwagg fakt, ze Srednia warto$¢ udzielanej pomocy w przypadku kra-
jow posiadajacych zasoby ropy i/lub gazu byla istotnie wyzsza niz w przypadku
pozostatych krajow (odpowiednio 24,27 USD na osobg¢ w poréwnaniu z 8,05
USD na osobg, natomiast réoznica w medianach nie jest juz tak znaczaca). Test
na rownos¢ Srednich, oparty na statystyce Cochrana i Coxa (1957), odrzucit
w kazdym przypadku hipoteze zerowa o rownosci $rednich dla podprob. Analo-
giczny test nie dal natomiast podstaw do odrzucenia hipotezy o réwnosci $red-
niej pomocy w grupach krajow bedacych historycznymi koloniami i krajéw nimi
niebedacych. Porownujac natomiast odchylenia standardowe w obu grupach
(kolonie i pozostate kraje) dochodzimy do wniosku, ze zroznicowanie wielkos$ci
pomocy jest duzo wigksze w przypadku krajow niebgdacych dawnymi kolonia-
mi. Oznacza to, ze w grupie krajow bedacych historycznymi koloniami wielkos¢
pomocy jest malo zréznicowana w pordwnaniu z pozostatymi krajami. Spostrze-
zenie to potwierdza zaréwno rozbiezno$¢ miedzy medianami (7,4 dla bylych
kolonii w porownaniu z 0,47 dla pozostatych), jak i analiza danych prezentowa-
nych na wykr. 1.

TABL. 1. ODA UDZIELANA PRZEZ FRANCJE KRAJOM AFRYKANSKIM
W MLN USD PER CAPITA

Kraje
Mierniki statystyczne Ol;ré(;l;am pol:v?g;;iia bez powigzafi | zasobne bez zasobow
kolonialne kolonialnych | w ropg/gaz ropy/gazu
Srednia .....o..ovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 16,058 15,891 16,188 24,273 8,049
Mediana ......cccoveevvereeeenieieeeeee e 2,388 7,400 0,470 2,612 2,017
MINIMUM o -49,109 -49,109 -22,195 -22,195 -49,109
Maksimum . 1242,900 328,480 1242,900 1242,900 328,480
Odchylenie standardowe ............ccco..... 72,355 29,026 93,021 99,319 24,667
Wspotczynnik zmiennosci .........c..ce.ee 4,506 1,827 5,746 4,092 3,065
Sko$no$é¢ . 11,562 6,371 9,524 8,699 9,241
KUItoza ..c.ooveveeeieeieeieeeeeeseeee 163,510 57,322 104,980 89,010 105,980
Percentyl 5% 0,049 0,418 —-0,203 0,046 0,053
Percentyl 95% . 51,586 55,987 41,359 73,514 31,080
O3-01 ittt 8,789 12,588 1,560 9,638 7,852
Brakujace obserwacje .........cooveeerveerienenn 4 0 4 0 4
Liczba obserwacji 632 276 356 312 320
Odchylenie wewnatrzgrupowe within ... 50,328 24,618 63,470 68,034 22,077
Odchylenie migdzygrupowe between.... 54,269 17,229 71,103 76,246 12,843

716 d to: opracowanie whasne na podstawie danych http://www.OECD.stat. Obliczenia wykonano w programie GRETL.

Wysoka warto$¢ §rednia pomocy zwigzana jest z duzymi jej transferami do
Republiki Zielonego Przyladka, Republiki Demokratycznej Konga czy na Mau-
ritius. W tabl. 1 przedstawiono réwniez wielkosci odchylenia standardowego,
tzw. within oraz between. Pierwsza z wielkosci obrazuje zréznicowanie obser-
wacji dla kraju (w cza51e) natomiast druga — mig¢dzy krajami. Obie wielkos$ci
sg znaczace w porownaniu ze §rednig, co Swiadczy o duzym zréznicowaniu ob-
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serwacji. Wplywaja na to jednorazowe dziatania polegajace na umarzaniu dtugu,
a w przypadku matych krajow — realizacja stosunkowo duzych projektow ma-
jacych wieksze znaczenie w przeliczeniu na mieszkanca niz realizacja podob-
nych projektow w krajach o duzej populacji.

Zmienne objasniajgce

W celu zidentyfikowania czynnikow wptywajacych na wielko$¢ pomocy roz-
wojowej udzielanej krajom afrykanskim przez Francje¢ stworzono nast¢pujacy
zbior potencjalnych zmiennych objasniajgcych:

— migracje — liczba imigrantow w danym roku oraz stopa migracji per capita,
tj. liczba emigrantéw do Francji w stosunku do calej populacji;

— FDI per capita — wielko$¢ inwestycji bezposrednich Francji w kraju biorcy
(w USD na mieszkanca);

— import paliwa — wielkos¢ importu paliw, olejow i pochodnych z kraju bior-
cy (w USD na mieszkanca);

— eksport paliwa — wielkos¢ eksportu paliw, olejow i pochodnych do kraju
biorcy (w USD na mieszkanca);

— import surowcow — wielkos¢ importu surowcow, produktow niejadalnych
(z pomini¢ciem paliw) z kraju biorcy (w USD na mieszkanca);

— eksport surowcow — wielkos$¢ eksportu surowcow, produktow niejadalnych
(z pominigciem paliw) do kraju biorcy (w USD na mieszkanca);

— import — import catkowity z kraju biorcy (w USD na mieszkanca);

— eksport — eksport catkowity do kraju biorcy (w USD na mieszkanca);

— wspotczynnik stabilnosci politycznej — indeks stabilno$ci politycznej w kra-
ju biorcy®;

— wspdtezynnik kontroli korupcji’;

— liczba dziewczat nieuczgszcezajacych do szkoly podstawowej — zmienna
aproksymujaca jakos$¢ edukacji;

— stopa $miertelno$ci niemowlat;

— oczekiwana dlugo$¢ zycia w chwili narodzin;

— ropa i/lub gaz — zmienna binarna, oznaczajaca istnienie zasobdéw ropy i/lub
gazu w danym kraju; 12 krajow miato udokumentowane zasoby ropy naftowe;:
Algieria, Angola, Czad, Kongo, Egipt, Gwinea Réwnikowa, Gabon, Libia, Ni-
geria, Sudan i Tunezja; natomiast producenci gazu to: Angola, Benin, Kamerun,
Czad, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Demokratyczna Republika Konga, Gwinea

8 Wspotczynnik wyrazajacy nastroje dotyczace szansy niestabilnosci politycznej oraz/lub poli-
tycznie umotywowanej przemocy (lacznie z terroryzmem). Liczony jest on jako $rednia wazona
wskaznikoéw uzyskiwanych na podstawie badan ankietowych. Przyjmuje wartosci od ok. —2,5 (kraj
niestabilny) do ok. 2,5 (kraj stabilny). Wigcej na temat konstrukcji wskaznika: Kaufmann, Kraay
i Mastruzzi (2010).

9 Wspotczynnik wyrazony jest jako $rednia wazona obliczona na podstawie maksymalnie 22
czynnikoéw zaczerpnigtych z réznych baz danych; pokazuje w jakim stopniu wladza sprawowana
jest dla prywatnych korzysci z wykorzystaniem réznych form korupcji. Przyjmuje wartosci od ok.
—-2,5 (mata kontrola korupcji) do ok. 2,5 (wysoka kontrola). Wigcej na temat jego konstrukcji:
Kaufmann i in. (2010).
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Rownikowa, Etiopia, Gabon, Ghana, Kenia, Liberia, Madagaskar, Malawi,

Mauretania, Namibia, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Sudan i Uganda.

W badaniu korzystano z trzech baz danych: OECD, AFMI (African Financial
Markets Initiative) oraz World Bank. Wielkosci monetarne wyrazono w dolarach
na mieszkanca. Podjeto si¢ skonstruowania modelu panelowego, ktory wyja-
$niatby motywacj¢ donatora zarbwno w czasie, jak i przestrzeni (migdzy kraja-
mi). Zmienng objasniang byta wielkos¢ ODA (per capita) otrzymywana przez
kraj biorce od Francji w danym roku. W celu wyeliminowania z modelu zmien-
nych objasniajgcych nadmiernie ze sobg skorelowanych, przeprowadzono anali-
z¢ korelacji migdzy zmiennymi aproksymujgcymi ubdstwo oraz zmiennymi
aproksymujacymi stopien powigzania gospodarczego migdzy krajami biorcami
i krajem donatorem.

Korelacja miedzy zmiennymi objasniajgcymi

Aby unikng¢ wprowadzenia do modelu zmiennych objasniajacych zbyt silnie
ze sobg skorelowanych, w badaniu wstepnym oszacowano korelacje miedzy
potencjalnymi regresorami. W tabl. 2 podano wielkosci wspotczynnikow korela-
¢ji migdzy zmiennymi aproksymujacymi poziom ubdstwa krajow. Zauwazmy,
ze stopa $miertelnosci niemowlat jest wysoko 1 ujemnie skorelowana ze wspot-
czynnikiem stabilno$ci politycznej, wspotczynnikiem kontroli korupcji oraz
oczekiwang dhugoscia zycia w momencie narodzin. Wspotczynnik stabilnosci
politycznej jest ujemnie skorelowany z ograniczonym dostepem do edukacji
(liczba dziewczat nieuczeszczajacych do szkoty podstawowej) i dodatnio ze
wspotczynnikiem kontroli korupcji, natomiast PKB per capita jest tylko w nie-
wielkim stopniu skorelowany z pozostalymi zmiennymi objasniajgcymi.

TABL. 2. KORELACJA MIEDZY ZMIENNYMI OBJASNIAJACYMI
APROKSYMUJACYMI UBOSTWO

Wspotezynnik Liczba

. dziewczat
Oczel'(}vyang Stopa nieuczgszcza-

Zmienne objasniajace dktl‘iosg;i}ﬁla s'miertell)nors'ci perl)(]:(alj;ita stabilnogci kontroli ja}cygh do
narodzin) noworodkoéw politycznej korupciji szkoly poc}—

stawowe]

per capita

Oczekiwana dlugos¢ zycia

(w chwili narodzin) ............. 1 —-0,4247 0,0319 0,1839 0,2108 —-0,2332
Stopa $miertelno$ci noworod-

KOW v X 1 0,0218 —0,4434 —-0,5580 0,6610
PKB per capita ........................ X X 1 -0,1133 -0,0894 —-0,0328
Wspotczynnik stabilnosci po-

[ItYCZNE] e X X X 1 0,6737 -0,4338
Wspotczynnik kontroli korup-

(01 SRS X X X X 1 —-0,4038
Liczba dziewczat nieuczesz-

czajacych do szkoty pod-

stawowej per capita ............ X X X X X 1

U w a g a. Pogrubiono wartosci korelacji przekraczajace co do wartosci bezwzglednej 0,4.
Z1 6 dto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych World Development Indicators.
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W tabl. 3 przedstawiono korelacje miedzy zmiennymi aproksymujacymi stopien
powiazania gospodarczego mig¢dzy Francjg i krajami biorcami. Szczegolnie silne
jest powigzanie migdzy stopa migracji a importem i eksportem. Eksport surowcow
okazat si¢ by¢ silnie powigzany z catoscig eksportu a importem paliw — z caloscia
importu. Moze to oznaczaé, ze w bilateralnych stosunkach handlowych surowce
zdominowaty eksport, a paliwa — import. Wskazuje to na ograniczone mozliwosci
transferu technologii z Francji w ramach tych relacji. Warto podkresli¢ rowniez
silne powigzanie liniowe miedzy FDI a importem surowcOw, co sugeruje nasta-
wienie na drenaz zasobdw z kraju odbiorcy. Stopa migracji (w przeliczeniu na
mieszkanca) jest w niewielkim stopniu powigzana z pozostalymi zmiennymi.

TABL. 3. KORELACJE MIEDZY ZMIENNYMI OPISUJACYMI STOPIEN POWIAZANIA
GOSPODARCZEGO MIEDZY KRAJAMI (wartoSci per capita)

Zmienne Migracje | FDI Imp ort Eksport Imp or't Eksp 01,1 Import Eksport
paliwa paliwa surowcow | surowcow
Migracje ........... 10,2231 —-0,0881 0,0687 0,0964 0,2481 0,0497 0,1881
FDI X 1 0,0618 0,1513 0,4701 0,3388 0,1876 0,3866
Import paliwa ... X X 1 0,2114 0,0322 0,0522 0,8915 0,1803
Eksport paliwa X X X 1 0,0913 0,3261 0,1712 0,2533

Import  surow-

COW .o X X X X 1 0,3402 0,1069 0,3617
Eksport surow-

cOw X X X X X 1 0,3317 0,5957
Import X X X X X X 1 0,6478
Eksport X X X X X X X 1

U waga. Jak w tabl. 2.
Z16dto: jak wtabl. 2.

Przy szacowaniu modeli unikano wprowadzania jako zmiennych objasniaja-
cych tych wielkosci, ktore bytly ze sobg silnie skorelowane. Przyjeto zatem, ze
wspotczynnik kontroli korupcji i wspdlezynnik stabilno$ci politycznej odzwier-
ciedlaja cechy, ktorych uproszczong odwrotnos¢ mozna przyblizy¢ za pomoca
stopy $miertelnosci noworodkow czy jakoscig edukacji, przy czym wysokie
wartosci tych ostatnich $wiadcza o wysokim poziomie ubodstwa, a tych pierw-
szych — o jakosci instytucji. Poziom PKB per capita jest czgsto stosowanym
miernikiem rozwoju gospodarczego (Lewis, 1955). W przypadku zmiennych
opisujacych powigzania gospodarcze mi¢dzy krajami unikano wprowadzania do
modelu importu i importu paliw, a takze eksportu i eksportu surowcow.

MODEL
Rozwazamy model panelowy postaci:
Yie = X B'+uy (1)

gdzie y; oznacza wielkos¢ ODA udzielonej przez Francje krajowi i-temu w
roku ¢, przy czym ¢=2001, ..., 2012, natomiast i =1, ..., 43. Ponadto x; jest
wektorem zmiennych objasniajacych, a u;, oznacza blad losowy przypisany
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krajowi i-temu w roku ¢. W zaleznosci od sposobu dekompozycji btedu losowe-
go uzyskujemy nieco inng specyfikacj¢ modelu. Przyktadowo:

Vi = X0 + &y (2

przedstawia tzw. model panelowy z efektami ustalonymi. W tym przypadku
szacowanie modelu jest rownoznaczne z przyjeciem zatozenia, ze kazdemu kra-
jowi afrykanskiemu przypisana jest pewna cz¢s$¢ pomocy z oficjalnego koszyka,
niezalezna od czasu i innych czynnikéw. Wielko$¢ pomocy, jaka otrzymuje kraj
i-ty jest zatem cze$ciowo ustalona z gory, a jedynie w czesci zalezy od innych
wielkos$ci, zmiennych w czasie. Zasadno$¢ zastosowania takiego modelu moty-
wujemy rOwniez wspomnianym juz wczesniej znacznym zréznicowaniem po-
mocy przekazywanej réznym krajom (Kongo, Demokratyczna Republika Konga
i Wybrzeze Kosci Stoniowej stanowig bardzo wyrazny przyktad takiego zro6zni-
cowania).

Inng mozliwa specyfikacja jest tzw. model panelowy z efektami losowymi
postaci:

Yie = X BHvi +uy (3)

Na podstawie dostepnej statystyki dotyczacej wielkosci pomocy rozwojowej
udzielanej przez Francj¢ krajom afrykanskim oraz jej udziale w PKB, jak row-
niez tego, jaki udzial stanowita ona w PKB kraju biorcy stwierdzono, ze zasadne
jest przyjecie modelu (2). Estymacja tego modelu sprowadza si¢ do wprowadze-
nia zmiennej binarnej dla kazdej jednostki panelu (i) oraz pominigcia stalej
z modelu. Metode te nazywamy metoda najmniejszych kwadratow z uwzgled-
nieniem zmiennych binarnych (Least Squares Dummy Variables — LSDYV).
Drugi sposob polega na odjeciu od kazdej warto$ci $redniej zmiennej objasnia-
nej Sredniej wewnatrzgrupowej i oszacowaniu modelu bez state;j:

Vit = Yie = Vi “4)
gdzie srednia wewnatrzgrupowa zdefiniowana jest jako:

_ 1 Ui
inf;yn

gdzie T; oznacza liczbg obserwacji dostepnych dla jednostki i-tej (Hsiao, 2013).

W przypadku modelu z efektami ustalonymi prezentujemy dwa rodzaje
wspdtczynnika determinacji (R?). LSDV R* to miara dopasowania modelu ze
zmiennymi 0—1 dla poszczegodlnych jednostek, natomiast within R* jest miarg
dopasowania modelu dla zmiennej y; przy zalozeniu, ze interesuje nas bardziej

wplyw innych czynnikow niz efekty state.
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Wszystkie obliczenia wykonano z wykorzystaniem pakietu GRETL (Cottrel
i Lucchetti, 2014; Kufel, 2011) i s one zgodne z obliczeniami wykonywanymi
w pakiecie STATA. Wykorzystywana jest tez podobna parametryzacja modelu.
W zwiazku z tym w wydruku pojawia si¢ wielkos¢ ,,stata” (tabl. 4 1 5), poniewaz
w obu pakietach wykorzystywany jest nieco inny wariant transformacji we-
wnatrzgrupowej niz podany we wzorze (4). Proces ten szczegdlowo opisuje
Witkowski (2012). W wyniku tego podana stata jest w rzeczywistosci ocena
srednich efektow indywidualnych dla panelu.

WYNIKI

W tabl. 4 i 5 przedstawiono wyniki estymacji modeli w podziale na wymie-
nione wczesniej podgrupy. We wszystkich modelach zmienng objasniang byt
logarytm z wielko$ci pomocy rozwojowej per capita. Zlogarytmowanie zmien-
nej objasnianej pozwolito na zawegzenie zakresu zmiennej 1 zmniejszenie wraz-
liwosci szacunkoéw na wystepowanie wielkosci ekstremalnych (wykr. 1 1 2).
Przy szacowaniu modeli wzigto pod uwage wszystkie podane wczesniej w arty-
kule zmienne objasniajgce, przy czym testowano rowniez zasadno$¢ wprowa-
dzenia do modelu zmiennych zlogarytmowanych, podniesionych do kwadratu
i opdznionych. Metoda regresji krokowej z modelu usuwane byly zmienne
o najwigkszej p-wartosci. Ostateczne modele zawierajg tylko zmienne objasnia-
jace statystycznie istotne. Dla kazdego modelu przeprowadzono testy diagno-
styczne weryfikujace stuszno$¢ zastosowania danej specyfikacji: test Hausmana
(1978) oraz test F' na zréznicowanie wyrazu wolnego w grupach.

W tabl. 4 pokazano najlepsze modele dla krajéw bedacych i niebedacych hi-
storycznymi koloniami Francji. Istotnymi zmiennymi objasniajgcymi wielkosé
udzielanej pomocy byly: stopa $miertelno$ci niemowlat (zmienna aproksymuja-
ca ubostwo) oraz w przypadku modelu dla bytych kolonii réwniez wielkosé
migracji per capita z danego kraju do Francji. Wzrost stopy $miertelno$ci nie-
mowlqt (rozumianej jako wzrost ubostwa) w poprzednim okresie wplynat istot-
nie na wzrost wielkosci pomocy udzielanej krajowi biorcy i analoglczme —jej
spadek wptywal na spadek wielkosci pomocy. Podobnie wzrost migracji z dane-
go kraju wptynat na wzrost pomocy udzielanej krajowi biorcy przez Francje.

TABL. 4. WYNIKI ESTYMACJI MODELI — HISTORYCZNE KOLONIE A POZOSTALE KRAJE

Kolonie
s dawne pozostale
Wyszczegdlnienie
o1- . o1- ”
;:;ﬁ(r)lik btad p-wartos¢ c‘;’;gﬁik btad p-wartos¢
Staka ..o 0,796 0,393 0,044 -2,417 0,731 0,001
Stopa migracji per capita . 94,811 35,110 0,007 — — —
Stopa $miertelnosci (—1) 0,019 0,006 0,002 0,033 0,011 0,003
80,376 347,741
0,800 0,735
0,047 0,077
37,863 (<0,001) 26,525 (<0,001)
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TABL. 4. WYNIKI ESTYMACJI MODELI — HISTORYCZNE KOLONIE A POZOSTALE KRAJE (dok.)

Kolonie
Wyszczegdlnienie dawne pozostate
wspot- ~ ” wspot- i L.
czynnik bad p-wartos¢ czynnik btad p-warto$¢

Statystyka testu Hausmanna ............
Statystyka F testu na zréznicowanie
WYyrazu wolnego ......c.ccceeeverennnee

6,915 (0,003) 25,277 (<0,001)

37,270 (<0,001) 23,278

Uwaga. SKR — suma kwadratow reszt modelu. Zmienna objasniana — logarytm z warto$ci pomocy rozwojowej per
capita. W nawiasach podano p-warto$ci; test Hausmanna — Ho: model z efektami losowymi, Hi: model z efektami statymi;
test na zréznicowanie wyrazu wolnego — Ho: grupy posiadaja wspolny wyraz wolny.

Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie danych http://www.OECD.stat. Obliczenia wykonano w programie GRETL.
W testach istotno$ci wykorzystano btedy odporne (Arellano).

W przypadku krajow niebedacych historycznymi koloniami Francji istotny oka-
zat sie tylko poziom ubostwa. Porownanie wartosci wyrazow wolnych poszczegol-
nych grup krajow sugeruje wyraznie, ze nawet gdyby migracje ustaly a stopa
$miertelnosci noworodkow w obu grupach byla na zblizonym poziomie, to i tak
byte kolonie otrzymaja wicksza warto$¢ pomocy per capita niz pozostate kraje
(wykr. 3). Ponadto w wielu przypadkach ujemny wyraz wolny dla krajoéw pozosta-
lych sugeruje, ze przecietna warto$¢ pomocy finansowej otrzymywanej przez te
kraje nie przekracza 1 dolara na osobe. Na tym tle wyrdznia si¢ wspomniana juz
warto$¢ pomocy otrzymywanej przez Republike Zielonego Przyladka czy Mauritius.

W przypadku obu modeli LSDV R* przyjeto duza warto$é, podczas gdy within
R? bylo niewielkie. Oznacza to, ze gléwnym czynnikiem obja$niajacym w mo-
delu sa efekty indywidualne, natomiast wptyw pozostalych istotnych zmiennych
jest niewielki.

TABL. 5. WYNIKI ESTYMACJI MODELI — KRAJE ZASOBNE W SUROWCE ENERGETYCZNE

A KRAJE POZOSTALE
Kraje
Wyszezegolnienic zasobne w ropg/gaz pozostale
o1- o of- ”
C‘:;ﬂ?lik btad p-wartos¢ c‘;’;gﬁik btad p-wartos¢
Staka ..o 3,645 1,473 0,014 | -12,332 5,615 0,031
Stopa migracji per capita (-1) .........| 1253,030 | 318,795 0,000 — — —
Log (PKB per capita) (—1) ............... —-0,479 0,213 0,026 1,329 0,661 0,047
Stopa $miertelnosci (—1) ......cceeeeee — — — 0,078 0,027 0,005
FDI PC (-1) — — — 0,003 0,001 0,001
FDI PC(-2) — — — 0,003 0,001 0,072
279,700 68,820
0,742 0,865
0,037 0,108
26,467 (<0,001) 15,342 (0,004)
Statystyka testu Hausmanna ............ 9,726 (0,008) 21,769 (<0,001)
Statystyka F testu na zréznicowanie
WYrazu wolnego ........coeveeeecnenne 18,24 (<0,001) 23,278

U w a g a. Jak przy tabl. 4.

Zrodto: jak przy tabl. 4.
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Wykr. 3. OSZACOWANY WYRAZ WOLNY
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Wykr. 4. OSZACOWANY WYRAZ WOLNY

Kraje posiadajace rope/gaz
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W kolejnym etapie badania przeanalizowano kraje posiadajgce i nieposiadajg-
ce zasobow ropy i/lub gazu. Zmlennyml istotnie wplywajacymi na wielko§¢
otrzymywanej pomocy w grupie krajow posiadajacych zasoby ropy i/lub gazu
okazaty si¢: stopa migracji per capita z roku poprzedzajacego (stymulanta) oraz
logarytm z warto$ci PKB per capita z roku poprzedzajacego (destymulanta).
Fakt, ze im mniejsza byla warto§¢ PKB per capita w roku poprzedzajacym
transfer $rodkoéw, tym wigksza pomoc dany kraj otrzymywal w danym roku,
moze sugerowaé ze czynnik ubostwa brany jest pod uwage przy dystrybucji
pomocy rozwojowej w grupie krajow posiadajacych zasoby naturalne.

W przypadku krajow nlepos1adajqcych zasobow ropy lub gazu logarytm
z PKB per capita byt rowniez istotng zmienng wplywajaca na wielkos$¢ otrzy-
mywanej pomocy rozwojowej, przy czym okazal si¢ stymulantg. Taki wynik
moze sugerowaé, ze w drugiej grupie krajow wspierane byly te cechujace si¢
wickszym bogactwem. Wniosek ten tagodzi spostrzezenie, ze druga zmienna
aproksymujgca ubdstwo — wspotczynnik $miertelno$ci noworodkéw — okazata
si¢ rOwniez istotna i tez miata charakter stymulanty. Co szczegdlne — istotne
okazaty si¢ tez wielkos$ci bezposrednich inwestycji zagranicznych w roku po-
przednim i sprzed dwoch lat. Fakt, ze istotna okazala si¢ warto$¢, a niezlogaryt-
mowana warto$¢ FDI, $wiadczy o silniejszej, nieliniowej zalezno$ci migdzy
analizowanymi wielko$ciami.

Otrzymane wyrazy wolne dla poszczegolnych grup przedstawiono na wykr. 4.
W przypadku krajow nieposiadajacych zasobow naturalnych wartosci wyrazow
wolnych sg ponownie w przewazajacej wigkszosci ujemne. Oznacza to, ze $red-
nia warto$¢ pomocy rozwojowej przekazywana tej grupie krajow nie przekracza-
fa 1 dolara na osob¢. W przypadku modelu oszacowanego dla tej grupy panstw
within R* bylo najwigksze w poréwnaniu z czterema pozostalymi modelami, co
sugeruje, ze wptyw pozostalych zmiennych — poza wyrazem wolnym — byt
w tej grupie najsilniejszy.

Whioski

System pomocy rozwojowej budzi wielorakie watpliwosci od momentu jego
ustanowienia w 1960 r. Fakt, ze data konczaca okres kolonializmu w Afryce jest
rébwniez cezurg otwarcia systemu wspOlpracy rozwojowej, sktania do refleks;ji
dotyczacej jego charakteru. Pojawia si¢ bowiem pytanie, czy ta zbiezno$¢ jest
efektem faktycznej przemiany w relacjach Polnoc—Potudnie czy tez kontynuacja
dawnej praktyki pod nowym szyldem. Krytyka pomocy rozwojowej w znacznej
mierze opiera si¢ m.in. na przyjeciu zatozenia, ze pomoc w istocie jest instrumen-
tem realizacji intereséw donatorow i w konsekwencji nie wspiera rozwoju gospo-
darczego. Wykorzystanie w krajach afrykanskich koncepcji lezacych u podstaw
Planu Marshalla stanowito w zasadzie naturalng kolej rzeczy po dekolonizacji, jak
rowniez jeden z elementow ksztattowania bipolarnych stosunkéw $wiatowych
mocarstw (Williams, 2014). Wpisuje si¢ to w koncepcje neokolonializmu, czyli
dalszej eksploatacji zasobow Afryki przez kraje rozwinigte przy wykorzystaniu
przewagi politycznej i gospodarczej. Pojawienie si¢ nowych donatorow z grupy
krajow o $rednich dochodach zachwiato rownowage relacji Polnoc—Poludnie na
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kontynencie afrykanskim i zmusza wszystkich uczestnikow systemu wspotpracy
rozwojowej do przemyslenia strategii stosunkoéw w ujeciu bi- i multilateralnym.

Wyniki badan ilo§ciowych pomocy rozwojowej udzielanej przez Francje¢ zda-
ja sie czgsciowo uzasadnia¢ zatozenia jakosciowego modelu tradycyjnego udzie-
lania tej pomocy, opartego na kryteriach wymiaru wspotpracy (Andrzejczak,
2014). Rezultaty badania pozwalajg stwierdzi¢, ze byte kolonie Francji faktycz-
nie otrzymuja wiecej pomocy rozwojowej niz kraje niemajace takich powigzan.
W przypadku krajéow niezwigzanych w przesztosci z kolonializmem Francji
stwierdzono nizsze warto$ci przyznawanej pomocy (mierzone mediang), nieza-
leznie od pozostalych zmiennych. W przypadku rozréznienia wynikajacego
z posiadanych surowcdéw energetycznych mozna zauwazy¢ wigksze zaangazo-
wanie w pomoc dla krajow posiadajacych zasoby. Pomoc rozwojowa stanowi
zatem uzasadnienie obecno$ci gospodarczej w krajach, w ktérych Francja chce
realizowa¢ interesy polityczne i gospodarcze.

Stwierdzono, ze polityka rozwojowa moze by¢ powigzana z przynaleznos$cia
do poszczegélnych podgrup krajow. W przypadku dawnych kolonii, ktore
otrzymujg wigcej pomocy, obserwuje si¢ wyrazne zwigzki mig¢dzy migracja
1 zmienng aproksymujacg ubostwo a wielkoscig pomocy. Z wyzszym poziomem
ubostwa zwigzana jest takze wigksza pomoc w grupie krajow niebedacych kolo-
niami oraz posiadajagcymi rope, natomiast w krajach nieposiadajacych zasobow
energetycznych pomoc podaza za bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi.
Francja pomaga zatem krajom, w ktérych inwestuje, co pozwala przypuszczac,
ze polityka rozwojowa zmierza do poszerzania rynkéw zbytu oraz realizacji
inwestycji zagranicznych, natomiast pomoc rozwojowa stanowi¢ moze swoistg
rekompensate za uzyskane korzysci. Ponadto mozna stwierdzi¢, ze Francja
w krajach preferowanych ze wzgledu na przeszto§¢ kolonialng oraz dostgp do
surowcow realizuje w istocie polityke zwigzang ze zwalczaniem problemow
wynikajacych z poglebiajacego si¢ ubostwa. Mozna to przyjaé za pozytywny
aspekt przemian w systemie pomocy rozwojowej oraz probg czesciowej, fak-
tycznej, realizacji deklarowanych celow rozwojowych.

Stwierdzono takze duze znaczenie migracji, co oznacza, ze Francja jako kraj
przyjmujqcy wielu 1m1grantow zainteresowana Jest utrzymaniem dobrych relacji
i wspieraniem rozwoju w krajach, z ktorych oni pochodza. Zaleznos¢ ta jest
istotna takze w przypadku krajow zasobnych w surowce energetyczne. Jakkol-
wiek wspotpraca rozwojowa stanowi element polityki zagranicznej, to moze ona
stuzy¢ takze realizacji polityki wewnetrznej, w ramach ktorej stosunki z krajami
pochodzenia migracji odgrywajg dzi§ duze znaczenie.

Whioski te sa do pewnego stopnia spojne z wynikami uzyskanymi w bada-
niach wczesniejszych Andrzejczak i Kliber (2015). W $wietle wynikow badania
i analizy modelu panelowego mozna stwierdzi¢, ze motywacja Francji jest spoj-
na z deklarowang strategia promowania rozwoju na tyle, na ile zbiezne jest to
z realizacjg dlugo- i1 krotkookresowych celow francuskiej polityki zagranicznej
i wewnetrznej. Wlaczenie do grupy priorytetowych odbiorcow pomocy bylych
kolonii pozwala na umotywowanie wysokich transferow wlasnie do tej grupy.
Nie dziwi fakt, ze kraje priorytetowe niebedace koloniami sa krajami bogatymi
w zasoby naturalne, co potwierdzity wyniki badania. Przynalezno$¢ do modelu
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tradycyjnego pomocy rozwojowej zdaje si¢ potwierdza¢ takze udzial w migdzy-
narodowych inicjatywach, takich jak m.in. zobowigzanie do redukcji zadtuzenia
w ramach Klubu Paryskiego. Majac jednak na uwadze, ze pomoc rozwojowa dla
swojej skutecznosci wymaga zorientowania na odbiorce, motywacja Francji jako
donatora nadal budzi watpliwosci.

Na koniec warto doda¢, ze pewnym ograniczeniem w badaniu jest analizowa-
nie wysoko$ci pomocy per capita. W przypadku krajow o bardzo matej popula-
cji moglo to znieksztalci¢ wyniki, jednak uznano, ze takie podejécie jest bardziej
miarodajne niz badanie pomocy ogoétem z pominieciem kwestii wielkosci popu-
lacji. Na wyniki ma wplyw réwniez fakt, ze wysokos¢ francuskiej pomocy za-
lezna jest od biezacych wydarzen. Wykreslenie z listy krajow rozwijajacych si¢
w 2000 r. — zaleznych od Francji — Nowej Kaledonii i Polinezji Francuskiej
w istotny sposob wptynelo na spadek catkowitego wolumenu pomocy w 2001 r.,
natomiast wojna domowa na Wybrzezu Kosci Sloniowej spowodowata duzy
wzrost wsparcia przez Francj¢ tego kraju w latach 2009 i 2011. Pomoc Francji
uzalezniona byla takze od jednorazowych redukcji zadluzenia dla waznych do-
stawcow zasobow naturalnych w okresie 2002—2012, a szczegdlnie w latach
2005 1 2006.

dr Katarzyna Andrzejczak, dr Agata Kliber — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
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Summary. The paper analyses the official development assistance provided
by France to African countries within 2001—2012. The term official develop-
ment assistance is understood as financial flows directed by the institutions of
donor countries to a certain group of countries and multilateral institutions in
order to support the progress and prosperity of developing countries. The aim of
the study is to verify whether the criteria for granting financial support declared
by the donors (in here: France) and determined by the Millennium Development
Goals (defined by the UN General Assembly in 2000), are covered by actual
financial flows.

Data concerning the volume of the development assistance within 2001—2012
were analysed in the following subgroups of countries. the ones which were and
were not historical colonies as well as countries with and without natural re-
sources. For each subgroup, a panel model with fixed effects was estimated. It
was stated that although mainly the development issues and anti-poverty cam-
paign are postulated by the French foreign policy, the recipients structure of
development assistance provided by France is largely dependent on the common
colonial past, energy sources potential (oil, gas, uranium), migration level as
well as bilateral trade exchange.
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