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1. Wstep

Jednym z najwiekszych probleméw wspodlczesnego Swiata jest kwestia
dostepnosci zasobéw naturalnych, sposréd ktérych kluczowe znaczenie maja
zasoby wody stodkiej. Od ich iloéci 1 jakoSci zalezy prawidlowe funkcjonowa-
nie Srodowiska naturalnego. Woda oprécz zaspokajania biologicznych potrzeb
cztowieka nalezy obecnie do jednych z najwazniejszych czynnikéw w procesach
produkeyjnych, poczawszy od rolnictwa 1 le$nictwa, a na przemysle chemicznym
1 elektronicznym skonczywszy. Zuzycie wody powoduje powstawanie $ciekéw,
a te z kolei przyczyniajq sie do degradacji érodowiska naturalnego, prowadzac
do uszczuplania zasoboéw wodnych zaréwno o znaczeniu przyrodniczym, jak
1 cywilizacyjnym. Skutkiem tego jest zagrozenie deficytem wody pitnej, dostep
do ktérej jest jednym z podstawowych i najwazniejszych praw cztowiekal. Brak
mozliwosci realizacji tego prawa moze w przyszto$ci wywolaé w spoleczenstwie
poczucie braku bezpieczenstwa w tym zakresie.
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2. Bezpieczenstwo ekologiczne zasobow wodnych

Zasoby wodne Polski sg jednymi z najmniejszych w Europie. Na jednego
mieszkarica przypada zaledwie nieco ponad 1600 tys. m3, co lokuje Polske na
czwartym od konica miejscu w Unii Europejskiej?.

Nowa Ramowa Dyrektywa Wodna (2000/60/WE)3 w artykule 1 okreéla, ze
panstwa czlonkowskie UE, w tym Polska, maja obowiazek zapewnienia odpo-
wiedniego zaopatrzenia ludnosci w dobrej jakos$ci wode powierzchniowa 1 pod-
ziemna. Wskazuje, ze jest to niezbedne dla zréwnowazonego i sprawiedliwego
korzystania z wod. Zatem polityka w zakresie gospodarowania woda, powinna
byé prowadzona w taki sposdb, aby zapewniala bezpieczenstwo korzystania
z zasobOw spoleczenstwu 1 gospodarce.

Bezpieczenistwo to stan, w ktérym nie istnieje zadne zagrozenie*. W za-
pewnieniu bezpieczenstwa w odniesieniu do korzystania z zasobéw wodnych
wazny jest wymiar przestrzenny, pozwala bowiem wyodrebni¢ obszary jego wy-
stepowania badz zagrozenia. Mozna wyrdznié¢ zatem bezpieczenstwo narodowe
1 miedzynarodowe, a w ramach bezpieczenstwa narodowego regionalne oraz
lokalne. Bezpieczenstwo miedzynarodowe moze byé postrzegane w szerszym
zakresie, tzn. kontynentalnym i globalnym?.

Bezpieczenstwo ekologiczne to nie tylko ochrona ekosystemow, ale takze
likwidacja zagrozen dla czlowieka i zwierzat®. Zbigniew Hull okreéla bezpie-
czenstwo ekologiczne jako ,stan §rodowiska przyrodniczego, gdy nie istnie-
ja zagrozenia naruszajace réownowage ekosysteméw i biosfery”?. Wazne jest
zatem zabezpieczenie ekosystemdéw wodnych, bo tylko w ten sposéb mozna
zapewni¢ bezpieczny dostep 1 korzystanie z zasobéw wodnych, uwzgledniajac
ich iloéé i jako$é.

Bezpieczenstwo ekologiczne populacji ludzkiej wynika bezposrednio z kon-
dycji ekosystemu, w ktérym zyje cztowiek. Relacje pomiedzy érodowiskiem
1 cztowiekiem sa prawidlowe wowcezas, kiedy panuje miedzy nimi réwnowaga
dynamiczna, tzn. zdazanie do osiagniecia rownowagl po zakléceniach, do kto-
rych doszto w ekosystemie. Ta zdolnoéé do samoregulacji to homeostaza, ktéra
dziala na zasadzie sprzezenia zwrotnego®. Oznacza to, ze czlowiek wplywa na
$rodowisko, wybierajac z niego takie elementy, jak woda, powietrze, gleba,
ros$liny, zwierzeta, surowce 1 dodajac elementy w postaci Sciek6w, zanieczysz-
czen powietrza, odpadéw, organizmdéw modyfikowanych genetycznie itd. Z dru-

2 Rocznik Statystyczny Ochrona Srodowiska 2012”7, Warszawa 2012, s. 592.

3 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Dz.U. UE L327/1.

4 Inny stownik jezyka polskiego, pod red. M. Banki, Warszawa 2007, s. 106.

5 M. Domagala, Bezpieczeristwo energetyczne. Aspekty administracyjno-prawne, Lublin 2008,
s. 13.

6 W. Pokruszyniski, Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa, Jézeféw 2010, s. 52.

77. Hull, Bezpieczeristwo ekologiczne, w: Stownik bioetyki, biopolityki i ekofilozofii, pod red.
M. Ciszka, Warszawa 2008, s. 28.

8 E. P. Odum, Podstawy ekologii, Warszawal982, s. 51-53.
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giej strony $rodowisko ksztattuje mozliwo$ci rozwoju 1 przetrwania populacji
ludzkiej, dostarczajac jej sktadnikéow niezbednych do zycia. Jednakze niektore
z nich moga wystepowaé w niewystarczajacej iloci na skutek zbyt szybkiego
ich zuzycia badz tez moze ich zabraknag, jesli sa nieodnawialne. Wéwczas $ro-
dowisko ogranicza mozliwo$ci rozwoju populacji do momentu ustabilizowania
sie i odnowienia zdegradowanych elementéw?. Mechanizm ten dziala dopéty,
dopéki nie zostanie przekroczona pojemnoéé érodowiska naturalnegol? i wlasnie
wtedy zagrozone jest bezpieczenstwo ekologiczne zasobéw wodnych. Nalezy
podkreslié, ze woda jest zasobem niezastepowalnym, co oznacza, ze nie istnieja,
substytuty, ktorymi wode mozna bytoby zastapié.

Na kondycje ekosysteméw wodnych, a w konsekwencji zasobéw wodnych,
majq wplyw dwie grupy czynnikéw: naturalne i antropogeniczne. Czynniki
naturalne, ktére we wspdtczesnym $wiecie stanowia zagrozenie zasobow wod-
nych dostepnych dla czlowieka, to przede wszystkim zjawiska atmosferyczne,
ktorych nastepstwem sg susze 1 powodzie. Czynniki antropogeniczne to zmiany
iloSciowe (pobér na potrzeby gospodarki komunalnej, przemystu, rolnictwa itd.)
1 jakoSciowe (zanieczyszczenia wskutek emisji §ciekéw). Brak bezpieczenstwa
ekologicznego zasobéw wodnych moze wywotaé konflikty na szczeblu lokal-
nym, regionalnym, a wreszcie miedzynarodowym i globalnym. Jako kluczo-
wy i wazny zaséb woda moze byé takze obiektem atakéw terrorystycznychll,
Zachowanie bezpieczenstwa ekologicznego zasob6w wodnych wptywa zaréwno
na bezpieczenstwo lokalne, jak 1 globalne, a w konsekwencji jest wazne takze
dla zachowania bezpieczenstwa militarnego (Rys. 1).

W dokumencie Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiejl2 jako jedno z najwazniejszych zadan w zakresie bezpieczenstwa ekologicz-
nego wskazana zostata poprawa czystosci wod. Okreslono tez dziatania, jakie
musza by¢ podjete w celu zachowania bezpieczenstwa ekologicznego, a wérdd
nich wymienione zostaly:

— wdrozenie standardéw europejskich w sferze polityki ekologicznej,

— kompletno$é i stabilno$é regulacji prawnych,

— monitoring i kontrola,

— dziatania edukacyjne,

— opracowywanie 1 realizacja przez grupy 1 organizacje pozarzadowe pro-
jektow na rzecz ochrony $rodowiska,

9U. Szymanska, E. Zebek, Prawo i ochrona $rodowiska — prawne, ekonomiczne, ekologiczne
i techniczne aspekty ochrony srodowiska naturalnego. Przewodnik do ¢wiczeri dla studentow kie-
runkow prawa i administracji, Olsztyn 2008, s. 16-20.

10 Tamze, s. 17. Szerzej na ten temat w: W. Lampert, U. Sommer, Ekologia wéd $rédladowych,
Warszawa 2001, s. 384.

11U. Szymanska, E. Zebek, K. Krassowski, Application of criminalistics to the environmental
protection, w: Criminalistics and forensic examination: science, studies, practice, pod red. H. Ma-
levski, G. Juodkaite-Granskiene, Vilnius 2009, s. 251-261.

12 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 19,
<www.mon.gov.pl/pliki/File/zalaczniki_do_stron/SBN_RP.pdf>, dostep: 20.04.2013.
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— ksztaltowanie wskaznikow makroekonomicznych pod katem modelu
zréwnowazonego rozwoju,

— zapewnienie zrdédet 1 mechanizméw finansowania dziatan w zakresie
ochrony érodowiska w ,Polityce Ekologicznej Panstwa”.

Zatozono takze stworzenie na bazie istniejacych aktow prawnych czytelnego,
prostszego w stosowaniu prawa érodowiskowegol®. Ostatni z przytaczanych
postulatéw jest niezmiernie istotny, gdyz w wyniku stowarzyszenia Polski
z Unig Europejska system prawa ochrony érodowiska zostatl gruntownie prze-
budowany, ale takze rozbudowany. Ponadto akty prawne w zakresie ochrony
érodowiska w rezultacie coraz wiekszej wiedzy o zasadach funkcjonowania
§rodowiska oraz odkrywania lepszych i1 skuteczniejszych technologii stuzacych
ochronie §rodowiska wymagaja, czestych nowelizacji.

bezpieczenstwo globalne

i

| kontynentalne |

Ty

: | miedzynarodowe | :

regionalne

BEZPIECZENSTWO MILITARNE

lokalne

BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE

N

Rys. 1. Hierarchia bezpieczenstwa ze wzgledu na obszar jego oddzialywania
Zrodlo: Opracowanie wlasne

3. Prawne determinanty pozycji gminy w zapewnieniu
bezpieczenstwa ekologicznego zasobow wodnych

Jedna z podstawowych zasad funkcjonowania demokratycznego panstwa
prawa jest decentralizacja wladztwa publicznegol4. Twierdzeniu temu odpo-
wiada brzmienie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej!®, zgodnie z jej art. 15
ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wiadzy
publiczne;j. Przez pojecie decentralizacji nalezy rozumieé proces przekazywania
przez organy centralne zadan i kompetencji jednostkom administracji publicz-

13 Tamze, s. 36.

14 M. Jesenko, Ustavné vychodiskd samosprdvy obce a prdvo na samosprdvu, w: Obec ako
zdklad uzemnej samospravy, pod red. I. Palas, Koszyce 2010, s. 9nn.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.
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nej nizszego stopnia, tacznie z rozszerzeniem zakresu ich uprawnien do samo-
dzielnego podejmowania rozstrzygnie¢, gléwnie w dziedzinie ekonomicznej,
spolecznej i administracyjnej'6. Skuteczne przeprowadzenie procesu decentra-
lizacji nie jest mozliwe bez istnienia samorzadnoéci na poziomie lokalnym?7.
7 powyzszym koresponduje brzmienie art. 16 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z kt6-
rym ogol mieszkancéw jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi
z mocy prawa wspolnote samorzadowa.

Konstytucja w art. 16 ust. 2 okreéla samorzad terytorialny jako element
wladzy publicznej. Celem istnienia samorzadu terytorialnego jest sprawowanie
wladztwa publicznego na szczeblu lokalnym. W zwigzku z tym samorzad wypo-
sazono w kompetencje do wykonywania zadan publicznych w imieniu wlasnym
1 na wlasna odpowiedzialnoéé.

Do jednych z podstawowych obowiazkéw panstwa nalezy, zgodnie z art. 5
Konstytucji, ochrona §rodowiska. Konstytucja doprecyzowuje obowiazek w art.
74, w ktérym wskazuje, ze wladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca,
bezpieczenstwo ekologiczne wspélczesnemu 1 przysztym pokoleniom. Uzycie
w przepisach Konstytucji zwrotu ,,wladze publiczne” sugeruje, ze obowiazek
dbania o bezpieczenstwo ekologiczne ciazy nie tylko na wtadzach centralnych,
w takim samym stopniu dotyczy on wspdlnot samorzadowych.

Polski system samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 164 Konstytucji,
opiera sie na gminie jako podstawowej jednostce podziatu terytorialnego. Majac
na uwadze postulat decentralizacji, ustawodawca zdecydowatl sie na powierze-
nie gminom jako jednostkom najblizszym obywatelom wykonywanie wszystkich
zadan samorzadu terytorialnego niezastrzezonych dla innych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze dyrektywe okre§lona
w art. 163 Konstytucji, zgodnie z ktéra samorzad terytorialny wykonuje zada-
nia publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych
wladz publicznych.

Pozycje prawnoustrojowa gminy w polskim systemie prawnym szczegdéto-
wo okreéla ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym!8. Ustawa ta
w art. 61 7 okresla zakres kompetencji gmin. Zgodnie ze stanowiskiem Andrzeja
Szewca, sprawy nalezace do zakresu dziatania 1 kompetencji gminy odznacza-
ja sie dwiema cechami — publicznym charakterem i lokalnym znaczeniem!®.
Idac za rozumowaniem Szewca, charakter publiczny maja te dziatania, ktére
sa skierowane nie na dobro indywidualne, lecz na dobro o charakterze zbioro-
wym, zaspokajajace potrzeby mieszkancow jednostki samorzadu terytorialne-
go. Aby wskazaé znaczenie terminu ,lokalne znaczenie”, nalezy rozumowacé
a contrario, nie beda mialy znaczenia lokalnego kwestie éwiatowe, kontynental-

16 <http://biznes.pwn.pl/haslo/3891216/decentralizacja.html>, dostep: 01.05.2013.

171, Palas, Uzemnd samosprdva ako princip slovenského konstitucionalizmu, w: Uzemnd sa-
mosprdva v procese decentralizdcie verejnej spray, pod red. I. Palus, Koszyce 2010, s. 6nn.

18 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591,
z pdzn. zm.

19G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewe, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, wyd. IV, LEX
2012.
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ne, miedzynarodowe, narodowe 1 regionalne. Przyjmujac pewne uproszczenie,
mozna stwierdzié, ze zwrot ,znaczenie lokalne” oznacza w rozumieniu prze-
pisow ustawy o samorzadzie gminnym kwestie istotna dla zamieszkujacych
geograficzny obszar gminy?20.

Trywialne moze sie wydawac stwierdzenie, ze funkcjonowanie czlowieka
jako jednostki oraz jakichkolwiek grup spotecznych nie jest mozliwe bez za-
pewnienia dostepu do wody. Potrzeba dostepu do wody zostata zakwalifiko-
wana przez amerykanskiego psychologa Abrahama Maslowa do tzw. potrzeb
fizjologicznych. Potrzeby te maja charakter podstawowy i ich zabezpieczenie
warunkuje istnienie jednostek i spoleczenstw, a takze ich dalszy rozwéj2l.

Nie ma wiec zadnych watpliwoéci co do tego, ze podstawowa wspdlnota
samorzadowa, jaka jest gmina, powinna mie¢ mozliwosci prawne dziatania
w zakresie zapewnienia dostepu do wody oraz jej nalezytej jakoSci dla swo-
ich mieszkancéow. W sukurs temu twierdzeniu idzie brzmienie art. 7 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktéry wskazuje zakres zadan wtasnych gminy. Zada-
niami wlasnymi, tj. tymi, ktére gmina wykonuje w swoim imieniu i na swoja,
odpowiedzialnoéé, sa takie rodzaje dziatalnosci, ktére stuza zaspokajaniu zbio-
rowych potrzeb wspodlnoty samorzadowej. Ustawa nie okreéla enumeratywnie
zakresu takich zadan, wskazuje jednak przyktadowo, ze do zadan wlasnych
gminy zalicza sie sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomoscia-
mi, ochrony érodowiska 1 przyrody oraz gospodarki wodnej (art. 7 ust. 1 pt 1
ustawy o samorzadzie gminnym), wodociagdéw 1 zaopatrzenia w wode, kana-
lizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci
1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i1 unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna 1 cieplna oraz gaz (art. 7
ust. 1 pt 3 ustawy o samorzadzie gminnym). Ustawa wskazuje réwniez, ze do
zadan gminy nalezy utrzymanie porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa oby-
wateli oraz ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa, w tym wyposazenie
1 utrzymanie gminnego magazynu przeciwpowodziowego (art. 7 ust. 1 pt 14
ustawy o samorzadzie gminnym).

Kwestie wskazane powyzej regulowane sa szczegélowo w ustawach: Prawo
wodne22, Prawo ochrony $rodowiska?3, ustawie o ochronie przyrody24, ustawie
o zarzadzaniu kryzysowym?2®.

Gmina wyposazona jest w szeroki wachlarz érodkéw oddzialywania na
gospodarke wodna. Sa to érodki zaréwno o naturze administracyjnej, jak
1 gospodarczej. Do érodkéw o charakterze administracyjnym nalezy zaliczy¢

20 Tamze.

21 E. Zywucka-Koztowska, M. Kowalczyk-Ludzia, Uniwersalizm bezpieczeristwa, w: Nauka
o0 bezpieczenstwie. Istota, przedmiot badari i kierunki rozwoju. Studia i materialy, pod red. L. Gro-
chowskiego, A. Letkiewicza, A. Misiuka, Szczytno 2011, s. 225nn.

22 Ustawa z 18 lipca 2001 r., Prawo wodne, Dz.U. z 2012 r., poz. 145, z pézn. zm.

23 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r., Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150,
z pdzn. zm.

24 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. z 2009 r., Nr 151, poz. 1220, z pézn. zm.

25 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r., Nr 89, poz. 590
z pdzn. zm.



ROLA SAMORZADU GMINNEGO I JEGO OBYWATELIL... 67

przede wszystkim uprawnienia okre§lone w ustawie Prawo wodne. Jej przepisy
stanowia, ze do zadan wdjta nalezy: 1) wydawanie decyzji: a) wyznaczajacych
czesci nieruchomosci przylegtej do wod objetych powszechnym korzystaniem
umozliwiajacych dostep do wody (art. 28 ust. 2), b) nakazujacych wtascicielowi
gruntu przywrécenie stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegaja-
cych szkodom, jezeli spowodowane przez niego zmiany stanu wody na gruncie
szkodliwie wplywaja na grunty sasiednie (art. 29 ust. 3), ¢) zatwierdzajacych
ugody zawierane przez wladcicieli gruntéw w sprawie zmiany stanu wody na
gruntach (art. 30 ust. 2); 2) przedkladanie wojewodzie corocznie, nie pdzniej
niz do 28 lutego, informacji za rok ubiegly, potrzebnych wojewodzie do sporza-
dzenia dla ministra §rodowiska sprawozdania z realizacji krajowego programu
oczyszczania $ciekéw komunalnych w wojewédztwie (art. 43 ust. 3¢)26.

Z kolei odnoszac sie do mozliwoéci prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,
zgodnie z brzmieniem art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina ma prawo
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie uzytecznos$ci publicznej
w sposéb 1 formie okre§lonych przepisami ustawowymi. Niniejszy zapis uzu-
pelniany jest przez regulacje ustawy o gospodarce komunalnej2?. Gospodar-
ka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznoéci
publicznej, ktérych celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb ludnoéci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych
(art. 1. ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej). Formami prawnymi prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej przez gminy sq zaktad budzetowy lub sp6tki
prawa handlowego (art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej).

W zakresie gospodarki wodnej aktem normatywnym regulujacym szcze-
gbélowe zasady jej prowadzenia jest ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu §ciekéw?8. Artykut 3 ust. 1 cytowanej ustawy
wskazuje, ze zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekéw
jest zadaniem wlasnym gminy. Gmina moze wiec prowadzi¢ dziatalnoéé gospo-
darcza, polegajaca na dostarczaniu wody 1 odprowadzaniu $ciekéw. Podmiotem
mogacym taka dziatalno$é prowadzic¢ jest przedsiebiorstwo wodociagowo-kana-
lizacyjne. W praktyce najczesciej spotykana forma prowadzenia takiego przed-
siebiorstwa jest gminna sp6ltka z ograniczona odpowiedzialnoscia.

Nalezy zauwazy¢, ze z jednej strony gmina ma obowiazek prowadzenia
racjonalnej gospodarki wodnej z poszanowaniem $rodowiska naturalnego
1 uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju, z drugiej za$ obowiazkiem
gmin jest zrealizowanie zapotrzebowania mieszkancéw na wode. Realizacja
tych pozornie zgodnych ze soba celéw w praktyce moze prowadzi¢ do zaistnienia
wielu sytuacji, kiedy konieczne bedzie wywazenie intereséw ochrony §rodowiska
naturalnego, wspdlnoty samorzadowej traktowanej jako calo§é oraz poszczegol-
nych jej cztonkéw. Dlatego tez niezwykle istotne jest ksztaltowanie wlasciwych
postaw wéréd cztonkéw wspélnoty samorzadowe;.

26 A. Szewc, T. Szewc, Wajt, burmistrz, prezydent miasta, Warszawa 20086, s. 226.

27 Ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz.U. z 1997 r., Nr 9, poz. 43 z pézn. zm.

28 Ustawa z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekéw, Dz.U. z 2001 r., Nr 72, poz. 747 z pdzn. zm.
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4. Bezpieczenstwo ekologiczne zasobow wodnych
i rola samorzadu gminnego w jego utrzymaniu
na przykladzie gminy Orneta

Badania przeprowadzono w 2011 r. na terenie miejsko-wiejskiej gminy
Orneta, wchodzacej w sktad powiatu lidzbarskiego w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim?9. Orneta to niewielka gmina liczaca 18 solectw, jej zaludnienie
wynosi 15 0s6b na km?2. Badaniami objeto 70 os6b zamieszkujacych w gminie
Orneta (tab. 1). Ankietowani wybierani byli w sposdb losowy w przypadkowo
napotkanych miejscach, takich jak szkoty, urzedy 1 sklepy. Dodatkowo ankiety
rozdawane byly podczas szkolen oséb uczestniczacych w projekcie systemowym
»Szansa na lepsza przyszto$é” organizowanym przez Powiatowe Centrum Po-
mocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim z siedziba w Ornecie, mieszczacych
sie w przedziale wiekowym 18—26 lat.

Tabela 1. Charakterystyka badanej populacji gminy Orneta

Liczba respondentow %
Ogétem
70 100,0

Wiek

18-26 23 32,9

27-40 23 32,9

41-60 13 18,5

powyzej 60 lat 11 15,7
Wyksztalcenie

podstawowe 11 15,7

zawodowe 13 18,6

$rednie 21 30,0

wWyzsze 25 35,7
Pleé

kobieta 41 58,6

mezczyzna 29 41,4

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Spoérdd ankietowanych 95,7% potwierdzito, ze wie, co oznacza pojecie ,,Swia-
domo$¢é ekologiczna”. Znajomo§é pojecia ,$wiadomo§é ekologiczna” deklarowa-
ly najcze$ciej osoby z dwdéch najmtodszych grup wiekowych, kobiety 1 osoby
z wyksztalceniem wyzszym i §rednim (tab. 2).

Kolejne pytanie dotyczylo oszczedzania wody w gospodarstwach domowych.
Wiekszoéé badanych — 75% — odpowiedziala twierdzaco (tab. 3). Respondenci
wéréd najezesciej podejmowanych przez siebie dziatan w celu oszezedzania wody
wskazywali uzywanie zmywarki do mycia naczyn, prysznica zamiast kapieli
w wannie oraz kontrole strumienia wody podczas codziennych czynnoéci. Osoby,

29 Uchwata Rady Gminy Li(%zbark Warminski nr XXVI1/133/05 z 4 marca 2005 r., w sprawie
uchwalenia Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Lidzbark Warminski.
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Tabela 2. Znajomo§¢ pojecia ,Swiadomos§é ekologiczna” wéréd mieszkancoéw Ornety (w %)

Czy Pan/Pani wie, co oznacza pojecie ,$wiadomos§é ekologiczna”? Tak Nie
Ogodtem 95,7 4,3
Wiek
18—-26 30,0 2,9
27-40 32,8 -
41-60 18,6 -
powyzej 60 lat 14,3 1,4
Pleé¢
kobieta 57,1 1,4
mezczyzna 38,6 2,9
Wyksztalcenie
podstawowe 15,7 -
zawodowe 15,7 2,9
$rednie 30,0 -
wyzsze 34,3 1,4

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

ktére nie posiadaty zmywarki, odpowiadaty, ze nie myja naczyn pod biezaca
woda. Najbardziej §wiadome potrzeby oszczedzania wody okazaty sie osoby od
27 do powyzej 60 lat. Natomiast najliczniejsza grupa wiekowa odpowiadajaca
negatywnie byly osoby w wieku od 18 do 26 lat (co siédma osoba z tej grupy)
(tab. 3). Osoby mtode zwykle nie maja jeszcze ustabilizowanej sytuacji majat-
kowej, mieszkaniowej 1 rodzinnej i z reguly utrzymywane sa przez rodzicow,
w zwigzku z tym nie ponosza bezposrednio zadnych optat. Dlatego osoby z tej
grupy wiekowej najczesciej odpowiadaly, ze nie czuja potrzeby oszczedzania
wody, co posrednio wskazuje, ze w oszczedzaniu zasobow wodnych wieksze zna-
czenie maja instrumenty ekonomiczne w postaci optat niz edukacja. Zaréwno
ple¢ meska, jak 1 zenska w podobny sposéb oszczedza wode (uzywanie zmywarki
do mycia naczyn czy prysznica zamiast wanny). Odpowiedzi negatywnych bylo
stosunkowo niewiele; 12,8% kobiet (co 6sma kobieta) 1 11,4% mezczyzn (co dzie-
wiaty mezczyzna) stwierdzilo, ze nie oszczedza wody (tab. 3).

Respondenci przy odpowiedzi negatywnej najczesciej podawali, ze nie czuja,
potrzeby oszczedzania wody, posiadaja $rodki finansowe, by méc za nig zaptacié,
badz nie ponosza optat z tym zwiazanych (korzystanie zwykle, np. studnia, lub
oplaty uiszcza inny cztonek gospodarstwa domowego). Osoby z wyksztalceniem
wyzszym 1 $rednim maja najwieksza $wiadomo§¢é potrzeby oszczedzania wody.
Co trzecia osoba z wyksztalceniem wyzszym i co czwarta z wyksztalceniem
$rednim deklarowala oszczedzanie wody (tab. 3).

W kwestii odpowiedzialno$ci za stan érodowiska, bez wzgledu na wiek,
pleé 1 wyksztalcenie, wiekszo$¢ mieszkancéw gminy Orneta zdaje sobie sprawe
z wlasnego wplywu na stan otoczenia 1 jako$¢ érodowiska (tab. 4). Zaskakujacy
jest fakt, ze mieszkancy gminy stosunkowo rzadko wskazuja samorzad gminny,
ktory zgodnie z obowigzujacym prawem realizuje cala game zadan w zakresie
ochrony $rodowiska.
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Tabela 3. Podejmowanie dzialann w zakresie oszczedzania wody przez mieszkancéw Ornety

(w %)

Czy oszczedza Pan/Pani wode we wlasnym domu? Tak Nie
Ogélem 75,7 24,3
Wiek

18-26 18,6 14,2
27-40 30,0 2,9
41-60 14,2 4,3
powyzej 60 lat 12,9 2,9
Pleé
kobieta 45,8 12,8
mezczyzna 30,0 11,4
Wyksztalcenie
podstawowe 7,1 8,6
zawodowe 11,4 7,1
$rednie 24,3 5,7
wWyzsze 32,9 2,9

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Tabela 4. Odpowiedzialno$é za stan Srodowiska w ocenie mieszkancéw Ornety (w %)

Kto Pana/Pani zdaniem jest odpowiedzialny za stan | Wszyscy .
) . I . b Rada gminy Inne
$rodowiska w gminie? mieszkancy
Ogoétem 85,6 8,6 5,8
Wiek
18-26 25,7 4,3 2,9
27-40 32,8 - -
41-60 17,1 1,4 -
powyzej 60 lat 10,0 2,9 2,9
Pleé¢
kobieta 52,8 2,9 2,9
mezczyzna 32,8 5,7 2,9
Wyksztalcenie
podstawowe 8,6 5,7 1,4
zawodowe 12,9 2,9 2,9
$rednie 28,5 - 1,4
wyzsze 35,7 - -

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Na pytanie otwarte dotyczace znajomosci zagrozen bezpieczenstwa ekolo-
gicznego respondenci odpowiadali, ze do najczestszych zagrozen bezpieczenstwa
ekologicznego mozna zaliczy¢ zanieczyszczanie wod, powietrza oraz gleby przez
odpady (34,3%), emisje spalin do atmosfery (17,1%) i dziure ozonowa (tab. 5).
Najbardziej $wiadome tych zagrozen byly osoby z wyzszym wyksztalceniem
1 kobiety (tab. 5).
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Tabela 5. Zagrozenia bezpieczenstwa ekologicznego wskazywane przez mieszkancéw Ornety

(W %)
Jakie Pan/Pani moze . . , .. .
. L Zanieczyszczenie wod, | Emisja spalin .
wskazaé zagrozenia . Dziura Brak
. A powietrza oraz gleby | samochodowych Inne S
bezpieczenstwa 0zonowa odpowiedzi
ekologicznego? przez odpady do atmosfery
Ogoélem 34,3 17,1 7,2 20,0 21,4
Wiek
18-26 8,6 2,8 — 4,2 17,1
27-40 15,7 4,3 29 10,0 -
41-60 5,7 5,7 4,3 2,9 -
powyzej 60 lat 4,3 4,3 - 2,9 4,3
Pleé
kobieta 21,4 7,1 4,3 14,3 11,4
mezczyzna 12,9 10,0 2,9 5,7 10,0
Wyksztalcenie
podstawowe 2,9 1,3 - 5,8 5,7
zawodowe 2,9 2,9 - 7,1 5,7
$rednie 7,1 4,3 4,3 7,1 7,1
wWyzsze 21,4 8,6 2,9 - 2,9

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

5. Podsumowanie i wnioski

Bezpieczenstwo ekologiczne, zwlaszcza za$ kwestie odnoszace sie do za-
gadnien zwiazanych z szeroko rozumiang sfera gospodarki wodnej, nie zna-
lazto do tej pory naleznej tej problematyce uwagi zaréwno w obszarze nauk
o bezpieczenstwie, jak 1 w obszarze nauk prawnych. Kwestia szczegdlnie istotna
dla zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego jest aktywno§¢ podstawowych
jednostek samorzadu terytorialnego — gmin. Ustawodawca zdaje sie dostrzegaé
doniosto$é¢ problematyki omawianej w niniejszym artykule. Nie da sie ukry¢,
ze wiekszo$¢ aktywnoéci zyciowe) ludzi koncentruje sie wlaénie na terenie
gminy miejsca zamieszkania. Dlatego tez konieczne jest zwiekszenie efektyw-
noSci dziatan edukacyjnych w zakresie poszerzania ekologicznej §wiadomoéci
obywatelskiej.

THE MEANING OF LOCAL SELF-GOVERNMENT AND ITS CITIZENS IN PROVIDING
OF ECOLOGICAL SECURITY OF WATER RESOURCES

SUMMARY

Water resources are basic condition for survival and development of mankind on certain
territory. The quantity of water resources in community depends on geographical location and
certain hydro-geological, hydro-logic and hydro-biologic conditions on certain area. It means, that
water resources are measurable and strictly defined. Due to consumption of water to different
purposes (municipal entrepreneurship, industry, agriculture), the quantity of water resources
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may be depleted both quantitatively and qualitatively. The local self-government, according to
provisions of law has possibility and obligation to pursue a policy of providing ecological security for
its citizens. Creation of civic consciousness among the citizens of communities is also an important

factor for providing the ecological security.

KEY WORDS: water resources, local self- government, law, security



