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ZAMIAST WPROWADZENIA

Akcesja Polski do UE w 2004 roku oznaczata przejgcie acquis communau-
taire i standardéw polityki spojnosci spoteczno-ekonomicznej wywiedzionych
z koncepcji rozwoju zrownowazonego ekonomicznie, spotecznie i ekologicznie.
Ta fundamentalna zmiana instytucjonalna wymusita wzrost zainteresowania
badaniami ekonomicznymi opartymi na podej$ciu interdyscyplinarnym holi-
stycznym i potrzebe dyskusji nad modernizacja sfery realnej w kierunku gospo-
darki innowacyjnej, jej barier i sit napgdowych. W polityce regionalnej przyjmu-
je sie, ze ,.kluczem do rozwoju Polski staje si¢ dzi§ zintegrowane podejscie w pla-
nowaniu i podejmowaniu interwencji prowadzone w ramach réznych polityk
publicznych” [Bienkowska, 2011, s. 5].

Tym fundamentalnym problemom po$wigcona jest rowniez najnowsza ksigzka
Matgorzaty Stodowej-Helpy pod oryginalnym tytutem: Rozwdj zintegrowany. Wa-
runki, wymiary, wyzwania, ktora ukazata si¢ w roku 2013 naktadem CeDeWu.PL,
Warszawa. Jest to jedna z wielu prac po$wigconych fundamentalnym problemom
rozwoju w warunkach nowych wyzwan globalizacji liberalizacji, integracji i trans-
formacji. Autorka przytacza tu petng palete pogladow ekonomistéw badajacych
atrybuty rozwoju, jego zasady, uwarunkowania i wyzwania w realiach wspotcze-
snego $wiata. W czeéci empirycznej monografii (rozdz. 3-5) odnosi je do praktycz-
nych kwestii budowy gospodarki innowacyjnej w Polsce w oparciu o europejski
wzorzec spojnosci spoteczno-ekonomicznej. Przy pomocy ustalen teoretycznych
innych autoréw oraz autorskich badan empirycznych podejmuje probe wyrazenia
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wilasnego stanowiska. Nie unika przy tym prezentowania krytycznych opinii pod
adresem tradycyjnych, wasko zakrojonych koncepcji rozwoju wyrastajacych z para-
dygmatdéw glownego nurtu ekonomii i podejmuje trud badania procesow rozwojo-
wych w podejséciu zintegrowanym postugujac si¢ kategoria rozwdj zintegrowany.

Tres$¢ recenzowanej ksigzki jest zawarta na 241 stronach. Monografia sktada
si¢ z pieciu rozdzialdow poprzedzonych refleksjami wokoét zawodnosci teorii eko-
nomicznej i probleméw z wykorzystaniem wiedzy niedoskonalej oraz obszernego,
podzielonego na czeéci wstepu. Zaden z rozdziatéw nie zawiera podsumowania.
Z uwagi na roznorodnos¢ przytaczanych w monografii pogladow i potrzebe jasne-
go okreslenia stanowiska autorki w referowanej problematyce byloby to wielce
pozyteczne. Luke te niweluje jedynie czgsciowo obszerne zakonczenie (15 stron),
ktoére rowniez jest przesycone opiniami innych autoréw, czesto wyrazanymi meta-
forycznie. Ten deficyt autorskich pogladow w poszukiwaniu lekarstwa na sukces
w integrowaniu proceséw rozwojowych jest po czesci usprawiedliwiony niejedno-
rodno$cia, wielowymiarowoscig i interdyscyplinarno$cia problematyki rozwoju
zintegrowanego, ktora wymaga badan zespotowych i podejscia holistycznego.
Funkcje tego zespotowego myslenia wypelnia w tym przypadku oparty na wyjat-
kowej erudycji i benedyktynskiej pracowitosci dobrze usystematyzowany przez
autorke przeglad stanowisk autorytetéw naukowych i wyrazanych w zespotowych
raportach analitycznych oraz innych opiniach zbiorowych.

Jak przystalo na dzieto naukowe monografia zawiera bogaty wykaz wyko-
rzystywanych w niej publikacji zwartych i artykulow naukowych obejmujacy
okoto 580 nieponumerowanych pozycji bibliograficznych. W olbrzymiej wiek-
szosci jest to literatura autoréw polskich oraz thumaczonych na jezyk polski dziet
najwybitniejszych badaczy problematyki rozwoju, polityki regionalnej i zmian
instytucjonalnych w dobie globalizacji. Jest tu rowniez zawarty bogaty wykaz
aktow prawnych, dokumentow strategicznych, opracowan statystycznych i ra-
portow, odnoszacych si¢ do problemoéw rozwoju regionalnego i zrOwnowazone-
go Polski, podejmowanych w kontek$cie wypelniania przez kolejne rzady zadan
wynikajacych z zalecanych przez organy UE standardow w zakresie europejskiej
koncepcji budowy innowacyjnej gospodarki w ramach strategii zrbwnowazone-
go ekonomicznie, spotecznie i ekologicznie rozwoju w przestrzeni regionalne;.
Ksigzke zamyka skromny spis pigciu tabel i trzynastu rysunkow.

W rozdziatach 1 i 2 tej monografii autorka konsekwentnie prezentuje prze-
glad pogladéow réznych autorow w referowanej problematyce. Caty dyskurs jest
prowadzony w podejséciu holistycznym. Autorka sygnalizuje, ze my$lenie obar-
czone nadmiernym redukcjonizmem, poszukiwaniem jedynie gtownej przyczy-
ny, prostego modelu teoretycznego opisujacego procesy rozwojowe w skali go-
spodarki krajowej jest mato uzyteczne w badaniach calej ztozonosci problema-
tyki rozwoju, w szczegdlnosci zas, gdy poszukuje si¢ jego wzorca zrbwnowazo-
nego ze zharmonizowanymi w przestrzeni terytorialnej, temporalnej i migedzy-
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sektorowej celami. W jej podejsciu rozwoj jest pochodng ztozonych uwarunko-
wan, zwlaszcza procesu historycznego, kontekstu kulturowego, spotecznego
sprzgzonych z globalnymi wyzwaniami i zagrozeniami rozwojowymi.

W miejsce analiz uswieconych konwencjami badawczymi liberalnej ekonomii
proponowane jest poszukiwanie ztozonych koincydencji, jako okolicznosci, usytu-
owanych w roznych sferach bytu spoteczenstw i jednostek ludzkich, ktore okreslaja
procesy rozwojowe, konwergencji i dywergencji na poziomie krajowym czy lokal-
nym. Z tak zaproponowanej metody postgpowania badawczego podjeta zostata
proba zdefiniowania zintegrowanego rozwoju i sformulowania zintegrowanego
zarzadzania rozwojem oraz zintensyfikowania debaty nad ich uwarunkowaniami.

Zaproponowane przez autorke podejscie badawcze wymyka si¢ z regut me-
todologicznych wtasciwych dla jednej spojnej teorii. Autorka nie ustrzegta sie
charakterystycznych stabosci myslenia holistycznego, interdyscyplinarnego.
Przyjety sposob prezentacji tresci i postepowania badawczego jawi sie czytelni-
kowi bardziej jako zbior przekonan popartych opiniami autorytetow naukowych
niz rzetelnym procesem falsyfikacji istniejacych juz twierdzen czy hipotez wia-
snych za pomoca uznanych procedur postepowania badawczego.

Jest to praca niezwykle skondensowana i tak zwigzle prezentujaca wielora-
kie twierdzenia, opinie czy wyniki badan, jak gdyby miata by¢ adresowana do
grona ekspertéw 1 badaczy problematyki rozwoju zréwnowazonego. Zawartych
jest tu wiele pytan i watpliwosci pod adresem polityki rozwojowej 1 problemow
zwigzanych z jej implementacja, a nawet ekonomii jako nauki, zwykle zrelaty-
wizowanych interesami, ideologia czy zatozeniami aksjologicznymi. Misja bez-
stronnosci postepowania badawczego jest realizowana przez autorke z perspek-
tywy aksjologii spotecznej odpowiedzialnosci i w jej kontekscie oceniana jest
kondycja uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego i instytucjonalnego
oprzyrzadowania rynkow i polityki.

Z punktu widzenia potencjalnych czytelnikow zaletg pracy jest to, Ze napisana
zostata jezykiem przejrzystym i stanowi bogaty zestaw pogladéw w zakresie poli-
tyki rozwojowej Polski. Jej wlasciwe zrozumienie wymaga jednak przygotowania
intelektualnego do poszukiwania odpowiedzi na szanse i zagrozenia bytu ludzkie-
go nie tylko w sferze ekonomii i konsumpcji, politycznej i spotecznej, ale rowniez
natury i technologii, rozumu i duchowej. Percepcji tresci pracy nie utatwia mno-
go$¢ definicji podstawowych kategorii uzywanych w analizowanej problematyce
i unikanie zajmowania wobec tych uje¢ stanowiska autorki monografii, takze po-
stugiwanie si¢ wieloma pojeciami, ktore nie sg definiowane w prowadzonym dys-
kursie, co wymaga si¢gania do przytaczanej literatury zrédtowej. Autorka uspra-
wiedliwia si¢, ze ze wzgledu na niejednorodnos¢ 1 wielowymiarowo$¢ proble-
moéw, réznorodnos¢ podmiotéw prywatnych i publicznych odpowiedzialnych za
skutecznos$¢ i1 efektywnos¢ polityki rozwoju, duzg skalg zréznicowania wewnatrz-
1 miedzyregiolalnego, nie jest ,,mozliwe” zaj¢cie jednoznacznego stanowiska.
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TEORETYCZNE INTERPRETACJE ROZWOJU

We wstepie autorka zaznacza, ze zintegrowane zarzadzanie rozwojem jest
sitag napgdowa gospodarki i wymogiem koniecznym bardziej efektywnego wy-
korzystania lokalnych zasobdéw oraz zewnetrznych zrdédel zasilania do prze-
ksztatcania warunkow w czynniki rozwojowe, lecz nie stanowi warunku wystar-
czajacego. Deklaruje probe spojrzenia na uwarunkowania zintegrowanego rozwoju
przez pryzmat wyzwan stojacych przed Polska i jej regionami w perspektywie lat
2014-2020, postuluje podejscie funkcjonalne i odejscie od myslenia w kategoriach
interesow wynikajacych z podzialu administracyjnego przy poszanowaniu osobli-
wosci rozwojowych regionow. Stawia pytania, jakie atrybuty powinien spetniacé
zintegrowany rozwdj i jakie zasady, instytucje 0Oraz instrumenty determinuja
jego charakter? W odniesieniu do tych pytan formutuje siedem hipotez o charak-
terze aplikacyjnym, pie¢ celow badawczych i cztery cele aplikacyjne.

W rozdziale pierwszym zatytutowanym Rozwdj w kontekscie nowych para-
dygmatow, nie tylko ekonomii autorka zwraca uwagg na roznorodno$¢ ujmowania
kategorii rozwdj. Przytacza tu podejscia do rozwoju postulowane w polskiej litera-
turze przez T. Borysa, L. Balcerowicza, B. Domanskiego, J. Hausnera, G.W. Ko-
todko, F. i B. Piontek, T. Poskrobko, Z. Sadowskiego, M.G. Wozniaka i innych
w kontekscie takich poje¢ jak: wzrost, postgp i modernizacja. Nie ma tu odniesie-
nia do znaczacej publikacji pt. Rozwdj w dobie globalizacji napisanej pod red.
naukowa Anny Bakiewicz i Urszuli Zulawskiej, ktora ukazata si¢ naktadem PWE
w 2010 roku i ktora wprawdzie ma charakter analizy makroekonomicznej, lecz
traktuje o wspotczesnych wyzwaniach i zagrozeniach rozwojowych.

W oparciu o te podejscia wskazuje, skad si¢ bierze rozwoj, jakie ma spetmiacé
kryteria, komu ma stuzy¢, czy ma by¢ szybki, czy nalezy go utozsamia¢ z postgpem,
poprawg jakosci zycia i jaki ma zwiazek ze wzrostem gospodarczym, awansem
cywilizacyjnym, dlaczego powinien by¢ zréwnowazony ekonomicznie, spotecznie
i ekologicznie? Pyta tez, czy rozwdj ma charakter teleologiczny, neutralny etycznie
czy jest inspirowany silg idei, instytucji i r6znych systemow spotecznych, aksjoma-
tami polityki rownowagi, rynku, efektywnosci adaptacyjnej czy alokacyjnej?

Na bazie przytoczonej debaty o istocie rozwoju zwraca uwage na awans ka-
tegorii rozwoj zrownowazony i jej roznorodne ujecia, podkreslajac, ze istnieje
olbrzymia réznorodno$¢ jego definicji eksponujacych sprawiedliwos¢ miedzy-
pokoleniowa, réznorodnos$¢ przyrody charakterystyk ekonomicznych, technicz-
nych czy spotecznych rozwoju gospodarczego, jakosci zycia oraz przestrzeni
instytucjonalno-politycznej. Zharmonizowane powigzanie tych wszystkich wza-
jemnie uzupehniajacych si¢ aspektow rozwoju ma shuzy¢ nowej filozofii zycia.
Jej urzeczywistnienie wigze z realizacjg 27 zasad zréwnowazonego rozwoju
zamieszczonych w Deklaracji z Rio w ramach ladu zintegrowanego, czyli tadu
srodowiskowego, przestrzennego, ekonomicznego, spotecznego i instytucjonal-
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no-politycznego, ktory powinien by¢ zorientowany na ochrone kapitalu spotecz-
nego, ludzkiego, przyrodniczego i antropogenicznego.

Autorka sugeruje, ze postulowane wlasciwos$ci paradygmatu rozwoju zrow-
nowazonego, jego zasady i cechy szczegdlne ekonomii zrdwnowazonego rozwo-
ju wyodrebnione przez H. Rogalla sg formutowane na bazie dorobku ekonomii
srodowiska, ekologicznej, instytucjonalnej, spotecznej i innych szczegdélowych
ekonomik. Ekonomii zrownowazonego rozwoju brakuje witasnej podbudowy
teoretyczno-metodologicznej. Z tego powodu i z uwagi na interdyscyplinarng
nature rozwoju przedstawia propozycje dotyczace usprawnienia dialogu o rozwo-
ju. Zgadza si¢ z tymi badaczami problematyki rozwoju, ktdrzy akcentujg potrzebe
glebszej refleksji nad fundamentalnymi procesami gospodarczymi, trendami cywi-
lizacyjnymi, respektowania etycznego podejscia, aby rozwdj nie niszczyt ,,we-
wnetrznego jadra wolnosci 1 prawosci, ktdre stanowi jednoczesnie o cztowieczen-
stwie i bosko$ci kazdego z nas”. Zgadza si¢ tez z tymi, ktorzy podkreslajg potrze-
be unaukowienia ekonomii rozwoju zrownowazonego poprzez zbiorowy wysitek
uczonych, zbudowanie ekonomii wiedzy, poszukanie alternatywnych wobec para-
dygmatéw ekonomii gléwnego nurtu polityk rozwoju i mechanizméw godzenia
wielorakich kryteriow sprawnosci systemu ekonomicznego.

Wytaniajacy si¢ nowy paradygmat rozwoju jest juz w duzym stopniu kate-
gorig operacyjng, jednakze istnieje w kilkunastu komplementarnych formach
jego konkretyzacji. Implikuje to potrzebe badania ich zgodnosci. Do tego ko-
nieczne sg zorientowane progresywnie ,,soczewki uczonego” umozliwiajace ob-
serwowanie 1 diagnozowanie réoznych wymiaréw rzeczywistosci (s. 53).

Wiasciwg przestrzen badawczg roznych wymiarow rzeczywistosci ukazuje —
zdaniem autorki — kategoria rozwdj zintegrowany. Jego przestankom, istocie i atry-
butom jest po§wiecony rozdziat drugi monografii. Wprowadzajac czytelnika w te
problematyke autorka zwraca uwage na zewngtrzne i wewnetrzne uwarunkowa-
nia proceséw rozwojowych w Polsce odnotowywane przez wielu autoréw. Do
tych pierwszych zalicza bariere strukturalng i bariery zwigzane z globalizacja.
Tych wewnetrznych upatruje w pogarszajacych si¢ rankingach innowacyjnosci,
»~putapce $redniego dochodu”, niedostatkach polityki spotecznej i syndroma-
tycznym charakterze biedy, wyraznym spadku liczby rezydentoéw w wielu regio-
nach, pesymistycznych prognozach demograficznych, niedostatkach praktyki i poli-
tyki gospodarczej oraz ustrojowej, stabosciach rzadowo-samorzadowych me-
chanizmow koordynacji, dysfunkcjach systemowych samorzadno$ci, niedopa-
sowaniach systemu instytucjonalnego i praktyki planistycznej, stabym mig¢dzy-
regionalnym przenoszeniu impulsow rozwojowych oraz poglebianiu si¢ nie-
sprawnos$ci rynku i utlomnosci funkcjonowania wladzy panstwowej. Przytacza
tez uksztaltowane w procesie transformacji niespojnosci spoteczno-ekonomiczne
rejestrowane przez M.G. Wozniaka i T. Bal-Wozniak [2011]. Pozytywne czyn-
niki rozwoju wigze przede wszystkim z zasilaniem finansowym z poziomu UE
pod warunkiem ich efektywnego rozdysponowania.
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Zdaniem autorki odpowiedzi na potrzeby wspotczesnej polityki gospodarczej sa
eksponowane najmocniej w ekonomii neoinstytucjonalnej (NEJ). Z teoretycznych
podstaw NEJ wywiedzione zostaty, jej zdaniem, wazne inspiracje dotyczace koor-
dynacji dziatan gospodarczych, ograniczania pogoni za rent seeking, znaczenia
spojnosci norm nieformalnych i formalnych w skutecznym i szybkim egzekwowa-
niu prawa czy mi¢dzyregionalnej konwergencji w zaleznosci od wzrostu gospodar-
czego i przestrzennego zréoznicowania dochodow. W tym kontekscie autorka przeo-
czyla, ze zalezno$¢ nierownosci od wzrostu gospodarczego wyrazana w postaci
krzywej ,,U” zostata sformutowana przez S. Kuznetsa, za§ O. Williamson wykorzy-
stat jedynie to budzace kontrowersje prawo Kuznetsa [Yandle, Vijayaraghavan,
Bhattarai, 2000] w analizie instytucjonalnej proceséw rozwojowych.

Na podkreslenie zastuguje zwrocenie uwagi przez autorke monografii na po-
mijane czg¢sto w ekonomii gldwnego nurtu rozréznianie efektu Putnama i Olsona
(s. 62) w formowaniu si¢ wewnetrznych wiezi i wynikajacych z nich odmiennych
typow sieci wspoétdziatania prowadzacych do integracji lub dezintegracji procesow
rozwojowych. Inng niezwykle wazng kwestig jest dla autorki odpowiedz w inter-
pretacji E. Ostrom na pytanie: czy i w jaki sposéb mozna zorganizowa¢ wykorzy-
stywanie wspolnych zasobow tak, aby unikng¢ zaréwno nadmiernej ich eksploata-
cji jak i zbyt wysokich kosztow transakcyjnych administrowania nimi?

Rozwoju zintegrowanego rozumianego jako harmonijne zmiany we wszyst-
kich sferach egzystencji ludzkiej, godzace nade wszystko kryterium efektywno-
$ci ekonomicznej i1 kryterium sprawiedliwych nier6wnos$ci spotecznych nie da
si¢ zdaniem autorki ani narzuci¢, wdrozy¢ odgodrnie, ani tez nie powstaje on
Spontanicznie. Jego kluczowymi wyznacznikami s3: mechanizmy godzenia kry-
teriow efektywnos$ci ekonomicznej ze sprawiedliwymi nierowno$ciami spotecz-
nymi, spojno$¢ spoteczno-ekonomiczna rozumiana funkcjonalnie, nowoczesne
panstwo dbajace o porzadek konkurencyjny i polityke spoteczng respektujaca
bezpieczenstwo ekonomiczne rodzin za pomocg mechanizméw subsydiarnosci,
ktore nie burzg motywacji do samoodpowiedzialnosci i wykorzystujgcego tech-
nologie informatyczne do budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Obok nich
autorka zwraca rowniez uwage na bardziej szczegotowe ich elementy sktadowe
istotne w relacjach miedzyregionalnych i wewnatrzregionalnych. W odniesieniu
do tych pierwszych szczegodlne znaczenie maja: wielopodmiotowe i policen-
tryczne sieci koordynacji, integracja podmiotow, srodkow finansowych, dziatan
wywolujacych efekty synergiczne i konsolidacja dziatan oraz stymulacja aktyw-
nosci i wspotpracy roéznych szczebli administracji publicznej i jej partnerow
(biznesowych organizacji pozarzadowych, sfery B+R). W obszarze relacji we-
wnatrzregionalnych wymienia za$: dziatania ograniczajace potrzebe odplywu
miodych aktywnych ludzi, zdolno$ci regionéw do wykorzystywania nowych
technologii, zintegrowany regionalny system informacji, programy zawierajace
konkretne przedsigwzigcia, systemy wsparcia potencjalu innowacyjnego, umie-
jetnos$ci siegania po zewngtrzne zrodla zasilania.
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Wymieniony jest tu rowniez caly dekalog zasad stanowiacych filary integra-
¢ji rozwoju obejmujacy: kooperacje i kooperencje, komunikacje i komputeryza-
cje, koordynacje i kohabitacje, konwergencj¢ i konkurencyjnos¢ oraz koncentra-
cj¢ i komplementarno$¢. Podobnie jak w przypadku wyznacznikéw rozwoju nie
poddaje tych zasad blizszej analizie.

Zagwarantowanie konkurencyjnosci poprzez realizowanie spdjnosci eko-
nomicznej i spotecznej w wymiarze terytorialnym jest postulatem majacym tylu
zwolennikow, co ich przeciwnikow. Pojawiaja si¢ w tej koncepcji rozwoju licz-
ne dylematy wynikajace z wyzwan globalizacji, tendencji demograficznych zmian
klimatycznych i bezpieczenstwa energetycznego. Rozwiazanie tych dylematow
wymaga zdaniem autorki odpowiedzi na kilkanascie istotnych pytan dotyczacych
m.in.: nadmiernego ryzyka naruszenia praw rzadzacych sprawno$cia rynkow,
ostabienia przedsiebiorczosci lub utraty trwatosci rozwoju na rzecz przedsigbior-
czosci. W tym kontekscie autorka postuluje poszukiwanie odpowiedzi na wiele
fundamentalnych dla polityki rozwojowej pytan. Interesuje ja glownie, jak znalezé
rozsadny kompromis na poziomie lokalnym miedzy celami ekonomicznymi, spo-
lecznymi i ekologicznymi? W zwiazku z tym pyta: jak chroni¢ dobra i jednocze-
$nie wykorzystywac je efektywnie oraz poprawia¢ ich jakos¢, jak z dotychczaso-
wej peryferyjnoséci uczyni¢ atut rozwojowy i zagwarantowa¢ komplementarno$¢
konkurencyjnosci ze spojnoscia, i poszanowaniem zasad ekorozwoju oraz jak
budowaé¢ w rozwiazywaniu tych dylematéw miedzyregionalne partnerstwo,
mozliwosci integrowania konkurencyjnosci i zrownowazonego rozwoju?

WYMIARY, WARUNKI | WYZWANIA ZINTEGROWANEGO ROZWOJU W POLSCE

W poszukiwaniu odpowiedzi na te pytania autorka siega w rozdziale trzecim
do analizy w wymiarze historyczno-kulturowym i terytorialnym. Stad tytutowe
pytanie o wymiary zintegrowanego rozwoju. Bada je na przyktadzie Polski w ukta-
dzie podmiotowym i przedmiotowym i koncentruje si¢ na wymiarze historycz-
nym (temporalnym), przestrzennym (regionalnym), egzystencjalnym (osobo-
wym) i instytucjonalnym (organizacyjnym). Jej zdaniem, historia nie tylko uczy
czego nie nalezy robi¢, pozwala na odkrycie prawidtowosci rozwoju, respekto-
wanie dziedzictwa historycznego, ale jest impulsem nowego. Nierespektowanie
jej stato sie m.in. zrédtem popegeerowskiej zapasci rozwojowej niektorych ob-
szaroOw wiejskich. Nie wolno ignorowa¢ historycznie zdeterminowanych cech
swiadomosci, gdyz ,tradycje obywatelskie i rozwoj spoteczenstwa obywatel-
skiego sg lepszym czynnikiem wyjasniajagcym sprawno$¢ instytucji publicznych
niz modernizacja spoleczno-ekonomiczna”, jak zauwazajg [Swianiewicz, Dzie-
mianowicz, Mackiewicz, 2000, s. 66]. Na poparcie tej tezy autorka przytacza
przyktady wzoréow dobrych praktyk z czasoOw rozbioréw czy Drugiej Rzeczypo-
spolitej skutkujacych do dzi§. Na bazie tych praktyk postuluje refleksje wokot
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pytan: dzigki jakim mechanizmom, strategiom i metodom udato si¢ przeprowa-
dzi¢ takie imponujace zmiany? Jak z tych pozytywnych doswiadczen wydobywaé
to, co powtarzalne i uniwersalne? Ktoére pomysty i przedsiewzigcia mozna bytoby
obecnie wykorzysta¢? Jak przektada¢ je na wspolczesne realia? Jak z peryferyjno-
$ci uczynic atut rozwojowy czesci obszarow wiejskich? Jak skutecznie, w zgodzie
z poszanowaniem tradycji, wdraza¢ koncepcje zrownowazonego rozwoju?

Autorka zgadza si¢ ze stanowiskiem Komisji Europejskiej zawartym w Zie-
lonej Ksiedze, ze spdjno$¢ terytorialna powinna stanowi¢ podstawe nowego
podejscia terytorialnego. Przytacza krytyczne opinie implementacji tego stano-
wiska, zwtaszcza odejscia od polityki solidarno$ci na rzecz selektywnej poli-
tyki w skali matych regionow i wynikajace z niego ryzyko zmniejszenia mig-
dzynarodowych transferéw, furtki do szerokich interpretacji sprzecznych z tra-
dycyjnym rozumieniem spojnosci, izolacji przestrzennej. Sa tu komentowane
stanowiska Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania, polskiego rzadu,
Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP oraz glownych badaczy tej problema-
tyki (Grossego, Markowskiego, Szlachty, Sleszyfiskiego, a takze innych). Au-
torka opowiada si¢ za zastapieniem modelu mechanicznej spojnosci modelem
organicznej polityki spdjnosci opartym na budowaniu powigzan funkcjonalnych.

W tej perspektywie zawarta jest tu wnikliwa autorska analiza kontrastow
subregionalnych oraz ich wielorakich uwarunkowan. Badaniom poddane zostaty
tu skala i charakter zréznicowan, zaprezentowano ranking subregionéw na pod-
stawie PKB per capita w perspektywie przed i poakcesyjnej obejmujacej lata
2000-2010, zbadano wewnetrzne zrdznicowania makroregionéw i obliczono
ksztattowanie si¢ poziomu wspodtczynnika konwergencji sigma. W oparciu o te
badania ustalono, Ze generalng cecha rozwoju w Polsce w badanym okresie jest
dywergencja i wewnatrzregionalny dualizm, ktéry wyraza si¢ tym, ze dywergencja
byta silniejsza niz konwergencja w okresie przedakcesyjnym, kiedy to miato miejsce
wigksze zroznicowanie nat¢zenia zjawisk zbieznosci niz w okresie wczesniejszym.
W oparciu 0 t¢ analize autorka wnioskuje, ze potencjat peryferyjnych regionow
W coraz mniejszym stopniu zalezy od czynnikow przestrzennych, za$ coraz bardziej
od kwalifikacji kapitatu ludzkiego, rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, organi-
zacji funkcjonujacych w regionie, poziomu infrastruktury informacyjnej. Autorka
whnioskuje rowniez, ze swobodna gra sit ekonomicznych nie wystarcza do zapew-
nienia zrownowazonego rozwoju regionow peryferyjnych. Nie wyjasnia jednak,
co rozumie pod pojeciem owych sit ekonomicznych.

Logicznym nastgpstwem tych wynikow wiasnych badan empirycznych jest
pytanie o warunki integrowania rozwoju. Proba odpowiedzi na to pytanie zostala
podjeta w rozdziale czwartym. Autorka odnosi je do hierarchicznego systemu
planowania w Polsce, ktory miatby funkcjonowa¢ w dwudziestoletnim horyzoncie
czasowym (2010-2030), a okreslonego zbiorem dokumentow odnoszacych si¢ do
dhlugookresowej i sredniookresowej strategii powigzanych Koncepcjg Przestrzenne-
go Zagospodarowania Kraju. Inteligentng specjalizacj¢ oparta na wnikliwej analizie
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zasobow autorka nazywa waznym pomystem dla uruchomienia specyficznych
1 niepowtarzalnych zasobéw regionu, trudnych do imitacji. Upatruje jej w innowa-
cjach technologicznych i spotecznych oraz ich kombinacjach i podkresla role samo-
rzadu jako aktywnego lidera oraz sieciowego modelu zarzadzania. Przytacza tu
réwniez przyktady polskich dobrych praktyk inteligentnych specjalizacji.

Zdaniem autorki proces strategiczny RIS3 (regionalna strategia innowacji na
rzecz inteligentnej specjalizacji) nie jest wolny od ,starych wad i grzechow”
poprzednich generacji strategii. Ryzyko uwigzienia na dotychczasowej $ciezce
rozwoju jest w tym przypadku zwiazane z dominowaniem tradycyjnych grup
intereséw i tradycyjnych branz. Stad autorka zaleca uwzglednienie punktu wi-
dzenia strony popytowej reprezentowanej przez innowatoréw, uzytkownikow,
konsumenckie grupy interesow i posrednikow oraz uzytkownikow innowacji
zgodnie z modelem poczwornej helisy. Dla odblokowania niewykorzystywanego
potencjatu lokalnego autorka zaleca zintegrowane inwestycje terytorialne i kie-
rowanie rozwojem przez spotecznos¢ lokalna.

Skuteczne zintegrowane zarzgdzanie rozwojem wymaga zadnim autorki zin-
tegrowanego systemu finansowania rozwoju. Budzetowanie zadaniowe napotyka
na liczne bariery wdrozeniowe [Misiag, 2006]. Jego sposob wdrazania jest bar-
dziej ksiggowy niz zadaniowy. Nie spehnia si¢ wicc oczekiwan transparentnosci
wydatkow publicznych. Praktycznie budzet zadaniowy staje si¢ instrumentem
Scistej kontroli funkcjonowania administracji i obywateli, instrumentem generuja-
cym wzrost kosztow, a jego etapowe wdrazanie rowniez nie jest wolne od wad.

Wobec kurczacych sie mozliwosci finansowania ze $rodkow publicznych
autorka postuluje wykorzystanie platformy wspolpracy w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego poprzez wsparcie jej dofinansowaniem ze srodkéw UE.

W rozdziale pigtym zatytutowanym Wyzwania zintegrowanego rozwoju
w nowych realiach globalnych i europejskich autorka dowodzi, ze pokryzysowe
realia rozwoju przez globalizacj¢ obnazyly jego stabosci i zroédia zawodnosci kon-
sensusu teorii ekonomicznych gldwnego nurtu i polityk tymi teoriami uzasadnia-
nych. Wyzwaniem nauk spolecznych jest takze odpowiadanie na zapotrzebowanie
praktyki. Waskie interpretacje zrownowazonego rozwoju nalezy zastgpic interpreta-
cjami odnoszacymi sie do wszystkich sfer bytu ludzkiego. Przezwyciezanie bled-
nych kot rozwoju wymaga podejscia zintegrowanego w polityce gospodarczej, po-
szukiwania efektow synergii zwigzanych ze sprzezeniami wystepujacymi w zwiaz-
ku z realizacjg celow rozwojowych sktadajacych si¢ na zintegrowany rozwoj.

Globalizacji nie nalezy utozsamia¢ z destrukcja lokalnosci, pomimo Ze jest
niekompletna, irracjonalna i rozsadza dotychczasowy porzadek. Jej rewersem
jest glokalizacja, ktora wyzwala z niewoli miejsca, tgczy w procesie rozwoju
spoteczno-gospodarczego fenomen lokalnosci z globalizacjg, ujawnia jego ce-
chy. Za sprawa komunikacji i nowoczesnych technologii ozywia je, wydobywa-
jac ze spolecznosci lokalnych specyficzne, niepowtarzalne i mocno zakorzenione
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zasoby. Do tego potrzebny jest wewngtrznie zintegrowany, samodzielny samorzad,
profesjonalnie zarzadzany, otwarty na wspotprace z partnerami zewnetrznymi.

W  zglobalizowanym $wiecie konkurencji potrzebna jest innowacyjnos¢
wszystkich i wszgdzie, ktora staje si¢ wyzwaniem zintegrowanego rozwoju. W po-
szukiwaniu warunkéw upowszechnienia innowacyjno$ci autorka odwotuje si¢ do
zalecen A. Kuklinskiego [1998, s. 58], M. Kleibera [2006], R. Floridy [2005,
2009] i M. Weresy [2003]. Brakuje tu odniesienia si¢ do nowego paradygmatu
innowacyjnosci zawartego w oryginalnej koncepcji podmiotowego podejécia do
innowacyjnosci [Bal-Wozniak, 2012]. Koncepcja ta odwotuje si¢ do uwarunko-
wan instytucjonalnych i zintegrowanego zarzadzania wielopoziomowego oraz jest
zorientowana na realizowanie rozwoju zintegrowanego w warunkach konkurencji
nowego typu, jako wlasciwosci wspotczesnej fali globalizacji. Natomiast ekono-
micznym uzasadnieniem innowacyjnosci wszystkich 1 wszedzie jest konkurencja
nowego typu, o ktorej autorka nie wspomina w swojej monografii, cho¢ odwotu-
je sie do jej autora — M. Portera przy innej okazji.

Autorka podkresla, ze Polske cechuje niezréwnowazony potencjal innowa-
cyjno$ci, innowacje maja charakter imitacyjny, zas europejskie i §wiatowe ran-
kingi innowacyjnos$ci plasujg nasz kraj na odleglych pozycjach i wskazuja na
zmniejszajacy si¢ odsetek firm wprowadzajacych innowacje. W oparciu 0 przy-
ktady dobrych praktyk wnioskuje, ze zr6znicowania zachowan wobec innowa-
cyjnosci nalezy szuka¢ w ,,menagemencie” i rozmiarach rynku (s. 177). Wska-
zuje przy tym na liczne bariery akademickiej przedsi¢biorczo$ci, wynikajace
z braku mechanizmoéw wspolpracy firm typu ,,Spin-off” i postuluje rynkowe otwar-
cie sfery B+R, wskazujac na konieczne warunki ku temu. Podkresla, ze nie cho-
dzi o mnozenie instrumentéw wsparcia, lecz o wzmocnienie roli regionalnych
uczestnikdw procesu innowacyjnego, uruchomienie systemowego monitoringu
regionalnych strategii innowacyjnos$ci (RIS), dopuszczenie do interwencji regio-
nalnej, m.in. w zakresie zamawiania kierunkow ksztatcenia, zwtaszcza za$ usu-
niccie barier blokujagcych wytrwato§¢ we wdrazaniu wtasciwych wizji rozwoju.
Od monitorowania RIS oczekuje odpowiedzi na pytanie, czy strategia jest fak-
tycznie realizowana i czy przynosi zamierzone skutki?

LEKCJE Z POLITYKI ROZWOJOWEJ Z PYTANIAMI NA PRZYSZLOSC

Zakonczenie monografii ma charakter uzupetniajgcych refleksji wokot wa-
runkéw integracji procesow rozwojowych tkwigcych w tzw. migkkich czynni-
kach tworzacych infrastrukture kulturowo-mentalng. Problematyke t¢ referuje
wykorzystujac istniejacg na ten temat bogatg literature krajowa, wiacznie z naj-
nowszymi opiniami prezentowanymi na IX Kongresie Ekonomistéw Polskich.
Autorka zauwaza regres idei samorzadnosci i odrzuca trwanie migdzy centraliza-
cja a decentralizacja. Eksponuje w tym kontekscie podkreslane w literaturze przed-
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miotu liczne dysfunkcje samorzadnosci, jak np.: etatystyczne, biurokratyczne, barku
podmiotowosci i przewartosciowania absorpcji funduszy z UE, brak wlasciwej wizji
modernizacyjnej czy zredukowane myslenie do wymiaru ekonomicznego.

Narzeka rowniez na niedoszacowania wydatkéw budzetu centralnego na
rozwoj regionalny i lokalny. Powstaje jednak pytanie, czy darmowe zasilanie
zewnetrzne moze by¢ efektywne, jaka jest jego cena w postaci dodatkowych
kosztow transakcyjnych i jakie sa dostepne sposoby ograniczania tych kosztow.
Z tego punktu widzenia niezbedna jest analiza efektywnosci zrodet zasilania
zewngtrznego i proporcji miedzy nimi oraz warunkow efektywnego uzytkowa-
nia zasady subsydiarno$ci, co nie zostato wyeksponowane w monografii.

Integracja proceséw rozwojowych w wymiarze przestrzennym temporal-
nym, sektorowym i mi¢dzysferycznym wymaga — zdaniem autorki — odpowiedzi
na nast¢pujgce pytania (S. 204):

1. Jak dzieli¢ si¢ §wiatem, aby sprosta¢ wyzwaniom wspolczesnych przedsie-
biorstw oraz wspdlnot regionalnych i lokalnych?
2. Jak modernizowa¢ Polske i zmieni¢ model rozwoju z zalezno-wykonawczego
na podmiotowo-kreatywny?
3. Jak uwolni¢ oddolng energi¢ Polakow?
4. Jak aktywnie konkurowac ksztalttem kompetencji (zasobow) kulturowo-
-mentalnych?
. Jak z peryferyjno$ci uczyni¢ atut rozwojowy?
. Jak wplywac na jakos$¢ zasobdéw wewnetrznych regionéw oraz jak wykorzy-
stywac sytuacje zewnetrzng, by stawaly si¢ regionami konkurencyjnymi?

o Ol

ZAMIAST PODSUMOWANIA

Praca jest rachunkiem wystawionym wspotczesnej ekonomii teoretycznej
i stosowanej, elitom politycznym i biznesowym. Rachunek ten jest formutowany
w konwencji podejscia holistycznego, przede wszystkim pod adresem ideologii
neoliberalnej.

Prezentowana w konwencji podejscia holistycznego krytyka polityki rozwo-
jowej realizowanej w Polsce jest zasadniczo stuszna. Autorka opiera ja zar6wno
na teoretycznych osiggnieciach badawczych nie tylko ekonomistow, ale rowniez
dokumentuje faktami, jednak nie troszczy sie tu o eksponowanie procedur falsy-
fikacyjnych. Odczuwam rowniez niedosyt przesyconej metaforycznym mysle-
niem dygresyjnej metody dochodzenia do prawdy opartej gtownie na pogladach
innych badaczy, zwlaszcza tych, ktorzy afirmujg ideowe podioze potrdjnie
zrbwnowazonego rozwoju. Zabraklto tu miejsca dla krytykéw tej podstawy
ideowej, pogiebionej refleksji wokot szans integracji procesow rozwojowych
wynikajacych z rewolucji technologicznych, czy tez stanowiska zawartego w azja-
tyckich systemach religijnych buddyzmu i hinduizmu, zwlaszcza za$ w spotecz-
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nym nauczaniu Kos$ciota katolickiego. Nalezy przypomnieé, ze z chrze$cijan-
skiego depozytu warto$ci wywodzi si¢ przeciez idea rozwoju zintegrowanego na
poziomie osobowym i z niej wyprowadzane sa interesujace zalecenia pod adre-
sem polityk rozwojowych i ksztattu tadu spoteczno-ekonomicznego i politycz-
nego [Benedykt XVI, 2009].

Zastosowany proces dowodzenia wydaje si¢ nie do konca uporzadkowany,
zbyt nasycony manierg przeslizgiwania si¢ do dygresji, mieszania tego, CO Wy-
nika z podej$¢ normatywnych i opisowych. Nie utatwia to czytelnikowi odnale-
zienia esencji problemow, ktore tak celnie sg zapowiadane w tytutach roz-
dzialow i podrozdzialdow. Powstaje pytanie, czy lektura ta nie begdzie nastrajac
raczej pesymistycznie pod adresem mozliwosci nauki w zakresie ksztattowania
przyjaznego cztowiekowi srodowiska.

Podobnie jak autorka, podzielam potrzebe badan holistycznych w ekonomii
i poszukiwania nowego paradygmatu metodologicznego oraz koncentracji na
warunkach integracji procesOw rozwojowych na poziomie lokalnym regional-
nym, ogélnokrajowym z wykorzystaniem lekcji z historii, odpowiedzialnosci
wewnatrz- i mi¢dzypokoleniowej, ale takze wobec podstawowego podmiotu
gospodarujacego, jakim jest osoba z jej ztozonymi i wspodtzaleznymi funkcjami
celow rozwojowych charakterystycznych dla poszczegolnych sfer jej bytu. Dla-
tego badania wokot kategorii rozwdj zintegrowany wydajg mi si¢ godne upo-
wszechnienia. Dostrzegam jednak wiele przeszkod, trudnych w praktyce do
przezwyci¢zenia we wlasciwym uprawianiu takich badan, zwlaszcza za$ polityki
rozwojowej, ktdra bardzo tatwo przerodzi¢ si¢ moze w woluntaryzm, realizowa-
nie interesow partykularnych, ze szkoda dla wiekszosci, dobra wspdlnego obec-
nych 1 przysztych pokolen, nawet wowczas gdy jest ona realizowana na pozio-
mie lokalnym. Swiat relatywizmu moralnego, jaki wyprodukowal indywidua-
lizm i neoliberalizm, rozprzestrzenia si¢ na wszystkie sfery bytu ludzkiego, mo-
ze by¢ zdominowany przez interesy koalicji dystrybucyjnych [Olson, 2012] czy
inne grupowe, ktoérym sprzyja formalna demokracja i jej gldéwny produkt spote-
czenstwo spektaklu, ktore tak tatwo podatne jest na manipulowanie jego reguta-
mi myslenia i dziatania za pomocg osiagni¢¢ badawczych psychologii wykorzy-
stywanych przez rozmaite techniki marketingowe. Szkoda, ze autorka nie na-
wigzata tu do osiagnig¢ badawczych czotowego przedstawiciela ekonomii beha-
wioralnej Daniela Kahnemana [2012] czy Ryszarda Legutki [2012] — krytyka
regul myslenia i dziatania polskich elit ponowoczesnosci i cztowieka pospolitego.
Nalezy podkresli¢, ze myslenie w kategoriach rozwoju zréwnowazonego ekono-
micznie, spotecznie i ekologicznie jest przede wszystkim wygodne dla intereséw
politycznych i nie musi rozwigzywa¢ problemow zwigzanych z integracja proce-
sOW na poziomie osobowym. Stad stusznie autorka zwraca uwage, ze konieczny
jest nacisk na fundamentalng modernizacj¢ kapitatu ludzkiego zorientowang na
zintegrowany rozwoj. Sygnalizujac ja wskazuje na kierunek koniecznej dyskusji.
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Ksigzka ta dostarcza obszerng paletg pytan, hipotez i twierdzen oraz postula-
tow normatywnych, nad ktorymi rzetelna debata moze by¢ wlasciwym krokiem
w kierunku oczekiwanej modernizacji regut myslenia i dziatania. Dlatego warto
te publikacje¢ doceni¢ i popularyzowac. Jest potrzebna réwniez z uwagi na fakt,
ze od czasow Kartezjusza ¢wiczymy si¢ w mys$leniu mechanistycznym opartym
na nadmiernym redukcjonizmie, ktére nieroztropnie przenosimy w sfere polityki
rozwojowej i dyskursu publicznego. W tej kondycji intelektualnej recenzowana
monografia uczy nas podejscia holistycznego, wprowadza w ekonomi¢ ztozono-
$ci, stad moze wzbudza¢ kontrowersje w §wietle wielu twierdzen gtéwnego nur-
tu ekonomii. Dyskusji wymaga réwniez kontrowersyjny charakter formutowa-
nych w niej niektérych opinii.

Uwagi polemiczne pod adresem recenzowanej monografii w niczym nie
podwazaja jej znaczacej wartoSci teoriopoznawczej i oryginalnosci. Ksigzka
Matgorzaty Stodowej-Helpy jest bardzo waznym przyczynkiem do szerokiej
naukowej dyskusji nie tylko nad postawionymi przez autorke pytaniami wobec za-
grozen rozwojowych Polski, jej regionéw i §rodowisk lokalnych, ale rowniez nad
przyczynami niezdolnos$ci nauki do dostarczania decydentom skutecznych recept na
niestabilnos$¢, dysproporcjonalnos$é, chaotycznos¢ czy ekskluzywno$¢ rozwoju na
réznych poziomach i w réznych wymiarach. Recenzowana monografia M. Stodo-
wej-Helpy wnosi znaczacy wktad do tej dyskusji i wyznacza jej istotne teoriopo-
znawczo pole badawcze oraz dla rozwigzan o charakterze aplikacyjnym.
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Streszczenie

W eseju zreferowano tres¢ ksiazki M. Stodowej-Helpy pt. Rozwdj zintegrowany. Warunki.
Wyzwania. Wymiary odnoszacej si¢ do wyzwan i zagrozen rozwojowych Polski i pozadanych
kierunkow polityki rozwojowej na poziomie regionalnym i lokalnym. Zawarte sa tu rowniez po-
lemiczne refleksje autora recenzowanej ksigzki i wskazania dla kontynuacji oryginalnych badan
autorki recenzowanej monografii.

Stowa kluczowe: rozwdj zrownowazony, polityka regionalna, gospodarka Polski

Notes on the margin of ,,Integrated Development. Conditions, Dimensions,
Challenges” by M. Stodowa-Helpa, CeDeWu.PL, Warsaw 2013

Summary

The essay reports the contents of the book of M. Stodowa-Hetpa ,,Integrated Development.
Conditions, Dimensions, Challenges” which relates to development challenges and threats of
Poland and to desirable development policies at regional and local level. The article also con-
tains polemical reflections on the reviewed book and indications for possible continuation of the
original study presented in the reviewed monograph
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