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politycznej roli Europy

Olbrzymi wptyw na ksztattowanie sie integracji europejskiej miaty wydarzenia prze-
tomu lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych XX wieku — Jesied Ludéw w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej z pierwszymi demokratycznymi wyborami w Polsce
i upadkiem muru berlinskiego, koniec systemu komunistycznego, zjednoczenie Nie-
miec oraz rozpad Zwigzku Radzieckiego. W szczegdlnosci jednak zjednoczenie dwéch
panstw niemieckich spowodowato lawine spekulacji na temat przysztosci zachod-
niej czesci kontynentu europejskiego. Zdawano sobie sprawe, ze powstanie no-
wego, silnego kraju w samym sercu Europy przyczyni sie do znacznej modyfikacji
polityki europejskiej. Z najwieksza obawg przyjmowano mozliwe potraktowanie in-
tegracji kontynentu przez Niemcdw, jako obcigzenia, niepotrzebnego juz w nowej sy-
tuacji geopolitycznej. Obawy te jednak nie znalazty swojego potwierdzenia w rzeczy-
wistosci — przez lata komunistycznego podziatu Republika Federalna podejmowata
wszelkie kroki w celu zakotwiczenia Niemcéw w zachodnim systemie ustrojowym
i po upadku rezimu komunistycznego nie zamierzata z obranego kursu rezygnowad.
Prozachodnie nastawienie, wynikajace z traumatycznych doswiadczen pierwszej po-
towy XX wieku, zostato przez Niemcy potwierdzone na poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych poprzez bardzo mocne zaangazowanie w wielostronng kooperacje w ramach
Wspadlnot Europejskich oraz Paktu Pétnocnoatlantyckiego®.

! Szerzej: L. Janicki, B. Koszel, W. Wilczyriski, Zjednoczenie Niemiec. Studia politologiczno-ekonomiczno-
-prawne, Poznan 1996.
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W wyniku zmian, zapoczatkowanych w latach 1989-1990, zupetnie nowego
ksztattu nabrata tematyka bezpieczenstwa i obrony, a Traktat z Maastricht ujat te pro-
blematyke w ogdlne ramy, wprowadzajac kwestie wspdtpracy politycznej panstw
cztonkowskich Wspdlnoty do nurtu najwazniejszych zagadnien podejmowanych w jej
ramach. Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa (WPZiB) miata od tego mo-
mentu stanowic Il filar Unii Europejskiej, co oznacza, ze zaczeto traktowac jg znacznie
powazniej niz w latach nastepujgcych po podpisaniu Traktatéw Rzymskich?. Wpro-
wadzenie WPZiB miato stanowi¢ prébe zatagodzenia dysonansu, jaki rysowat sie po-
miedzy ambicjami przedstawianymi przez Wspdlnote na forum miedzynarodowym,
a jej faktycznymi mozliwosciami.

Jednak dopiero poczatek XXI stulecia postawit Unie Europejska przed wyzwaniami
w polityce europejskiej i Swiatowej, ktére zmusity ja do nowego zdefiniowania rozu-
mienia problemu bezpieczerstwa. Ataki na World Trade Center i Pentagon z 11 wrze-
$nia 2001 roku rozpoczety nowy rozdziat historii. Zadania zwigzane ze zwalczaniem
terroryzmu, od wrzesnia 2001 roku, staty sie elementem polityki bezpieczerstwa
i obrony Unii Europejskiej®. 21 wrzesnia 2001 roku, przedstawiciele krajéw cztonkow-
skich UE spotkali sie na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli,
w trakcie ktérego zadeklarowano opracowanie jak najskuteczniejszych metod pro-
wadzenia Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa oraz jak najszybsza reali-
zacje Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenistwa i Obrony (ETBiO). Jednym z panstw,
ktére zywo zainteresowane byto rozbudowg tego komponentu wspétpracy europej-
skiej byta Republika Federalna Niemiec.

Wrzesniowe ataki na Stany Zjednoczone doprowadzity do zaskakujgcych prze-
wartosciowan na swiatowej i europejskiej scenie politycznej. Coraz wyrazniejsze
tendencje unilateralistyczne, w potgczeniu z forsowang przez Amerykanéw dok-
tryng ,uderzenia wyprzedzajgcego”, w zasadniczy sposdb zmienity stosunki trans-
atlantyckie, naswietlajac réznice w podejsciu do rozwigzywania miedzynarodo-
wych problemoéw bezpieczenstwa, zardwno pomiedzy cztonkami NATO, jak i samej
Unii Europejskiej. Cho¢ operacja antytalibska nie spotkata sie w Europie z zastrze-
zeniami, amerykanskie plany inwazji na Irak postawity cze$é paistw — w tym takze,
po raz pierwszy po Il wojnie swiatowej, Niemcy — po drugiej stronie sporu z admini-
stracjg waszyngtonska, a rzad berlinski podkreslat raczej koniecznos¢ wielostronnej
wspotpracy i wzrostu znaczenia organizacji miedzynarodowych w rozwigzywaniu
probleméw bezpieczenstwa zagrazajgcych catemu systemowi wartosci prezentowa-
nych przez zachodnie demokracje. Ten sprzeciw Republiki Federalnej, starajgcej sie

2 S, Stembelski, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,Sprawy Miedzyna-

rodowe” 1997, nr 3, s. 32.

A.D. Rotfeld, System bezpieczeristwa miedzynarodowego po 11 wrzesnia 2001, ,Rocznik Strate-
giczny” 2001/2002, s. 18-25. Zagrozenia, jakie pojawity sie na europejskiej i miedzynarodowej sce-
nie politycznej na przetomie XX i XXI wieku spowodowaty, ze RFN za jedno z najwazniejszych wyzwan
uznata wzmocnienie organizacji utrzymujacych stabilno$¢ swiatowa — Unii Europejskiej, Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych, Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Organizacji Bezpieczeristwa oraz Wspot-
pracy w Europie. Srodkiem do osiagniecia celu miafo staé¢ sie wzmocnienie komponentu militarnego,
ktory przez administracje niemieckg uznany zostat za réwnie wazny, jak czynniki polityczne i ekono-
miczne. P. Sokotowska, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa RFN wobec paristw obszaru bytej Jugo-
stawii w latach 1990-2005 (maszynopis), Wroctaw 2008, s. 61-62.
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do tej pory utrzymywac constans w relacjach ze swoimi najwazniejszymi partnerami,
tj. z USA i Francja, byt prawdziwym przetomem. Stosunki niemiecko-amerykanskie
doznaty nieznanego dotad ochtodzenia, a ucierpiat na tym takze rozwdj ETBIO. Dla
Niemiec, wystepujacych jako przeciwnicy amerykanskiej interwencji w Iraku, stato
sie jasne, ze tylko silna Unia jest w stanie obroni¢ sie sama w przypadku zagro-
zenia jej bezpieczenstwa. Stad tez Berlin w kolejnych latach przedstawiat koncepcje
zwiekszania kompetencji i elastycznosci ETBiO (wspotpraca policyjna, prawna, go-
spodarcza, wojskowa, finansowa oraz w ramach obrony cywilnej), wskazujac na
konieczno$¢ wypracowania wspdlnej wizji bezpieczenstwa Swiatowego. Rok 2003
przynidst intensyfikacje prac nad wspdlng strategig bezpieczeristwa europejskiego,
w rozwoj ktorej szczegdlnie mocno zaangazowat sie kanclerz RFN, Gerhard Schroder.
Europejska Strategia Bezpieczenstwa, ktérg Rada Europejska uchwalita w grudniu
2003 roku, wskazywata koniecznos$¢ zwiekszania unijnych zdolnosci do podejmo-
wania dziatan zwigzanych z bezpieczenistwem, zwtaszcza w zakresie akcji prewencyj-
nych i zwalczania konfliktéw*. W podobnym duchu utrzymane byty takze propozycje
Niemiecko-Francuskiej Rady Bezpieczenstwa i Obrony, opowiadajagce sie za intensy-
fikacjg dziatan w celu catkowitego przejecia przez UE operacji stabilizacyjnej, m.in.
w Bosni i Hercegowinie, Kosowie oraz Afganistanie. Zblizone koncepcje przedstawit
trojkat niemiecko-francusko-brytyjski w 2004 roku, zaktadajac utworzenie Grup Bo-
jowych zdolnych do natychmiastowej reakcji w sytuacji zagrozenia pokoju i bezpie-
czenstwa.

Tworzenie silnej ETBIO miato za zadanie wypracowanie europejskiej samodziel-
nosci w zakresie polityki bezpieczenstwa. Stanowito takze wazny sktadnik logiki in-
tegracyjnej zaktadajacej, ze Unia Europejska, jako przyszty hegemon, powinna dys-
ponowac znacznie wiekszg samodzielnoscia w dziedzinie podejmowania operacji
militarnych. Umocnienie europejskiej tozsamosci bezpieczeristwa i obrony nie miato
jednak oznacza¢ zupetnej eliminacji politycznej i wojskowej obecnosci Amerykanéw
na Starym Kontynencie, chodzito raczej o nadanie UE i USA réwnorzednego statusu
— kanclerz Schroder widziat w Europejskiej Polityce Bezpieczeristwa i Obrony (EPBIO)
bardziej uzupetnienie NATO, niz konieczng dla utrzymywania mocarstwowosci Unii
konkurencje wobec Paktu Pdtnocnoatlantyckiego. Zdaniem niemieckich politykow
EPBiO miata by¢ wykorzystywana samodzielnie jedynie w przypadku, jesli NATO —
W rzeczywistosci za$ Stany Zjednoczone — nie bedg w stanie lub nie zechcg zaanga-
zowac sie w konkretny konflikt. Mimo napietych relacji transatlantyckich i zdecydo-
wanego sprzeciwu RFN wobec amerykanskiej interwencji w Iraku, dobre stosunki
pomiedzy USA a UE byty dla Niemcow aksjomatem wrecz nienaruszalnym.

Dyplomatyczna wrzawa wokét sprawy irackiej podkreslita, ze Republika Fede-
ralna przeszta olbrzymia ewolucje, rezygnujac z kostiumu ,,ekonomicznego giganta,
lecz politycznego karta”, stajac sie stopniowo mocarstwem politycznym, ktére — cho¢
Swiadome swojego ogromnego potencjatu — wspiera zasady multilateralizmu w sto-
sunkach miedzynarodowych.

Przyktadem przejmowania przez Niemcy odpowiedzialnosci za Europe stato
sie ich zaangazowanie w proces zwiekszania kompetencji Unii w dziedzinie WPZiB,

4 Ein sicheres Europa in einer besseren Welt. Europdische Sicherheitsstrategie, Briissel, den 12. Dezem-
ber 2003, www.consilium.europa.eu [dostep: 3.01.2017].
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obejmujgcej wszystkie elementy polityki zwigzane ze sprawami zagranicznymi, bez-
pieczenstwa oraz obrony w ramach podpisanego w 2007 roku Traktatu z Lizbony®.
Traktat zostat opracowany, by Unia Europejska w XXI wieku lepiej odpowiadata na
stojgce przed nig wyzwania. Dzieki zapisanym w Traktacie zmianom Unia miafa sta¢
sie bardziej demokratyczna, a zarazem skuteczniejsza w dziataniu®. Dokument wpro-
wadzit bardzo istotne zmiany w dziedzinie polityki zagranicznej, co miato przyczynic¢
sie do lepszego promowania interesdw i wartosci europejskich oraz umocnienia po-
zycji miedzynarodowej Wspdlnoty’, zastepujgc dotychczasowg Europejskg Polityke
Bezpieczenstwa i Obrony (do 1 grudnia 2009 roku) Wspdlng Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony (WPBIO, stanowigcg integralng czes¢ WPZiB), co zapewnito UE zdolnos$¢
operacyjna opierajacg sie na srodkach cywilno-wojskowych i umozliwito stopniowe
okreslanie wspdlnej polityki obronnej Unii. Art. 32 traktatu zobowigzywat wszystkie
kraje cztonkowskie do uzgadniania stanowisk z pozostatymi panstwami w ramach
Rady Europejskiej lub Rady Unii Europejskiej przed podjeciem dziatan lub zaciggnie-
ciem jakichkolwiek zobowigzan, ktére mogtyby wptyngc na interesy Unii, jako catosci.
Art. 42 ust. 7 ustanawiat natomiast zbiorowg samoobrone, wprowadzajgc zapis, ze
w przypadku zbrojnej napasci na ktérekolwiek z panstw cztonkowskich, pozostate
majg obowigzek udzielenia pomocy i wsparcia, przy zastosowaniu wszelkich dostep-
nych im srodkéw. Traktat nadat bardzo duze kompetencje Wysokiemu Przedstawicie-
lowi ds. WPZiB, ktory zostat okreslony przewodniczgcym unijnej polityki zewnetrznej
(art. 18, 30, 34). Art. 24 traktatu wprowadzit zapis, ze WPZiB od momentu wejscia
dokumentu w zycie jest okreslana i realizowana przez Rade Europejskg oraz Rade
UE, ktdre stanowig w tej dziedzinie na zasadzie jednomysinosci (chyba, ze traktaty
przewidujg inaczej). Art. 25 z kolei wprowadzat nowe rozumienie zasad dla dziatan
prowadzonych w Il filarze UE. Ustalono, ze Unia prowadzi polityke zagraniczng i bez-
pieczenstwa za pomocg ogdlnych wytycznych, przyjmowania decyzji (ktére okreslajg
dziatania, stanowiska oraz zasady wprowadzania decyzji w zycie), a takze koordynacji
wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi. W art. 26 zawarto natomiast zapis,
iz przewodniczacy Rady Europejskiej ma prawo zwotania nadzwyczajnego posie-
dzenia Rady Europejskiej w celu okreslenia strategicznych kierunkédw unijnej polityki.
Art. 41 nadawat Radzie mozliwosci szybkiego dostepu do srodkéw budzetowych Unii
przeznaczonych na natychmiastowe finansowanie inicjatyw w ramach WPZiB, w tym
szczegOlnie dziatan przygotowawczych do misji prowadzonych w ramach EPBiO. Eu-
ropejska Agencja Obrony otrzymata zas prawne umocowanie w traktacie, ktéry w art.
42 okreslat jej najwazniejsze zadania.

Traktat z Lizbony, ktérego zapisy obowigzujg od 1 grudnia 2009 roku, choé po-
zostawit Wspdlng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa oraz Wspdlng Polityke Bez-
pieczenstwa i Obrony w gestii paistw cztonkowskich, umozliwit jednak czesciowe
uwspdlnotowienie polityki zagranicznej UE i wiekszg integracje krajow oraz samej
Unii w tym zakresie.

® K. Miszczak, Nowa Wspdlna Polityka Zagraniczna UE w ramach traktatu lizboriskiego, ,,Polski Kalen-
darz Europejski” 2008, nr 114, s. 21.

8 Zinkischer Gipfel, ,Der Spiegel”, 24.09.2007.

Tres¢ artykutéw omdwiono na podstawie wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskiej, ,,Dzien-

nik Urzedowy Unii Europejskiej”, dostep do aktéw prawnych Unii Europejskiej: eur-lex.europa.eu

[dostep: 20.12.2016].
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Od momentu wejscia w zycie zapiséw Traktatu Lizborskiego, Berlin dazyt do
znacznego wzmocnienia zdolnosci cywilno-wojskowych Wspdlnoty oraz tworzenia
struktur wielonarodowych o charakterze statym, ktére przyspieszytyby integracje
panstw cztonkowskich w dziedzinie Wspdlnej Polityki Zagranicznej, Bezpieczeristwa
i Obrony (WPZBiO). Niemieccy politycy wskazywali na duze znaczenie, jakie dla tej
wspotpracy mogtaby miec¢ kooperacja Niemiec, Francji i Polski w ramach Tréjkata We-
imarskiego, czego dobrym przyktadem stafa sie wspdlna inicjatywa z kwietnia 2010
roku nt. wzmocnienia WPBIO poprzez budowe stale dziatajgcej cywilno-militarnej
struktury planowania i dowodzenia (kwatery gtéwnej), odpowiedzialnej za przygo-
towanie oraz realizacje dziatan cywilnych i wojskowych UEZ; a takze dwa listy we-
imarskich ministréw spraw zagranicznych i obrony do Wysokiej Przedstawiciel Ca-
therine Ashton z 6 grudnia 2010 roku oraz 3 wrzesnia 2011 roku (razem z ministrami
Witoch i Hiszpanii), w ktérych postulowano wykorzystanie zapisdw Traktatu z Lizbony
w sposéb umozliwiajgcy efektywne funkcjonowanie WPBIO, w tym stworzenie $ci-
Slejszej wspodtpracy miedzy UE i NATO; usprawnienie struktur planistycznych operacji
europejskich; zwiekszenie zdolnosci do obrony terytorium UE oraz mozliwosci uzycia,
jesli zajdzie taka potrzeba, Weimarskiej Grupy Bojowej°.

Politycy Republiki Federalnej uwazali ponadto, ze Wspdlna Polityka Bezpieczen-
stwa i Obrony powinna stanowi¢ element integralny Europejskiej Stuzby Dziatan Ze-
wnetrznych, a ta powinna ulec wzmocnieniu. Uwazano takze, ze zasadne bytoby
powotanie Rady ds. Obrony, jako niezaleznej instytucji Unii Europejskiej, w ramach
ktdérej ministerstwom obrony panstw cztonkowskich miato przystugiwaé wiecej praw
w procesie decyzyjnym?. Ostatecznie pomyst strony niemieckiej zostat zarzucony.

Z powodu braku wspdlnej, sprawnej i szybkiej identyfikacji zagrozen na terenie
Unii Europejskiej, jak i terytoriach sgsiadujacych z nig, postulaty strony niemiec-
kiej odnoszace sie do stworzenia wspdlnotowych struktur stabilizujgcych, pozo-
staty bez odpowiedzi. Brak zaangazowania w te sprawe europejskich partneréw
oraz zmniejszajgce sie wydatki na cele wojskowe wsrdéd najwiekszych europej-
skich graczy (w tym takze niedoinwestowanie niemieckiej armii'!) spowodowaty, ze

8 C. Major, Ein zivil-militdrisches Hauptquartier fiir die EU. Die Initiative des Weimarer Dreiecks bleibt

die laufende Debatte, ,SWP-Aktuell 74”, Oktober 2010, s. 1-3.

Inicjatywa paristw Tréjkqta Weimarskiego w sprawie WPBIO, ,Tygodnik BBN”, nr 11, 10-16.12.2010,

s. 2.

0 K. Miszczak, Polska i Niemcy a realizacja Wspdlnej Polityki Zagranicznej, Bezpieczeristwa i Obrony
Unii Europejskiej, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2016, nr 1, s. 92.

1 Wynika to ze stosunkowo niskich wydatkéw niemieckiego rzgdu na obrone, a w szczeg6lnosci na za-
kupy i utrzymanie sprzetu. Po zakoriczeniu Zimnej Wojny Niemcy przewaznie redukowaty wydatki
na zbrojenia i dopiero na 2016 rok zapowiedziano znaczacy wzrost naktadéw. Ogdlne wydatki Nie-
miec na obrone s3 znacznie nizsze niz zalecane przez NATO 2% PKB. W Niemczech zaledwie przekra-
czajg 1%, ale ze wzgledu na wielkos$¢ gospodarki wydatki te sg poréwnywalne z francuskimi i brytyj-
skimi. Pod koniec wrzesnia 2014 roku tygodnik ,,Der Spiegel” ujawnit dokument o stanie 22 gtéwnych
niemieckich systeméw obronnych. Zawarte w nim liczby odbity sie szerokim echem, okazato sie bo-
wiem, ze kondycja Bundeswehry jest zta, bowiem ponad 2/3 jednostek nie byto zdolnych do uzytku.
Dopiero w styczniu 2016 roku Minister Obrony Niemiec, Ursula von der Leyen, ogtosita plan mo-
dernizacji niemieckiej armii za kwote 130 mld euro do 2030 roku. Von der Leyen will 130 Milliar-
den Euro investieren, ,Spiegel Online”, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/bundeswehr-
ursula-von-der-leyen-will-130-milliarden-euro-investieren-a-1074065.html [dostep: 20.01.2017].
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propozycje wzmocnienia komponentu bezpieczenstwa UE zostaty potraktowane

jako niepotrzebne obcigzenie w trudnej sytuacji politycznej i ekonomicznej panstw

Wspdlnoty??.

Jednak Niemcy nie zrezygnowaty z zaangazowania w kwestie rozbudowy WPZBIO,
cho¢ po wejsciu w zycie Traktatu Lizboriskiego wida¢ byto wyrazng reorientacje poli-
tyki niemieckiej wzgledem problemu bezpieczeristwa europejskiego, znaczenia i roz-
budowy Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz wspotpracy krajow
cztonkowskich na tym polu. Wynikata ona z kilku powoddw:

* najwazniejszym z nich stat sie wybuch Swiatowego kryzysu finansowego na je-
sieni 2008 roku, wynikajgcy z braku prawidtowego nadzoru bankowego i maso-
wych spekulacji w budownictwie mieszkaniowym oraz przeptywu funduszy inwe-
stycyjnych, ktéry doprowadzit do upadtosci bankéw w Stanach Zjednoczonych.
Kryzys szybko przemiescit sie po 2008 roku z USA do najbogatszych krajéw swiata
zachodniego, w tym Niemiec, przybierajagc forme jednego z najpowazniejszych
kryzyséw gospodarczych w historii. Kryzys ekonomiczny, ktéry w konsekwencji
doprowadzit takze do powaznego kryzysu w strefie euro, spowodowat przedefi-
niowanie niemieckiego postrzegania Europy oraz wzmocnienie dotychczasowych
tendencji do poszukiwania partneréw poza Starym Kontynentem;

e czynniki oraz wyzwania o charakterze globalnym, takie jak reorientacja catosciowe;j
zachodniej polityki bezpieczenstwa, ze wzgledu na doswiadczenia w Afganistanie
i Iraku, trudng sytuacje na Bliskim Wschodzie (wojna domowa w Syrii, program
atomowy Iranu i ryzyko proliferacji broni nuklearnej, konflikt palestyrisko-izra-
elski), czy kwestie wspdtpracy gospodarczej i politycznej z paristwami rozwijaja-
cymi sie BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Republika Potudniowej Afryki), takze
miaty wptyw na przemiany niemieckiej polityki zagranicznej. Waznym zagadnie-
niem pozostawato pytanie, czy wyrazistsze przywddztwo Niemiec w Unii Euro-
pejskiej miatoby takze implikacje dla ich zainteresowan globalnych, czy wprost
przeciwnie — pozwolitoby z trudem zrekonstruowanej wewnetrznie Unii rozwingé
zdolnosci do wspétksztattowania polityki $wiatowej®3;

e istotnym argumentem stato sie takze powotanie rzadu chadecko-liberalnego
(CDU/CSU/FDP) jesienig 2009 roku, ktéry wzmacniat pozycje kanclerz Angeli
Merkel kosztem koalicjanta — ministra spraw zagranicznych Guido Westerwelle’go,
jako wicekanclerza i przewodniczgcego partii FDP. Od tego momentu szefowa nie-
mieckiego rzadu, sprawujgca te funkcje od jesieni 2005 roku, samodzielnie repre-
zentowata panistwo na spotkaniach w Brukseli, a wiekszo$¢ kluczowych decyzji
w polityce europejskiej i miedzynarodowej RFN zapadata w Urzedzie Kanclerskim.
Po 2009 roku nowy rzad starat sie wykorzysta¢ mozliwosci naukowo-badawcze

i eksperckie niemieckich think thankéw — Fundacji Nauka i Polityka (Stiftung Wissen-

schaft und Politik, SWP) oraz Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej (Deut-

sche Gesellschaft fiir Auswidrtige Politik, DGAP), ktére wspomagaty gabinet kanc-
lerz Merkel i Ministerstwo Spraw Zagranicznych w opracowaniu zmodyfikowanego

12

T. Kaminski, Wptyw kryzysu gospodarczego w Europie na polityke zewnetrznq Unii Europejskiej, War-
szawa 2013, s. 30.

K. Malinowski, Przywddcza rola Niemiec w Europie i Swiecie w niemieckim dyskursie naukowym,
,Przeglad Zachodni” 2013, nr 2, s. 30-31.
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projektu wygladu polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa RFN. Swadj ksztatt przy-
brat on w opublikowanej 8 lutego 2012 roku strategii, zatytutowanej ,Globalizacje
ksztattowac — partnerstwo rozbudowac¢ — odpowiedzialnos¢ dzieli¢” (Globalisierung
gestalten — Partnerschaften ausbauen — Verantwortung teilen), ktérej range podnie-
siono poprzez specjalng uchwate Bundestagu do oficjalnej koncepcji rzadu federal-
nego®. Dokument uznawat wage ,wschodzgcych mocarstw” (Gestaltungsmdchte)
oraz zapowiadat wcigganie ich do politycznej wspétpracy i budowania $wiatowego
porzadku®. Poprzez te strategie rzad federalny chciat da¢ wyrazny sygnat, ze wspot-
praca z regionalnymi potegami przestaje by¢ w RFN jedynie projektem gospodarczym,
staje sie takze projektem politycznym, a niemieckie elity nie tylko kontynuujg wspie-
ranie konkretnych dziatan przedstawicieli gospodarki, ale obudowujg swojg aktyw-
nos¢ strategicznymi koncepcjami politycznymi'’. Dokument przedstawiat priorytety
catoksztattu polityki zagranicznej i bezpieczedstwa Niemiec, uwzgledniajac jednak
w szerszym zakresie ich relacje w odniesieniu do ,wschodzacych mocarstw”, jednak
jego najwazniejsze punkty ciezkosci odnosity sie do Europy i jej sgsiaddéw — przede
wszystkim kwestii rozwigzania kryzysu strefy euro oraz wzmocnienia Wspdlnej Po-
lityki Zagranicznej, Bezpieczenistwa i Obrony UE, wspotpracy transatlantyckiej, za-
wierajacej wazne elementy dziatania w ramach NATO, oraz bliskie wspétdziatanie
ze Stanami Zjednoczonymi, celem utworzenia wspdlnego rynku wewnetrznego po
zakonczeniu negocjacji dotyczacych Transatlantyckiego Partnerstwa w Dziedzinie
Handlu i Inwestycji pomiedzy USA a Unig Europejskg (Transatlantic Trade and Inve-
stment Partnership, TTIP). Takze szef rzagdowego think tanku SWP, Volker Perthes,
w swej analizie z Markusem Kaim’em, rzgdowi kanclerz Merkel rekomendowali stra-
tegie dtugofalowego dochodzenia przez RFN do umocnienia swojego przywddztwa
miedzynarodowego do 2030 roku i prognozowali, ze Niemcy pozostang we Wspol-
nocie Europejskiej najwazniejszym mocarstwem gospodarczym, ale z pewnoscig nie
militarnym i wyjda daleko poza krag wspdtpracy z krajami Europy Srodkowowschod-
niej i regionu $rodziemnomorskiego®.

Pod koniec 2013 roku zaprezentowano kolejng ekspertyze zatytutowang ,,Nowa
sita. Nowa odpowiedzialnos¢. Elementy niemieckiej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa dla $wiata w okresie przetomu” (Neue Macht. Neue Verantwortung.

4 E. Cziomer, Wybrane implikacje wzrostu miedzynarodowej roli Niemiec dla wspétpracy z Rosjq i Pol-
skq w dobie globalizacji i kryzyséw Unii Europejskiej w XXI wieku, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”
2016, nr 10, s. 84.

> Globalisierung gestalten — Partnerschaften ausbauen — Verantwortung teilen. Konzept der Bundesre-
gierung, Berlin 2012.

% Wschodzgce mocarstwa”, wedtug definicji zawartej w dokumencie, to kraje, z ktérymi Berlin nie
wspotpracuje w ramach UE, G8, czy NATO i ktdre wyrdzniajg sie w swoich regionach znaczaca sitg
lub potencjatem gospodarczym, majg ambicje, zeby ksztattowaé polityke regionalng i s3 powotane
do odgrywania kluczowych rél w swoich regionach. E. Sandschneider, Eine Gestaltungsmacht in der
Kontinuitdtsfalle, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”, 5. Marz 2012, s. 3-9.

7" A. Ciechanowicz, K. Poptawski, Niemiecka koncepcja zwiekszenia korzysci gospodarczych z globaliza-
¢ji, Analizy OSW, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ analizy/2012-02-29/niemiecka-koncepcja-
zwiekszenia-korzysci-gospodarczych-z-globalizacji [dostep: 24.01.2017].

8 M. Kaim, V. Perthes, Herausforderungen der deutschen Aufien- und Sicherheitspolitik bis 2030: Ge-
staltung in einer turbulenten Welt, , Zeitschrift fir AuBen- und Sicherheitspolitik” 2012, nr 5, s. 505—
506.
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Elemente einer deutschen AufSen- und Sicherheitspolitik fiir eine Welt im Umbruch)®.
Raport, poza walorami merytorycznymi, miat znaczenie praktyczne, zawierajac wiele
konkretnych rekomendacji dla rzadu federalnego w odniesieniu do catoksztattu
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec. Postulowat m.in. przejecie przez
Niemcy wiekszej odpowiedzialnosci oraz przywddztwa miedzynarodowego, przede
wszystkim w kontekscie funkcjonowania Unii Europejskiej.

Do tresci tej ekspertyzy bezposrednio nawigzywata umowa nowego rzgdu Wiel-
kiej Koalicji CDU/CSU i SPD, utworzonego po wyborach do Bundestagu, 27 wrzesénia
2013 roku, gdzie zapisano w rozdziale 7, pt. Odpowiedzialnos¢ w swiecie, ze:

[...] Niemcy sg gotowe do przejecia swojej roli miedzynarodowej. Chcemy aktywnie
wspotksztattowac globalny porzadek. Bedziemy sie przy tym kierowali interesami
i warto$ciami naszego panstwa. W skali catego swiata Niemcy opowiadajg sie za po-
kojem, wolnoscia i bezpieczernstwem oraz sprawiedliwym porzadkiem miedzynaro-
dowym, przestrzeganiem praw cztowieka, stosowaniem prawa miedzynarodowego,
jak réwniez zrbwnowazonego rozwoju i zwalczania biedy. JesteSmy gotowi stosownie
do oczekiwan uczestniczy¢ w rozwigzywaniu kryzysow i konfliktow. Na pierwszym
miejscu stawiamy srodki dyplomatyczne, regulacje pokojowe i wspdtprace rozwo-
jowa. Opowiadamy sie za wiarygodnoscig oraz solidarnoscig sojuszniczg. Zamierzamy
by¢ dobrym partnerem przy ksztattowaniu sprawiedliwego tadu pokojowego?®.

Raport ,Nowa sita. Nowa odpowiedzialnos$¢” z pazdziernika 2013 roku, jak i po-
stanowienia umowy koalicyjnej nowego rzgdu CDU/CSU i SPD z korca listopada 2013
roku, staty sie gtdwnym trzonem nowej strategii zewnatrzpolitycznej Republiki Fede-
ralnej, wyrazajgcej gotowos¢ do przejecia wiekszej odpowiedzialnosci i przywddztwa
w stosunkach miedzynarodowych. Zawarte w nich interesy oraz wartosci znalazty na-
stepnie wyraz w deklaracjach rzgdowych kanclerz Merkel oraz szeregu innych do-
kumentow i wypowiedzi oficjalnych czotowych politykéw niemieckich?, dla ktérych
znakomitg okazjg dla nagtosnienia postawionych celdw okazata sie by¢ organizowana
w Monachium Konferencja Polityki Bezpieczenstwa. Konferencja, na przestrzeni
ostatnich lat, stata sie nie tylko najwiekszym i najwazniejszym spotkaniem tego typu
na swiecie, ale takze sceng dla niemieckich politykdw, ktérzy w sposéb wywazony
i ambitny prezentowali w jej trakcie niemieckie koncepcje i pomysty dotyczace kre-
owania nowego podejscia do polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony, a takze
zwiekszania aktywnosci miedzynarodowe;j i przywddztwa Niemiec (nie wykluczajgc
przy tym mozliwosci interwencji wojskowych Bundeswehry przy rozwigzywaniu kon-
fliktdéw zbrojnych oraz przywracaniu stabilnosci zagrozonych regiondw i panstw)?.

¥ Neue Macht. Neue Verantwortung. Elemente einer deutschen Auflen- und Sicherheitspolitik fiir eine
Welt im Umbruch. Ein Papier der Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) und des German Marshall
Fund of the United States (GFM), Berlin 2013.

2 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 27.11.2013,

18 Legislaturperiode, Berlin 2013, s. 165.

E. Cziomer, Przestanki i wyzwania poszukiwania nowej roli miedzynarodowej Niemiec w dobie nara-

stajgcych kryzysow Unii Europejskiej — wybrane problemy badan i praktyki politycznej w XXI wieku,

,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2016, nr 1, s. 35.

2 Por.: U. von der Leyen, Rede anldsslich der Miinchner Sicherheitskonferenz am 01.02.2014, http://
www.nato.diplo.de/contentblob/4123416/Daten/3885836/redevdleyensiko2014.pdf; F-W. Stein-
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Przetomem w mysleniu o roli Niemiec w $wiecie byto wygtoszone podczas monachij-
skiego spotkania, w styczniu 2014 roku, przemodwienie Joachima Gaucka. Prezydent
RFN wezwat swdj kraj do wiekszej aktywnosci na arenie miedzynarodowej, takze woj-
skowej, gdyz — jak powiedziat — , historyczne winy nie mogg by¢ pretekstem do uni-
kania odpowiedzialnosci”.

Waznym elementem debaty na temat postrzegania niemieckiej roli w stosunkach
miedzynarodowych i odpowiedzialnosci za Europe i $wiat byt projekt zainicjowany
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RFN zatytutowany ,Przeglad 2014” (Review
2014 — AufSenpolitik weiter Denken), w ramach ktérego ponad 50 naukowcdw i ana-
litykdw z catego Swiata przedstawito swoje rekomendacje wzgledem niemieckiej po-
lityki zagranicznej, wskazujgc, ze pozycja i znaczenie Republiki Federalnej wciaz sie
zwiekszajg, a odpowiedzialnos¢é kraju w sercu Europy za przysztosé kontynentu jest
bardzo duza®.

W podobnym czasie zespdt ponad 20 naukowcdw oraz ekspertow niemieckich
i zagranicznych przygotowat inng, miejscami bardzo krytyczng ocene niemieckiej
polityki zagranicznej i bezpieczeristwa. W odpowiedzi na wezwanie prezydenta Jo-
achima Gaucka wypowiedziane podczas Monachijskiej Konferencji Bezpieczernstwa,
starano sie wskazaé, czy i w jaki sposdb proces samozrozumienia swiadczy o nowych
impulsach w niemieckiej polityce zagranicznej®.

Opracowane w latach 2012-2014 koncepcje i zatozenia nowej roli i odpowiedzial-
nosci miedzynarodowej Niemiec, jako mocarstwa wspétksztattujacego (Gestaltung-
smacht) starano sie w kolejnych latach wykorzystywa¢ do rozwigzywania konkretnych
problemédw, takze dotykajacych bezposrednio Unie Europejskg. Niemcy, przeksztat-
cajac sie z ,chorego cztowieka Europy” z przetomu lat osiemdziesigtych i dziewie¢-
dziesigtych XX wieku w ,,lokomotywe europejskiej koniunktury gospodarczej” na po-
czatku XXI stulecia, uwazaty bowiem zaangazowanie w reformy i poszerzenie UE za
swoje najwazniejsze zadanie, gdyz to wtasnie Niemcy stanowity gtéwnego benefi-
cjenta procesu jednoczenia sie Europy.

Z drugiej strony od poczatku kolejnej dekady XXI wieku, zaréwno na terenie samej
Wspdlnoty, jak tez w jej najblizszym otoczeniu, nasilaty sie okreslone kryzysy i kon-
flikty, stanowigce nie tylko znaczace wyzwanie, ale czesto wrecz zagrozenie dla jej dal-
szego funkcjonowania, takie jak kryzys w strefie euro, kryzys migracyjny, konflikt na
Ukrainie oraz wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej®. | to wtasnie te problemy
staty sie w ostatnim czasie osig europejskiej debaty nad koniecznoscig wprowadzenia
zmian w funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ale takze zmusity niejako niemieckich

meier, Rede anldsslich der Miinchener Sicherheitskonferenz am 01.02.2014, http://www.aus-
waertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2014/140201-BM_M%C3%BCSiKo.html  [dostep:
20.01.2017].

% ). Gauck, Deutschlands Rolle in der Welt: Anmerkungen zu Verantwortung, Normen und Biindnissen,
Miinchen, Rede 31.01.2014, s. 1-9, www.bundespraesident.de [dostep: 20.01.2017].

2 Review 2014, http://www.aussenpolitik-weiter-denken.de/de/ themen.html [dostep: 25.01.2017];
H. Monath, Die Erwartungen an Deutschland sind grof, ,Der Tagesspiegel”, 3.11.2014.

% G. Hellmann, D. Jacobi, U. Stark Urrestarazu, ,Friiher, entschiedener und substantieller”? Die neue

Debatte liber Deutschlands AufSenpolitik, Wiesbaden 2015.

E. Cziomer, Wybrane implikacje..., op. cit., s. 87.
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politykdw do ponownego przeorientowania myslenia o niemieckiej odpowiedzial-
nosci za przysztos¢ Starego Kontynentu.

Znane powiedzenie przewodniczgcego frakcji parlamentarnej CDU/CSU w Bun-
destagu, Volkera Kaudera, ze ,w Europie méwi sie po niemiecku” dowodzi seman-
tycznej zmiany w dyskursie publicznym w RFN, co umozliwia fatwiejsze realizowanie
intereséw Berlina. Z drugiej strony wida¢ wyraznie, ze Niemcy — a w szczegdlnosci
kanclerz Angela Merkel — pozostawione sg same z problemami, ktére w duzym
stopniu dotycza catej Unii, a nie tylko paristwa nad Renem.

Stad konieczne wydaje sie nawigzywanie wspétpracy z otoczeniem miedzyna-
rodowym znajdujgcym sie poza Europa. Jak zauwaza Krzysztof Miszczak, politolog
i niemcoznawca, sytuacja ta:

skfania do podejmowania niekoniecznie korzystnych kompromiséw, narazajgc poli-
tyke tego panstwa na zarzut koniunkturalnosci, koncyliacji, braku jasnych zdecydowa-
nych strategii, lawirowania politycznego, prowadzenia polityki supremacji i dogady-
wania sie kosztem innych panstw partnerskich, facznie z poswieceniem ich intereséw
na oftarzu realizacji wtasnych egoistycznych celéw, niejednokrotnie podporzadko-
wanych lobby gospodarczemu RFN, ktdre coraz czesciej kwestionuje prymat polityki
panstwa nad gospodarka?’.

Niemcy w drugiej dekadzie XXI wieku szukajg wiec nowej tozsamosci we Wspdl-
nocie Europejskiej, ale takze nowych form kooperacji w globalizujgcym sie Swiecie,
by odgrywac na arenie miedzynarodowe] zdecydowanie wiekszg role. Obserwujac
zmieniajacy sie i coraz bardziej napietg sytuacje miedzynarodowa, Niemcy chca by¢
bardziej asertywne jako cztonek NATO i intensyfikowac kooperacje europejskg na
ptaszczyznie obronnej?®. Poniewaz Niemcy obawiajg sie statego dryfowania w kie-
runku chaosu miedzynarodowego, ktadg wiekszy nacisk na rygorystyczne przestrze-
ganie prawa miedzynarodowego. Ponadto widac wyraznie, ze Berlin jest postrzegany
jako rzecznik interesdw Europy na $wiecie i wykorzystuje swojg pozycje, by daé Eu-
ropie wieksze wptywy na arenie swiatowej, cho¢ jego relacje dwustronne z najwaz-
niejszymi partnerami stajg sie takze coraz trudniejsze bowiem zaréwno w kooperacji
z Paryzem, jak i Warszawg brak jest wspdlnych przetomowych inicjatyw, mimo pozy-
tywnych deklaracji oraz ciggtego dialogu polityczno-gospodarczego®.

Analizujgc ostatnie lata niemieckiego zaangazowania w ramach UE trzeba jednak
zauwazy¢, ze Berlin zawsze probuje zamaskowac swojg role, wskazujgc na sze-
rokie poparcie dla swoich postulatow (przyktad negocjacji z Grecja, a takze kryzysu

27 K. Miszczak, Polska i Niemcy a realizacja..., op. cit., s. 97-98.

% W marcu 2015 roku niemieccy stratedzy wraz z Holendrami rozpoczeli budowe sit szybkiego reago-
wania, ktére bedg mogty by¢ gotowe do akcji w miejscu konfliktu w ciggu dwdch lub trzech dni, zas
w Szczecinie rozwijane jest polsko-durisko-niemieckie wschodnie centrum dowodzenia NATO. Rzad
w Berlinie wyklucza jednak zaangazowanie militarne na Ukrainie, by nie doprowadzi¢ do eskalacji
wojny, cho¢ deklaruje zwiekszenie udziatu w europejskich i miedzynarodowych misjach pokojowych.
Por.: K. Miszczak, Nowa polityka bezpieczeristwa i obrony Niemiec, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2014,
nr2.

Tym bardziej brak jest wspdlnoty intereséw z Londynem po referendum na temat wyjscia Zjednoczo-
nego Krélestwa z Unii Europejskiej, czy z Moskwg w czasie trwajgcego na Ukrainie konfliktu zbroj-
nego.
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uchodzczego), lub uzgadniajac je najpierw z ostabionym Paryzem, by pdzniej przed-
stawiaé je jako najlepszy kompromis dla Unii. Prezydent V Republiki, Frangois Hol-
lande pozostaje lojalnym sojusznikiem i partnerem kanclerz Merkel. Oboje przy-
waddcy czesto konsultuja sie ze sobg i prezentujg wspdlne stanowisko®, chociaz nikt
nie ma w Europie watpliwosci, ze to Niemcy sg motorem napedzajgcym zaréwno co-
uple franco-allemand, jak i catej Wspodlnote. Nie ma ich takze prezydent Federacji Ro-
syjskiej Wtadimir Putin, ktéry w sprawie konfliktu na Ukrainie pozostawat w statym
kontakcie telefonicznym z Angelg Merkel, nie zas$ z prezydentem Francji, rdwniez
cztonkiem tzw. Grupy Normandzkiej ds. rozwigzania konfliktu miedzy Rosjg a Ukraing
(Ukraina, Rosja, Niemcy, Francja). Paryz stuzy ostatnio w znacznej mierze niemieckiej
dyplomacji do dzielenia sie odpowiedzialnoscia i unikniecia wrazenia, ze Berlin dziata
sam, zas dla Paryza wspétdziatanie z Berlinem oznacza podtrzymanie dotychczaso-
wego prestizu bycia wspotprzywddcg, wedle formuty wypowiedzianej przez bytego
prezydenta Francji, Nicolasa Sarkozy’go: ,,Bez Francji Niemcy przerazajg wszystkich.
Bez Niemiec Francja nie przeraza nikogo”>L.

Wydaje sie wiec, ze Niemcy — ze wzgledu na wycofywanie sie lub zmniejszajace
sie zaangazowanie dawnych partneréw — w najblizszych latach wypetniag w Europie
obszar bezpieczenstwa strategicznego po Stanach Zjednoczonych, a przy stabosci Re-
publiki Francuskiej i coraz wiekszym oddalaniu sie Wielkiej Brytanii od Europy (oraz
wzmacnianiu amerykansko-brytyjskiej special relationship), stang sie najwazniejsza,
a by¢ moze jedynga potegg polityczng na Starym Kontynencie.

Wtadze w Berlinie sg $wiadome, ze integracja europejska jest istotnym Zrédtem
sity i witalnosci Niemiec. Pozwala wptywaé na wydarzenia w Unii Europejskiej i daje
Niemcom mozliwo$¢ zaangazowania poza granicami UE. Tymczasem alternatywa dla
,europejskich Niemiec” — odciecie od Europy, albo skoncentrowanie sie na relacjach
z USA, Rosjg lub Chinami, ktére datyby Berlinowi uprzywilejowanga pozycje — to, zda-
niem niemieckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ,$lepy zautek”*?. Niemcy sta-
rajg sie wiec dostosowac do dtugoterminowych zmian parametréw istniejgcego po-
rzgdku miedzynarodowego szukajgc rownowagi miedzy wzmocnieniem niezbednych
struktur i organizacji Unii Europejskiej, a takze opracowaniem nowych norm oraz in-
stytucjonalnych mozliwosci minimalizacji ryzyka dtugoterminowego.

W obrebie skutecznej strategii pokojowej dla XXI wieku polityka zagraniczna musi
jednoczesnie skupiac sie na zapobieganiu wybuchowi kryzyséw i dyplomacji, a takze
wzmacniaé wysitki wspierajgce transformacje. Dla Niemiec wszystkie te cele muszg
by¢ realizowane w ramach silnej i zintegrowanej Unii Europejskiej, w ktérej wezma
na siebie obowigzki przywddcze, choéby w formie utrzymywania roli najwazniejszego
mediatora w sprawach miedzynarodowych.

30 Minister Frank-Walter Steinmeier w artykule zatytutowanym , 0 DNA niemieckiej polityki zagra-
nicznej”, podkreslit, ze ,, podstawowe zasady polityki zagranicznej Niemiec, to jest bliska wspotpraca
z Francjg w ramach zjednoczonej Europy i silny sojusz transatlantycki, zaréwno pod wzgledem bez-
pieczenstwa jak i wspotpracy gospodarczej, przetrwaty probe czasu i pozostang kamieniem wegiel-
nym niemieckiej polityki”. F.-W. Steinmeier, Zur ,,DNA” der deutschen AufSenpolitik, ,Internationale
Politik und Gesellschaft”, http://www.ipg-journal.de/rubriken/aussen-und-sicherheitspolitik/artikel/
zur-dna-der-deutschen-aussenpolitik-810 [dostep: 27.01.2017].

31 D. Seux, LAllemagne fait-elle peur et la France rire?, ,Les Echos”, 6.11.2013.

32 H. Monath, Die Erwartungen an Deutschland..., op. cit.
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O takich wyzwaniach wspominano w Biatej Ksiedze z 2006 roku, dotyczacej nie-
mieckiej polityki bezpieczenstwa i roli Bundeswehry. Zagrozenia miaty wowczas
jednak zupetnie inny charakter, bowiem Federacja Rosyjska byta wdwczas part-
nerem, nie toczyta sie wojna w Syrii i Libii, nie byto zagrozenia ze strony tzw. Paistwa
Islamskiego, nie byto kryzysu ukraifskiego, ani kryzysu migracyjnego®.

Tymczasem zmieniajacy sie porzadek miedzynarodowy zmusit wtadze Nie-
miec do ponownego przemyslenia oraz opracowania zatozen polityki zagranicznej
i obronnej, dostosowujac je do wyzwan drugiej dekady XXI wieku. Nowa, opubliko-
wana w lipcu 2016 roku Biata Ksiega, nad ktérg prace miedzyresortowe, eksperckie
i spoteczne toczyty sie przez péttora roku, zawiera w sobie zbiorowa koncepcje nie-
mieckiej polityki zagranicznej i obrony, potwierdzajgca gotowos¢ Niemiec do przej-
mowania wiekszej odpowiedzialnosci w skali globalnej. Jak przyznata podczas pre-
zentacji Biatej Ksiegi niemiecka minister obrony, Ursula von der Leyen, ,Niemcy sg
gotowe do przewodzenia” i poczuwajg sie do odpowiedzialnosci ,,za aktywne ksztat-
towanie tadu globalnego”**.

Biata Ksiega 2016 jest koncepcyjng propozycjg wzmochnienia zdolnosci obronnych
krajow europejskich nalezgcych do Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Stad w niemieckiej
polityce kluczowe miejsce zajeta idea paistw ramowych, ktéra umozliwia wiekszy
udziat w programach obronnych mniejszych panistw sojuszniczych w Europie®. Jak
napisano w Biafej Ksiedze: ,Niemcy poczuwajg sie do odpowiedzialnosci za ak-
tywne ksztattowanie tadu globalnego. [...] Wiaczajac sie aktywnie z Francjag w me-
diacje miedzy stronami kryzysu ukrainskiego oraz dostarczajac na Bliskim Wschodzie
bron do Iraku i prowadzac szkolenia irackich zotnierzy, Niemcy to juz udowodnity”.
Niemcy przyznaty takze, ze chcg caty czas zabiegac o state miejsce w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ, cho¢ przyznaja, ze jest to ,,odlegty cel”, poniewaz dotychczasowe sta-
rania o zreformowanie Rady Bezpieczeristwa nie powiodty sie*®. Podczas konferencji
w Berlinie minister von der Leyen wskazata réwniez na konieczno$¢ wzmocnienia
aspektéw wojskowych w UE, zapowiadajac niemiecko-francuska inicjatywe utwo-
rzenia Wspdlnej Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony®’.

Postulat ten zostat powtdérzony w opublikowanym, 12 wrzesnia 2016 roku, nie-
miecko-francuskim non-paper, zatytutowanym ,Odnowienie WPBiO. W strone szero-
kiej, realistycznej i wiarygodnej obronnosci w UE” (Erneuerung der GSVP. Hin zu einer
umfassenden, realistischen und glaubwiirdigen Verteidigung in der EU)*®, w ktérym

3 Bundesministerium der Verteidigung, WeiSbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur
Zukunft der Bundeswehr, Berlin 2006; Friedensethik und Sicherheitspolitik. Weifsbuch 2006 und EKD-
-Friedensdenkschrift 2007 in der Diskussion, hrsg. A. Dorfler-Dierken, G. Portugall, Wiesbaden 2010.

3 D. Riedel, Deutschland riistet auf, ,Handelsblatt”, 14.07.2016.

3 Niemcy objely role paristwa ramowego sit natychmiastowego reagowania (tzw. szpicy), a takze zaan-
gazowaly sie we wzmocnienie obecnosci wojskowej na wschodniej flance NATO ze Stanami Zjedno-
czonymi, Wielka Brytanig i Kanada.

3% Bundesministerium der Verteidigung, WeifSbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bun-
deswehr, Berlin 2016.

37 T.Jungholt, , Deutschlands sicherheitspolitischer Horizont ist global”, ,Die Welt”, 13.07.2016.

3 Erneuerung der GSVP. Hin zu einer umfassenden, realistischen und glaubwiirdigen Verteidigung in
der EU, https://www.bmvg.de/resource/resource/MzEzNTM4 MmUzMzMyMmUzMTM1MzMyZT
M2MzlzMDMwMzAzMDMwMzAzMDY5NzQzMDMxMzkzOTY2NjcyMDIwMjAyMDIw/Initiative%20
DEU%20VM%20-%20FRA%20VM%20%C3%9Chersetzung.pdf [dostep: 27.01.2017].
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ministrowie obrony Niemiec — Ursula von der Leyen, i Francji —Jean-Yves Le Drian, za-
warli propozycje dotyczace Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony odnoszace sie
do usprawnienia misji szkoleniowych UE, wzmocnienia Eurokorpusu, stworzenia do-
woédztwa europejskiego w zakresie stuzby medycznej oraz zwiekszenia $wiadomosci
sytuacyjnej dzieki lepszemu dostepowi do danych satelitarnych. Postulowali ponadto
przyspieszenie wdrazania decyzji Rady Europejskiej z 2013 i 2015 roku (wprowa-
dzenie programu badawczego na cele obronne finansowane przez UE, wzmocnienie
wspodtpracy NATO-UE, rewitalizacja grup bojowych UE) oraz wzmocnienie wspot-
pracy przemystéw zbrojeniowych, m.in. poprzez wprowadzenie fiskalnych bodzcéow
do wspodtpracy w ramach Europejskiej Agencji Obrony, rozwijania wspdlnych zdol-
nosci (komunikacja satelitarna, cyberbezpieczenstwo) oraz przejrzystosci w zakresie
krajowych budzetéw obronnych i planéw modernizacyjnych®.

Propozycje francusko-niemieckiego tandemu, bedace w istocie odpowiedzig na
zmieniajacy sie sytuacje wewngtrz UE po brytyjskim referendum na temat wyjscia
z Unii*®, powtdrzyt takze przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jean-Claude Juncker,
ktéry wystepujac w Berlinie, 9 listopada 2016 roku, powiedziat klarownie: ,Amery-
kanie, ktérym tak wiele zawdzieczamy [...] nie beda wiecznie troszczy¢ sie o bezpie-
czenstwo Europejczykéw. [...] Konieczne jest nowe podejscie w sprawie Europejskiej
Wspdlnoty Obronnej w celu powotania armii europejskiej”*..

W ostatnich miesigcach wida¢ wyraznie, ze kryzys na Ukrainie i lek wschodnich
panstw cztonkowskich UE przed hegemonialng polityka prezydenta Rosji Wtadimira
Putina sprawia, ze europejscy politycy ponownie coraz gtosniej zastanawiajg sie nad
wspdlng polityka zagraniczng i obronna. Jak stwierdzit szef Komisji Europejskiej, pod-
czas swej Europa-Rede, europejska armia bytaby ,,dowodem dla Rosji, ze obrone
europejskich wartosci bierze sie na powaznie”*. Pomyst Junckera zyskat aprobate
w Berlinie, a przewodniczacy komisji spraw zagranicznych Bundestagu, polityk CDU
Norbert Rottgen podkreslit, ze zdolnosci poszczegdlnych ,narodowych mikroarmii”
sg ograniczone®. Z kolei minister von der Leyen po raz kolejny zaznaczyta, ze nie sg
potrzebne podwdjne struktury, lecz lepsza wspdtpraca w ramach Unii Europejskiej,
ktérej efektem bedzie sprawna, silna armia, znajgca swoje miejsce w NATO*.

W podobnym tonie wypowiadali sie takze zgromadzeni, w grudniu 2016 roku,
na szczycie Rady Europejskiej przywddcy europejscy, uznajac temat bezpieczenstwa
europejskiego za jedno z najwazniejszych wyzwan na nadchodzace lata. Potwier-
dzono wole wdrazania strategii bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej

3 E. Bonse, EU: Die Einheit auf dem Tiefpunkt, ,Blatter fur deutsche und internationale Politik” 2016,
nr 10, s. 13-16.

4 p. Miller, Gréfte EU-Armeen sollen zusammenarbeiten, ,Spiegel Online”, http://www.spie-
gel.de/politik/ausland/europaeische-union-groesste-armeen-sollen-zusammenarbeiten-ohne-
briten-a-1116210.html [dostep: 31.01.2017].

4 Europaische Kommission, Die ,,Europa-Rede” von Prdsident Jean-Claude Juncker bei der Konrad Ade-
nauer Stiftung, Berlin, 9. November 2016, www.stiftungzukunftberlin.eu/de/die-europa-rede [do-
step: 27.01.2017].

2 Ibidem.

% Miissen Ernst der Lage erkennen, https://www.tagesschau.de/multimedia/sendung/bab/bab-3815.
html [dostep: 31.01.2017].

% Juncker macht sich fiir europdische Armee stark, ,Handelsblatt”, 10.11.2017.
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na lata 2015-2020, zwrdécono uwage na kwestie zacies$niania unijnej wspotpracy
w zakresie bezpieczeristwa zewnetrznego i obrony, a w szczegdlnosci na globalng
strategie UE w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony, europejski plan dziatan w sek-
torze obrony oraz na wdrazanie zestawu propozycji przedstawionych w nastep-
stwie wspdlnej deklaracji UE-NATO, podpisanej w Warszawie w lipcu 2016 roku®.
Po zakoriczeniu szczytu kanclerz Niemiec Angela Merkel uznata jego osiggniecia za
istotnie, cho¢ przyznata, ze w zblizajacych sie miesigcach konieczna jest wytezona
wspotpraca w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony, a kwestia zabezpieczenia unij-
nych granic zewnetrznych musi zostaé przedyskutowana podczas szczytu Unii Euro-
pejskiej na Malcie w lutym 2017 roku.

Podsumowujac kwestie niemieckiego zaangazowania w proces wzmacniania
Wspdlnej Polityki Zagranicznej, Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej nalezy
stwierdzi¢, ze Niemcy uznajg za konieczne zaproponowanie nowych pomystéw na
integracje europejskg w zmienionej sytuacji politycznej (m.in. z powodu wyjscia
Wielkiej Brytanii ze Wspdlnoty, paistwa blokujgcego jak dotad rozwdéj WPZBIiO). Ze
wzgledu na trudnos¢ wypracowania wspdlnych inicjatyw w innych obszarach, jak
chodby pogtebienie integracji gospodarczej, najmniejszym wspdlnym mianownikiem
stajg sie wtasnie propozycje odnoszace sie do bezpieczenstwa i obronnosci. Nalezy
jednak zauwazyé, ze mimo trwajgcych od lat rozmoéw na temat zaciesniania unijnej
wspotpracy wojskowej, jest mato prawdopodobne, by proces ten znaczaco przy-
spieszyt w przysztosci. Decyzje przyjete podczas szczytu NATO w Warszawie, latem
2016 roku, wymagaja duzych naktadéw personalnych oraz finansowych, w zwigzku
z czym szansa na powotanie nowych, kosztownych europejskich struktur wydaje sie
znikoma. Jednak niewykluczone sg mate kroki zwiekszajgce wspétdziatanie panstw
cztonkowskich, choéby w formule zaproponowanej przez Berlin.

Obecnie Niemcy stanowig o sile Unii Europejskiej i sg — jak pisze historyk Timothy
Garton Ash — jej ,nieodzowng potega”. Jednak réwniez Niemcy s3 w znacznym
stopniu uzaleznione od tego sukcesu. Silna Unia stanowi bowiem przedtuzenie sity
Niemiec na arenie miedzynarodowej, a bezpieczna Europa stuzy¢ bedzie wszystkim
jej cztonkom — takze, a moze przede szybkim Niemcom. Kondycji Unii, a paradok-
salnie wrecz samej RFN, przystuzy sie za$ powrdt Berlina do polityki wspdtpracy,
ustepstw i rozwagi w narzucaniu witasnych inicjatyw.

Wspdlna Polityka Zagraniczna, Bezpieczenstwa i Obrony

z perspektywy Berlina — o zaangazowaniu Niemiec

w proces wzmacniania politycznej roli Europy

Streszczenie

Artykut omawia zaangazowanie Republiki Federalnej Niemiec w proces wzmacniania
Wspdlnej Polityki Zagranicznej, Bezpieczerstwa i Obrony Unii Europejskiej od wejscia
w zycie Traktatu Lizboniskiego do chwili obecnej. Po ukazaniu roli rzadu w Berlinie w tym
zakresie w ostatnich latach na scenie europejskiej, a takze — na scenie miedzynarodowej,
autor wskazuje najwazniejsze inicjatywy i strategie podejmowane oraz opracowywane
przez administracje kanclerz Angeli Merkel, analizuje dyskusje nad kwestig wzmacniania

% Konkluzje Rady Europejskiej (15 grudnia 2016), www.consilium.europa.eu [dostep: 31.01.2017].
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niemieckiej pozycji w procesie integracji europejskiej na polu bezpieczenstwa oraz, jak
sami Niemcy postrzegajg swoje miejsce na arenie miedzynarodowe;j.

Stowa kluczowe: Wspdlna Polityka Zagraniczna, Bezpieczenstwa i Obrony, Unia Euro-
pejska, Niemcy, niemiecka polityka zagraniczna, Niemcy w Unii Europejskiej, nowy po-
rzgdek miedzynarodowy, stosunki niemiecko-francuskie

Common Foreign, Security and Defence Policy of the European
Union from the perspective of Berlin: Germany’s commitment
to the process of strengthening the political role of Europe
Abstract

The article focuses on the commitment of the Federal Republic of Germany to the pro-
cess of strengthening the Common Foreign, Security and Defence Policy of the European
Union since the Lisbon Treaty has entered into force. Its aim is to show the role which the
Berlin government has played in this issue in the recent years in the European arena, and
also more broadly — internationally. The text highlights the key initiatives and strategies
undertaken and developed by the administration of Chancellor Angela Merkel, analyses
the debate over the issue of strengthening the German role in the process of European
integration in the field of safety, and notes how Germans themselves perceive their place
in the international arena.

Key words: Common Foreign, Security and Defence Policy, European Union, Germany,
German foreign policy, Germany in the European Union, New International Order, Fran-
co-German relationship

ObLlas BHeLHAA noamTmka n ObLlyas noamtuka 6e30nacHoCcTn
1 060pOHbI € rnepcriekTuBbl bepinHa — 06 yyactum 'epmaHumn
B ripouyeccax yKperiieHnsl rnoJimTu4eckoun posm EBporibl
Pesome

B ctatbe paccmoTpeHa Tema ydyactusa PepepaTtvBHOM Pecnybivku fepmaHum B npo-
Leccax ykpenneHua ObLuei BHewWwHel NoAUTUKK 1 O6Lei nonnTmkmn 6esonacHoctu Es-
poneickoro Coto3a B Nepuod ¢ MOMEHTa BCTymn/ieHusa B cuay JlinccaboHcKoro Aorosopa
[0 HacTosALlero BpemeHu. Llenbto nccnesoBaHus ABAAETCA YKa3aHWe AeNCTBUIA NpaBu-
TenbcTBa B bepanHe no sTomy Bonpocy B NociaegHue rofibl Ha €BPONENCKOM 1 Mexay-
HapoaHoM apeHax. B cTaTbe ocBeLleHbl OCHOBHbIE MHULMATUBbLI U CTPATErMK Npeanpu-
HATble U pa3paboTaHHble agMUHUCTPaUMel KaHuep AHrenn MepKenb, AaH aHanus
AebaTbl Mo BONPOCY YKpenaeHna nosuumm fepmaHumn B npoLecce eBponenckon nHte-
rpaumu B 061actv 6e30NacHOCTU M OTMEYEHO, KaK CamMu HEMUbI BUAAT CBOE MECTO Ha
MeKAyHapoAHOM apeHe.

KnioueBble cnoBa: O6uana BHelWwHAA NoauTMKa u O6was noantuka 6esonacHocTu
1 060poHbI, EBponenckuii cotos, fepmaHus, BHELWHAA NOAUTUKA [epmaHun, fepmaHms
B EBponelickom Colo3e, HOBbI MeXAYHapoAHbI NOPAAOK, repmMmaHCKo-GpaHLy3CcKue
OTHOLLEHUA





