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Partnerstwa spolecznosci lokalnych Polski
i Niemiec w warunkach Unii Europejskiej

Stosunki miedzy Polskag a RFN odbywaja si¢ nie tylko na szczeblu
centralnym obu panstw, lecz takze na poziomie mikrospotecznym, w ra-
mach spolecznosci lokalnych, zwlaszcza tych zamieszkujgcych tereny
przygraniczne po obu stronach Odry i Nysy Luzyckiej. Przejawami bi-
lateralnej aktywnosci lokalnej w tym zakresie sg partnerstwa gmin oraz
miast polskich i niemieckich, szerzej — jesli chodzi o poziom regional-
ny — wspolpraca w ramach polsko-niemieckich porozumien regionalnych
(takze w ramach euroregionéw), a formg¢ zinstytucjonalizowang stanowi
dziatalno$¢ powotanej w 1991 r. Polsko-Niemieckiej Komisji Migdzyrza-
dowej ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej. Do intensyfikacji
wspolpracy miedzy spotecznoSciami lokalnymi z obu panstw przyczynia
si¢ szereg rozmaitych czynnikdéw, nie tylko bliskie sgsiedztwo i wspolna
granica. Z tego wzgledu zachodzi potrzeba zidentyfikowania tych przesia-
nek, ktore wplywajg na rozwoj tego procesu.

Tematem podejmowanym w artykule jest zatem kwestia partnerstw
nawigzywanych przez spoltecznosci lokalne z Polski i Niemiec, przy czym
skoncentrowano si¢ na ukazaniu poziomoéw form wspéipracy, odwolujac
si¢ do konkretnych przyktadow. Pokréotce wskazano szereg czynnikow,
ktore przyczyniajg si¢ do wzmocnienia bilateralnej wspoipracy. Omo-
wiono znaczenie partnerstw lokalnych w warunkach Unii Europejskie;.
Hipoteza badawcza opiera sie na twierdzeniu, ze do intensyfikacji wspoi-
pracy migdzy spotecznoSciami lokalnymi z Polski i Niemiec przyczynito
si¢ w gléwnej mierze wstgpienie Polski do Unii Europejskiej, czyli byla
to przestanka przesadzajaca. Pytania badawcze, na ktére szukano odpo-
wiedzi, dotycza tego, jak — w kontekscie relacji Polski i Niemiec oraz ich
czltonkostwa w UE - nalezy rozumieC pojecie spolecznosci lokalnej. Po
drugie, jakie sg poziomy wspolipracy miedzynarodowej na szczeblu lokal-
nym. Po trzecie, jakie sg kluczowe czynniki wplywajace na intensyfikacje
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stosunkow Polski i Niemiec na poziomie lokalnym. W celu udzielenia
odpowiedzi na tak postawione pytania badawcze przeprowadzong analize
poparto studiami przypadkéw wybranych partnerstw zawieranych przez
spotecznosci lokalne Polski i RFN.

Pojmowanie pojecia spolecznosci lokalnej

Pojecie spotecznosci lokalnej (ang. community), rozumiane tradycyjnie,
zostalo upowszechnione gléwnie w dorobku badaczy amerykanskich —
ttumaczy¢ mozna to historig i kulturg Stanéw Zjednoczonych, panstwa
zalozonego przez osadnikéw, dla ktorych silne poczucie przynaleznoSci
do wspolnoty mialto priorytetowe znaczenie ze wzgledu na potrzebe bez-
pieczenstwa. Fenomen spolecznosci lokalnej stal si¢ przedmiotem wielu
badan w naukach spolecznych, ktorych owocem sg liczne proby doprecy-
zowania i zdefiniowania tego pojecia, obecne zwlaszcza w dorobku bada-
czy anglosaskich!. Jesli weZmie si¢ pod uwage problematyke poruszang
w artykule, zachodzi konieczno§¢ wyjasnienia pojecia spotecznosci lokal-
nej w odniesieniu do wspdlnot lokalnych Polski i Niemiec.

Analize pojecia spotecznosci lokalnej nalezy rozpoczaé od zarysowa-
nia znaczenia angielskiego stowa community, ttumaczonego zazwyczaj na
jezyk polski jako spotecznos¢ lokalna. W literaturze przedmiotu mozna
spotkac si¢ z pogladem, ze taki przekiad nie w pelni odpowiada orygi-
nalowi, poniewaz jakkolwiek oznacza on ,|[...] niemal kazdg zbiorowos§¢
(uzywa si¢ go np. rowniez w odniesieniu do grup etnicznych, zawodo-
wych, etc., organizacji w rodzaju wojska, KoSciola czy zwigzku zawodo-
wego itp., czyli w nieobowigzujacym znaczeniu polskiej «spotecznosci»),
ale jesli nawet pozostawimy na boku to jego zastosowanie, ma on i tak dwa
odrgbne w wielu wypadkach znaczenia, a mianowicie oznacza zbiorowosc
terytorialng i wspolnote. Trudnos¢ polega na tym, ze badacze spotecznosci
lokalnych rozumieli je przewaznie w taki sposob, ze w gr¢ wchodzity oba
znaczenia”?. Innymi slowy, dwa gléwne znaczenia terminu community do-
tycza: po pierwsze, fizycznego skupienia ludzi na danym obszarze, a po
drugie, spolecznego zorganizowania jednostek w skupiska. David W. Minar
1 Scott Greer podkreslaja, ze pojecie to jest SciSle zwigzane z czlowiekiem:
»Spotecznos¢ lokalna jest nieodigczna od ludzkich dziatan, celéw i warto-
§ci. Wyraza naszg mglistg tesknote za wspolnotg pragnien, za zjednocze-

' Szerzej na ten temat autorka pisala w innym miejscu, zob. K.P. Marczuk, Zrowno-
wazone spolecznosci lokalne 1 ich bezpieczenstwo: doswiadczenia panstw anglosaskich, ,,Studia
Politologiczne”, nr 34/2014, s. 186-188.

2 7. Szacki, Historia mysli socjologicznej, t. 2, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1983, s. 636.
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niem si¢ z tymi, ktérzy sa wokol nas, za rozciagnigciem wigzi pokrewien-
stwa na tych wszystkich, ktorzy dzielg z nami wspdlny los™.

Z kolei Christopher Lasch, badajac fenomen spotecznosci lokalnych
w USA, upatruje ich genezy w swoistym sentymentalizmie, skfonnosci do
nostalgii, tesknocie do funkcjonowania w warunkach spdjnej, przestrzen-
nej wspolnoty oraz silnym poczuciu solidarno$ci mieszkancow tego pan-
stwa*, co zapewne wynika z trudnych poczatkéw kolonistow w Ameryce
PoéInocnej, ktorzy musieli si¢ wzajemnie wspiera i wiasnie we wspolno-
cie (spolecznosci) szukali oparcia. Dlatego Lasch twierdzi, ze w Stanach
Zjednoczonych mamy do czynienia z kultem ,,malej spotecznosci”, od-
wotujac sie do mysli innego amerykanskiego badacza, Roberta Redfielda.
Wedlug Redfielda, ,,mata spotecznosc¢” charakteryzuje si¢ takimi cechami,
jak: wyrdznianie si¢ (ang. distinctiveness), czyli to, od ktérego do ktoérego
momentu mozna mowié o malej spotecznosci; jej wielkoS§¢, powinna to
by¢ rzeczywiScie matla jednostka (ang. smallness); homogenicznos¢ (ang.
homogeneity), rozumiana jako ekwiwalent spotecznosci niepoddajacej sie
zmianom (ang. slow-changing); samowystarczalnosc, zdolno§¢ do zaspoka-
jania swoich potrzeb (ang. self-sufficiency)’.

Jak wyzej wspomniano, w naukach spotecznych funkcjonuje wielos¢
definicji spotecznosci lokalnej, roznigcych si¢ miedzy sobg. Przegladu bez
mata 50 z nich (giéwnie proponowanych przez socjologéw) dokonal Geo-
rge A. Hillery w artykule pt. Definicje spolecznosci lokalnej: przedmiot zgody,
dokonujac proby doszukania si¢ ich cech wspolnych. Autor doszedt do
nastgpujacych wnioskow: po pierwsze, brak jednej wspolnej idei spotecz-
nosci lokalnej, natomiast panuje zgoda co do tego, ze ludzie funkcjonu-
ja w spolecznosciach; po drugie, najbardziej radykalni w formulowaniu
koncepcji spotecznosci lokalnej byli zwolennicy rozwijanej w USA eko-
logii spotecznej (galaZ socjologii); po trzecie, spoteczno$¢ lokalng nalezy
osadzi¢ w szerszej koncepcji interakcji spotecznych, przy zalozeniu, ze
miedzy jej czlonkami istniejg trwale wiezi spoleczne, a owa spolecznosé
funkcjonuje na danym terytorium®.

Wspominany juz Christopher Lasch podaje, za Robertem Nisbetem,
definicje spotecznosci lokalnej, ktéra w sposob szczegdlny podkresla rolg

3 The concept of community: Readings with interpretations, red. D.W. Minar, S. Greer,
Aldine Transaction, New Brunswick 2007, s. IX.

* Zob. Ch. Lasch, The communitarian critique of liberalism, w: Community in America:
The challenge of habits of the heart, red. Ch.H. Reynolds, R.V. Norman, University of Cali-
fornia Press, Berkeley 1988, s. 177.

3 Zob. R. Redfield, The little community, and Peasant society and culture, University of
Chicago Press, Chicago 1962, s. 4.

6 Zob.: G.A. Hillery, Definitions of community: Areas of agreement, ,,Rural Sociology”,
or 2/1955, s. 111-119.
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wzajemnych interakcji migdzy cztonkami danej zbiorowosci: ,,Przez spo-
teczno$¢ lokalng rozumiem co$, co [...] obejmuje wszystkie formy sto-
sunkow, ktore charakteryzujg si¢ wysokim stopniem indywidualnych
zazyloSci, emocjonalng glebig, moralnym zobowigzaniem, spojnoScia spo-
teczng oraz ciagloscig w czasie. Spolecznos¢ lokalna jest ufundowana na
cztowieku pojmowanym caloSciowo raczej niz w jednej lub innej roli, bra-
nej oddzielnie, ktérg moze on pelni¢ w porzadku spotecznym. Swojg psy-
chologiczng sil¢ czerpie ona z poziom6éw motywacji giebszych niz zwykla
wola interesu [...]”". Na potrzeby dalszych badan przyjeto te definicje spo-
fecznosci lokalnej, biorac pod uwage kontekst funkcjonowania spolecz-
nosci lokalnych w Polsce i Niemczech. Wydaje si¢, ze wybor przytoczone;j
definicji jest zasadny, poniewaz wskazuje ona na szereg interakcji, ktore
zachodzg miedzy czlonkami polskiej/niemieckiej zbiorowosci, jakkol-
wiek nalezy poczyni¢ zastrzezenie, ze w odrdznieniu od sytuacji panstw
zachodnich Polska i wschodnie Niemcy podzielaty los innych panstw za
zelazng kurtyna, tj. nie bylo tu warunkéw sprzyjajacych utrwalaniu wiezi
na poziomie lokalnym z réznych — politycznych, historycznych i innych —
powodow. Proces (re-)konstytuowania spotecznosci lokalnych w obu pan-
stwach zostal zintensyfikowany dopiero od lat 90. XX w., tj. nie tylko po
przemianach politycznych, ustrojowych w Polsce, lecz takze po zjedno-
czeniu Niemiec i uporzadkowaniu spraw polsko-niemieckich, do czego
wydatnie przyczynilo si¢ m.in. podpisanie Traktatu o dobrym sgsiedztwie
1 przyjaznej wspolpracy w 1991 r. Lata, ktore nastgpily po podpisaniu tego
dokumentu, pokazaly, ze to wlasnie dwustronna wspolpraca na poziomie
lokalnym (wspoélipraca transgraniczna) w roznych dziedzinach, np. od kil-
ku lat w sferze zapewniania bezpieczenstwa wewngtrznego, byla jednym
z najlepiej rozwijajacych sie obszaréw wzajemnych stosunkows®.

Przyklady polsko-niemieckich partnerstw
spolecznosci lokalnych

Wspotpracanapoziomie lokalnym miedzy pomiotami z r6znych panstw
podejmowana jest na réznorakich poziomach administracyjnych. Tak jest
rowniez w przypadku Polski i Niemiec. Mozna zatem mo6wic o wspoipracy
spotecznosci lokalnych w ramach gmin, o partnerstwach mi¢dzy miasta-

7 Ch. Lasch, op.cit., s. 177; por. R. Nisbet, The quest for community: A study in the ethics
of order and freedom, ISI Books, Wilmington 2010.

8 Na ten temat autorka pisala szerzej w innym miejscu, zob. K.P. Marczuk, Cross-bor-
der internal security cooperation between Poland and Germany, w: Reconciliation — partnership
— security: Cooperation between Poland and Germany 1991-2016, red. K.P. Marczuk, Nomos,
Baden-Baden 2016, s. 167-183.
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mi, takze trzeba wspomnie¢ o najszerszej formie, wykraczajgcej jednakze
poza niewielka lokalng wspoélnote, czyli o partnerstwach regionalnych. Te
ostatnie sg widocznym forum wspotpracy w bilateralnych relacjach Polski
1 Niemiec, wiec nie mozna ich pomina¢ mimo szerszego zasiegu oddzia-
lywania. Szczegélnie intensywna jest wspoOlpraca transgraniczna, czyli
ta, ktéra obejmuje podmioty lezace po obu stronach granicy na terenach
przygranicznych, w roznych sferach, np. w zakresie zapewniania szeroko
rozumianego bezpieczenstwa wewnetrznego (chociazby zabezpieczenia
przeciwpowodziowe itp.).

Istotnym, a zarazem fundamentalnym rodzajem bilateralnej wspol-
pracy polsko-niemieckiej na poziomie lokalnym sg partnerstwa gmin. Na
przyklad lezaca po stronie polskiej gmina Czlopa (wojewddztwo lubuskie)
od 2005 r. rozwija partnerskie kontakty z niemiecka gming Neuenkirchen
na podstawie zawartej wtedy deklaracji. Obie jednostki w czerwcu 2008 r.
dokonaty instytucjonalizacji wspotpracy, podpisujac umowe o wspotpracy.
W szczeg6lnosci skoncentrowano si¢ na rozwijaniu wspolpracy w takich
obszarach, jak: wspolpraca administracji, wymiana mlodziezy, wspotpra-
ca miedzy roznymi grupami spolecznymi, w zakresie kultury i rozwijania
umiejetnosci jezykowych®. Zaznaczono przy tym, ze zakres obustronnej
wspolpracy moze ulec poszerzeniu. Umowe zawarto na 10 lat, tj. bedzie
obowigzywaé do 2018 r. Dotychczasowe projekty realizowane w ramach
bilateralnej umowy migdzy obydwoma gminami odzwierciedlajg potrze-
by i dazenia spotecznosci lokalnych, o czym Swiadczy np. budowa Polsko-
-Niemieckiego Centrum Kultury i Sportu w Czlopie oraz wyposazenie
Niemiecko-Polskiego Centrum Kultury w Neuenkirchen.

Z kolei jesli chodzi o partnerstwa miast, to mozna wskaza¢ przyktad
wspotpracy Y.odzi i Chemnitz. Potozone w poludniowo-wschodnich
Niemczech (bylej NRD), w Saksonii, miasto Chemnitz, liczace okoto
240 tys. mieszkancow, jest miastem partnerskim dla Y.odzi, ktéra z ko-
lei liczy przeszto 750 tys. mieszkancow. Obu osrodkom w zacie$nianiu
wspoOlpracy nie przeszkadza ani odleglos¢ geograficzna (nie sg to miej-
scowosci z pogranicza), ani ich odmienny charakter (£.6dZ to byle miasto
przemystowe, dzi$ pretendujace do bycia miastem-osrodkiem kultury, na-
tomiast Chemnitz prezentuje siebie jako miasto uniwersyteckie). Godne
uwagi jest to, ze stosunki mi¢dzy oboma miastami zostaly nawigzane juz
na poczatku lat 70. XX w. (1972 r.), ich oficjalne potwierdzenie nastgpilo
w 1974 r. Wydaje sig¢, ze zadzierzgnigcie wzajemnych kontaktow wiasnie
w pierwszych latach po roku 1970 moglo wigzac si¢ z normalizacjg sto-

9 Zob. Umowa wspélpracy miedzy Gming Neuenkirchen i Gmina Czlopa na lata
2008-2018, art. 1, http://www.pnckis.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&sub=12&menu=_80&s
trona=1 (dostep 29.10.2016).
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sunkow polsko-(zachodnio)niemieckich — w 1970 r. Wiadystaw Gomut-
ka podpisat ukiad miedzy PRL a RFN potwierdzajacy granice na Odrze
1 Nysie Luzyckiej, co z kolei w dalszych latach umozliwito rozwoj relacji
polsko-(zachodnio)niemieckich, a w rezultacie — podpisanie ukiadu gra-
nicznego w 1990 r., a nastepnie traktatu dobrosgsiedzkiego w 1991 r., juz
w nowych warunkach politycznych w Europie.

Po upadku PRL i zjednoczeniu Niemiec ¥.6dZ i Chemnitz odnowily
wspoOlprace, w zeszlej dekadzie podpisaly umowe o wspoipracy (11 kwiet-
nia 2003 r.). Jest to krotki dokument, sygnowany przez 6wczesnych wilo-
darzy obu miast — ze strony polskiej przez Jerzego Kropiwnickiego, nato-
miast niemieckiej — Petera Seiferta. Stwierdza sie w nim, ze oba miasta zo-
bowigzujg sie prowadzi¢ partnerskie kontakty, w szczegdlnoSci w sferach
gospodarki, nauki i kultury.

Nacisk potozono na wspoiprace osSrodkow akademickich obu miast,
a takze migdzy szkotami, w zakresie kultury, sportu i turystyki. Zaznaczo-
no, ze oba podmioty sg otwarte na wspolprace takze na innych polach!’.

Wspolipraca migdzy Chemnitz a Y.odzig w kolejnych latach byta dyna-
miczna, gldwnie koncentrowala si¢ na projektach artystycznych. W 2014 r.
obchodzono 40-lecie wzajemnych kontaktow.

Natomiast partnerstwa regionalne sg wyrazem najszerzej zakrojonej
wspolpracy migdzy najwickszymi jednostkami terytorialnymi, tj. landa-
mi po stronie niemieckiej oraz wojew6dztwami po stronie polskiej, doty-
czg zatem inicjatyw skierowanych ku grupom wigkszym niz tradycyjnie
pojmowane spolecznosci lokalne. Niemniej jednak nie nalezy pomijac tej
formy wspolpracy ze wzgledu na jej istotno$¢, ma ona wplyw na rozwoj
wspOlpracy mniejszych wspolnot lokalnych z obu panstw. Odnoszac sie
do partnerstw regionalnych polsko-niemieckich, w tym miejscu warto
przywolac przykiad wspolpracy Saksonii z wojewddztwem lubuskim oraz
Dolnym Slaskiem. Zwlaszcza wspolpraca w tym drugim przypadku jest
interesujacym przykladem wspotdzialania wiekszych jednostek terytorial-
nych po obu stronach granicy. W 1999 r. podpisano wspo6lne o§wiadczenie
o wspolpracy miedzy wojewddztwem dolnoSlgskim i Wolnym Panstwem
Saksonia, przyjmujac za punkt wyjscia ustalenia Traktatu o dobrym sg-
siedztwie 1 przyjaznej wspoOtpracy z 1991 r. oraz powolanie w tym samym
roku Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspoipracy Re-
gionalnej i Przygraniczne;.

We wspoélnym oswiadczeniu w gidwnej mierze skoncentrowano sie¢
na kwestiach, ktore sg istotne dla regionéow polozonych na terenach

10 Zob. Umowa o wspétpracy z dnia 11 kwietnia 2003 r. miedzy Miastem ¥.6dz/Rzecz-
pospolita Polska i Miastem Chemnitz/Republika Federalna Niemiec, http://bip.uml.lodz.
pl/_plik.php?id=16648 (dostep 25.10.2016).
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przygranicznych: ,Strony uwazaja, ze wspoOlpraca transgraniczna jest
korzystna dla obu stron pod wzgledem rozwoju gospodarczego i kultu-
ralnego, bezpieczenistwa wewnetrznego oraz rozwigzywania problemow
ekologicznych”!!. Zapowiedziano rozwdj wspolpracy zwlaszcza w zakre-
sie takich kwestii, jak: wymiana do§wiadczen administracji po obu stro-
nach granicy, zacie$nienie wspOlpracy instytucji dzialajagcych w sferze
bezpieczenstwa wewnetrznego, w dziedzinach kultury, edukacji, nauki,
opieki spotecznej, wymiany mliodziezy, sportu i turystyki, infrastruktury
drogowej na terenach przygranicznych, rolnictwa i leSnictwa, Srodowiska
1 planowania przestrzennego, gospodarki i polityki energetycznej, a takze
wzmacnianie wspolpracy w ramach euroregionu Nysa.

W celu podejmowania kolejnych watkoéw bilateralnej wspoipracy
przedstawiciele prawie wszystkich ministerstw Saksonii oraz Urzg¢du
Marszatkowskiego i Wojewodzkiego Dolnego Slaska odbywajg spotka-
nia w grupach roboczych, wymieniajac informacje i do§wiadczenia. Majg
miejsce takze oficjalne wizyty politykow. Inicjatywy podejmowane w ra-
mach wspolpracy Saksonii z Dolnym Slaskiem majg szeroki wymiar,
czesto obejmujg wspolprace obu regionéw w ramach Unii Europejskiej
(np. program INTERREG IIIA realizowany w latach 2004-2006)"2.

Gdy zglebia si¢ zagadnienie zacie$niania wspolpracy migdzy polskimi
1 niemieckimi partnerami na szczeblu lokalnym, przede wszystkim trze-
ba wskazaé, ze istniejg czynniki, ktére warunkujg te wspolprace. Uwaga,
ktorg nalezy poczynic, dotyczy jednak tego, ze wspoipraca na szczeblu
lokalnym, w poszczegdlnych przypadkach, mogla mie¢ miejsce znacznie
wczesniej niz ocieplenie i uporzgdkowanie bilateralnych stosunkéw pol-
sko-niemieckich na szczeblu obu panstw. Powyzszg teze moga potwierdzac
konkretne przyktady lokalnych partnerstw polsko-niemieckich, chociaz-
by omoéwione wyzej studium przypadku wspoétpracy miedzy Chemnitz
1 Lodzig siggajgcej korzeniami lat 70. XX w. (jakkolwiek Chemnitz lezato
w obrebie NRD). Znaczenie czynnika historycznego nie powinno wiec by¢
przeceniane, jakkolwiek przetom lat 80. i 90. ubieglego wieku, a nastep-
nie podpisanie traktatu dobrosgsiedzkiego w 1991 r. niewatpliwie umozli-
wily rozwdj i zacieSnienie bilateralnej wspotpracy. Decydowaly tu zatem
wzgledy polityczne (czynnik polityczny). Do intensyfikacji dwustronnej

11 Wspélne oswiadczenie o wspdlpracy pomiedzy Wojewddztwem Dolnoslaskim
i Wolnym Panstwem Saksonia, Gorlitz, 17.09.1999 r., http://www.umwd.dolnyslask.pl/
fileadmin/fundusze europejskie/ZGR/porozumienia/Wspolne oswiadczenie o wspolpra-
cy_pomiedzy Wojewodztwem.pdf (dostgp 25.10.2016).

12 Szerzej na ten temat zob.: http://www.umwd.dolnyslask.pl/urzad/wspolpraca-z-za-
granica/wspolpraca-miedzyregionalna/saksonia-niemcy/wspolpraca-z-woj-dolnoslaskim/
(dostgp 30.10.2016).
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wspolpracy na szczeblu lokalnym przyczynity si¢ takze zmiany zwigzane
z organizacjg i funkcjonowaniem administracji w Polsce oraz budowaniem
1 wzmacnianiem spoleczenstwa obywatelskiego (czynnik ustrojowy).

Z drugiej strony niewgtpliwie do wzmocnienia wspolpracy na szczeblu
lokalnym przyczynia sie bliskie polozenie geograficzne, sgsiedztwo, czyli
czynnik geograficzny. Mozna stwierdzié, ze zwlaszcza wspolpraca transgra-
niczna, czyli na terenach lezagcych w poblizu granicy, nabiera szczegdlnego
impetu w wielu réznych dziedzinach. Potwierdza to szereg inicjatyw podej-
mowanych w ramach wspomnianego wyzej partnerstwa mi¢dzy Saksonig
a wojewodztwem dolnoslgskim!®. Nie nalezy w tym kontekscie zapominaé
o czlonkostwie obu panstw w Unii Europejskiej 1 wynikajacych stagd impli-
kacjach takze dla wspolpracy na poziomie lokalnym (czynnik zewngtrzny).

Znaczenie spolecznosci lokalnych
w warunkach Unii Europejskie;j

Cztonkostwo w Unii Europejskiej zarowno Polski, jak i Niemiec ot-
wiera przed spoleczno$ciami lokalnymi z tych panstw szereg nowych
mozliwosci. W szczegolnosci, jak zauwaza Marek Obrebalski, ,[...] jedng
z wazniejszych jest mozliwos¢ realizacji przez jednostki terytorialne wie-
lu wspélnych przedsiewziec ze sSrodkéw budzetu Unii Europejskiej prze-
znaczonych na transgraniczny rozwoj. Coraz wazniejszymi podmiotami
transgranicznej wspolpracy sg jednostki samorzadu terytorialnego pozio-
mu gminnego, powiatowego i wojewddzkiego”“. Instrumentem finanso-
wym, ktéry w tym celu wykorzystujg lokalne spotecznosci, sa fundusze
UE, o ktore aplikuja. Kluczowe sg jednak regulacje Swiadczace o woli po-
litycznej Unii Europejskiej w zakresie wspierania lokalnego aktywizmu
1 migdzynarodowej wspotpracy na poziomie UE w tym zakresie, wyraza-
nej w glownych dokumentach przyjmowanych przez Uni¢ Europejska.

Szczegblnie godny wspomnienia jest pochodzacy z 2002 r. komu-
nikat Komisji zatytulowany ,Ramy dla tréjstronnych umoéw i porozu-
mien celowych migedzy Wspdlnotg, panstwami i wladzami regionalnymi
i lokalnymi”®. Jego przyjecie jest istotne o tyle, Ze wzmacnia pozycje

13 Zob. M. Obrebalski, Transgraniczna wspdlpraca samorzqdu wojewddztwa dolnoslgskie-
go. Wystapienie na konferencji Internationalisierung der Hochschulbildung in der Euroregion
Neifle, Zittau 5.06.2015 r., http://acc-ern.tul.cz/internationale-konferenzbeitrage-CD/pri-
spevky/Obrebalski.pdf (dostep 30.10.2016).

' Ibidem.

15 Zob. Commission of the European Communities, Communication from the Commission:
A framework for target-based tripartite contracts and agreements between the Community, the States and
regional and local authorities, COM(2002) 709 final, Brussels, 11.12.2002 r., http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0709:FIN:EN:PDF (dostep 30.10.2016).

200



K.P. Marczuk, Partnerstwa spotecznosci lokalnych Polski i Niemiec...

wspolnot lokalnych funkcjonujgcych w ramach UE, czynigc je réwno-
rzednymi partnerami wraz z panstwami cztonkowskimi i samg UE (mowa
tu wigc o partnerstwach wspolnot lokalnych).

Obecnie wiodacg role pod wzgledem stymulowania wspolpracy na
poziomie lokalnym w ramach UE pelni przyjeta w 2010 r. Strategia na
rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu ,,Europa 2020”. W strategii wskazano trzy priorytety, przy
czym trzeci z nich podkresla rol¢ zachowania spdjnosci spolecznej i tery-
torialnej, odnosi si¢ zatem wprost do kwestii zwigzanych z regionalizma-
mi i lokalizmami. Dwa pozostale dotyczg koniecznosci podtrzymywania
rozwoju inteligentnego (tj. gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnej)
1 zrbwnowazonego, czyli m.in. uwzgl¢edniajgcego wymagania w zakresie
ochrony §rodowiska naturalnego'®. Uwzglednienie koniecznosci osiggania
tych priorytetéw prowadzi¢ bedzie do budowania tzw. zrownowazonych
spolecznosci lokalnych (ang. sustainable communities), czyli takich, ktore
daza do realizacji swoich aspiracji przy poszanowaniu postulatow zréwno-
wazonego rozwoju, jednocze$nie funkcjonujac w nowym, pod wzgledem
jakoSciowym, ksztatcie'’.

Nalezy zauwazyC, ze w przypadku wspomnianej strategii ,,Europa
2020” podmiotami odpowiedzialnymi za jej operacyjng realizacje w wielu
przypadkach uczyniono wiladze réznych lokalnych szczebli. Z kolei z ra-
mienia UE za wspélprace z podmiotami z tego poziomu odpowiada Ko-
mitet Regionéw Unii Europejskie;j. Jego narzedziem jest Platforma Moni-
torowania Strategii ,,Europa 2020, ktora obecnie skupia ponad 160 regio-
néw i miast (w tym liczne podmioty z Polski i Niemiec), stanowigc m.in.
forum wymiany najlepszych praktyk w zakresie realizacji strategii'®.

Innym waznym projektem Komitetu Regiondéw, przygotowanym we
wspolpracy z Komisjg Europejska, jest podrecznik dla wiadz lokalnych i re-
gionalnych w zakresie realizacji strategii ,,Europa 2020”. Wartoscig dodang
tego dokumentu jest zebranie dotychczasowych przyktadéw udanych dzia-
an na rzecz wspdlnot lokalnych, zmierzajacych do osiggania celow strategii
»Europa 2020” i zaproponowanie konkretnych wskazowek?.

16 Zob. Komisja Europejska, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowasonego roz-
woju  sprayjajgcego wlqczeniu spotecznemu ,,Europa 20207, KOM(2010) 2020 wersja
ostateczna, Bruksela, 3.03.2010 r., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF (dostep 30.10.2016).

17 Na ten temat autorka pisala szerzej w innym miejscu zob. K.P. Marczuk, Zrdwnowa-
zone spolecznosci lokalne.. ., op.cit.

18 Zob. https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Knowledge/Pages/welcome.aspx (do-
step 30.10.2016).

19 Zob. Committee of the Regions, Delivering on the Europe 2020 strategy: Handbook for
local and regional authorities, Publications Office, Luxembourg 2012.
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OczywiScie nadrzedng zasadg, ktdrg kieruje si¢ Unia Europejska w swo-
ich dzialaniach, jest dazenie do osiggania spdjnosci spolecznej i wzrostu
gospodarczego na calym obszarze. Osigganie tego celu ma wymiar regio-
nalny i lokalny, czego wyrazem jest takze wzmacnianie wspolpracy w ra-
mach partnerstw lokalnych. Szczegdlny nacisk kladzie si¢ na wspolprace
transgraniczng, realizowang m.in. w ramach europejskiej wspolpracy tery-
torialnej, bedacej odrebnym celem polityki spojnosci Unii Europejskie;j.

Whnioski

Problematyka partnerstw spotecznosci lokalnych Polski i Niemiec jest
waznym i aktualnym zagadnieniem — obecnie istotng rol¢ w bilateralnych
relacjach obu panstw odgrywa wspolpraca gmin 1 miast partnerskich Pol-
ski i Niemiec (istnieje ok. 650 partnerstw samorzadow lokalnych). Niem-
Cy sg panstwem, z ktéorym gminy wiejskie i miejskie z Polski najlepiej
rozwingly wspolprace.

Przeprowadzone w artykule badania prowadzg do kilku wnioskow.

Po pierwsze, pojecie spolecznosci lokalnej w odniesieniu do relacji
Polski i Niemiec oraz ich czlonkostwa w UE nalezy rozumie¢ z uwzgled-
nieniem szerokiego kontekstu wzajemnych stosunkéw obu panstw. Tym
samym przytoczong w artykule definicj¢ spotecznosci lokalnej R. Nis-
beta nalezy uzupelni¢ o zastrzezenie, ze po II wojnie Swiatowej zaréwno
w przypadku Polski, jak i (wschodnich) Niemiec brakowalo warunkow
do wyksztalcenia si¢ 1 wzmacniania lokalnych spotecznosci, nie mowigc
o ich wspotipracy. Dopiero demontaz bipolarnego podziatu Swiata i szereg
innych okoliczno$ci, ktére nastgpity w latach 90. XX w., umozliwity wy-
ksztalcenie si¢ w obu panstwach oddolnych inicjatyw (jakkolwiek moz-
na odnotowaé wczeSniejszg wspoiprace, np. nawigzanie stosunkow przez
Chemnitz i £.6dzZ juz w latach 70. XX w.)

Po drugie, jesli chodzi o poziomy wspoipracy miedzynarodowej na
szczeblu lokalnym w przypadku Polski i Niemiec, to w szczegdlnoSci
mozna mowic o partnerstwach gmin oraz miast. Szczegdlnie intensywna
kooperacja ma miejsce na obszarach transgranicznych. W przypadku Pol-
ski i Niemiec nie mozna pomijaé takze wspolpracy zakrojonej szerzej, na
szczeblu regionalnym, poniewaz warunkuje/intensyfikuje ona podejmo-
wane bilateralne projekty lokalne.

Po trzecie, kluczowe czynniki, wplywajace na intensyfikacje stosunkoéw
Polski i Niemiec na poziomie lokalnym, to — poza oczywistg bliskoscig geo-
graficzng — takze uwarunkowania historyczne oraz polityczne i ustrojowe.
Nie nalezy zapominal o czlonkostwie obu panstw w Unii Europejskiej
(czynnik zewnetrzny), ktore przyczynia sie do nowego pod wzgledem ja-
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koSciowym wymiaru wspolpracy miedzy oboma panstwami. Trzeba dodac,
Ze to zestawienie czynnikow nie ma charakteru zamknigtego.

Przytoczone wnioski oznaczajg, ze postawiona na wstgpie hipoteza
znalazla potwierdzenie. Mianowicie, do zintensyfikowania wspoipra-
cy miedzy spolecznosciami lokalnymi Polski i Niemiec przyczynito si¢
w gléwnej mierze wstgpienie Polski do Unii Europejskiej. Takie twier-
dzenie uzasadnia to, ze w warunkach cztonkostwa w UE, a zatem nowych
mozliwoSci finansowych 1 organizacyjnych, sg podejmowane nowe pod
wzgledem jakoSciowym wspolne projekty.
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Abstract

Partnerships of Local Communities of Poland and Germany
in Terms of the EU

The topic of the paper concerns partnerships of local communities of
Poland and Germany in terms of the EU referring to specific examples.
Briefly, a number of determinants that contributes to the intensification
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of bilateral cooperation has been identified. Moreover, the role of local
partnerships in the EU terms was explained. Research questions that have
been posed are: firstly, how the concept of the local community should
be understood taking into consideration the context of relations between
Poland and Germany and their EU membership? Secondly, what are the
levels of international cooperation of the local partners? Thirdly, what are
the key determinants affecting the intensification of cooperation between
Polish and German communities at the local level? In order to answer
these questions case studies of selected partnerships concluded by the
Polish and German local communities were provided.



