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Przeslanki powojennej polityki europejskiej
Konrada Adenauera. Perspektywa realistyczna

Wprowadzenie

Postaé pierwszego kanclerza powojennych Niemiec Zachodnich znana
jest polskiemu Czytelnikowi. Z jednej strony kojarzona jest z dos¢ trud-
nymi relacjami polsko-niemieckimi do polowy lat 60. ubieglego stulecia!.
Nie pozostaje to bez niekorzystnego wplywu na ocene sylwetki Adenaue-
ra, postrzeganego jako ,odwetowiec” i ,rewizjonista” marzacy o przywro-
ceniu niemieckiego panowania na Wschodzie?. Z drugiej strony wspot-
cze$nie bardzo czegsto wspomina si¢ kanclerza w kontek$cie powotania po-
wojennych struktur wspoipracy miedzynarodowej, szczegdlnie zas trzech
Wspolnot Europejskich. W swietle tych wypowiedzi Konrad Adenauer
jawi si¢ prawdziwym ,,Swietym europejskim™, ktory wraz z innymi meza-
mi stanu przedkladat idealy nad biezace interesy polityczne. Niniejszy ar-
tykut stuzy¢ ma odnalezieniu ,,punktu rownowagi” mi¢dzy tymi dwoma
skrajnymi pogladami w konteksScie europejskiej polityki kanclerza.

W swietle publicznych deklaracji postawa Adenauera nie pozosta-
wiala najmniejszych watpliwosci co do jego oficjalnego stosunku wobec
idei jednosci Europy. Podkreslal on, ze nalezato by¢ i niemieckim, i eu-
ropejskim*. ,,Jestem Niemcem i Niemcem pozostane, zawsze tez jednak

* Dr Andrzej Madeja — Katedra Doktryn Polityczno-Prawnych i Prawa Niemie-
ckiego, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu,
andrzej_madeja@op.pl.

U A. Madeja, Konrad Adenauer wobec Polski i Polakdw, referat przedstawiony na forum
X Zjazdu Katedr Doktryn Polityczno-Prawnych, 22-25 wrze$nia 2011, Kazimierz nad Wistg.

2 H. Blatt, Die Oder-Neife-Grenze in den politischen Konzeptionen Konrad Adenauers
1949-1963, w: Zwigzki polsko-niemieckie w kulturze 1 polityce, red. W. Kaizer, UW, Warszawa
1993,'s. 103-122.

3 A.S. Milward, The European Rescue of the Nation-State, Routledge, London 2000, s. 318.

* K. Adenauer, Erinnerungen, Deutsche Verlags-Anstalt, Stuttgart 1965, t. I, s. 212.
»Nie ma w Niemczech idei bardziej popularnej niz europejska”. Ibidem, s. 190.

231



Studia Europejskie, 1/2017

bytem Europejczykiem i tak si¢ czulem™. Dlatego tez z zadowoleniem
konstatowal, ze ,,mySl europejska stala si¢ jedng z najwazniejszych zasad
dziatania w polityce zagranicznej”®. Pamictajmy jednak, ze Adenauer byt
wytrawnym politykiem’, czego dowiodl, piastujgc nieprzerwanie w okre-
sie 1949-1963 urzad kanclerski. Uzasadnia to konieczno$¢ wyjscia w toku
badan poza plaszczyzne oficjalnych deklaracji politycznych?®. Przyjrzeé
nalezy si¢ takze konkretnym posuni¢ciom Adenauera i motywacji kryja-
cej si¢ za podjeciem okreSlonych decyzji. Punktem odniesienia stang sie
tu zwlaszcza kluczowe cele polityki powojennych Niemiec i najskutecz-
niejsze sposoby ich realizacji.

Powojenna sytuacja Europy i mocarstwa pozaeuropejskie

Podkresli¢ nalezy, ze Adenauer opieral si¢ na wnikliwiej analizie sy-
tuacji miedzynarodowej’. Byt Europejczykiem, ale w znaczeniu osoby
wlaSciwie rozumiejacej uwarunkowania i zaleznosci okresu powojenne-
g0, ktore jako jeden z pierwszych ocenil we wtasciwy sposob'®. Bipolarny
podzial Europy stat si¢ dlan faktem juz latem 1944 r.!! Ostabione wojng
panstwa europejskie byly powazanie zagrozone popadnieciem w zalez-
nos¢ (,ubezwlasnowolnienie”, ,,zakneblowanie”) od mocarstw pozaeuro-
pejskich!2. W takich warunkach dawne antagonizmy miedzy panstwami

> K. Adenauer, Reden 1917-1967. Eine Auswahl, opr. H.-P. Schwarz, Deutsche Verlags-
Anstalt, Stuttgart 1975, s. 105; K. Adenauer, Erinnerungen..., t. I, op.cit., s. 1, 255. Okresla-
jac sie mianem Europejczyka, wskazywal, ze istniala takze grupa »filoeuropejczykéw”, do
ktorej sie nie zaliczal. H.-P. Schwarz, Adenauer. Der Staatsmann, Deutsche Verlags-Anstalt,
Stuttgart 1986, s. 753.

® K. Adenauer, Erinnerungen, Deutsche Verlags-Anstalt, Stuttgart 1967, t. IIL, s. 14.

7 PH. Merkl, Equilibrium, Structure of Interests and Leadership: Adenauer’s Survival as
Chancellor, ,,The American Political Science Review”, t. 56/1962, nr 3, s. 634—650.

8 Opracowania autorstwa bliskich wspéipracownikéw kanclerza rzadko przyjmuija
perspektywe realistyczng, w efekcie czego blizej im do panegirykéw. Por. A. Poppinga,
Konrad Adenauer a Europa. O motywach jego polityki europejskiej, w: Konrad Adenauer. Europa
chrzescijanska, red. A. Podgoérski, TN KUL, Lublin 1995, s. 77-86.

® H.-P. Schwarz, Adenauer: Der Aufstieg, Deutsche Verlags-Anstalt, Stuttgart 1986,
s. 522; R. Morsey, Der politische Aufstieg Konrad Adenauers 1945-1949, w: Adenauer-Studien
I, red. R. Morsey, K. Repgen, Matthias-Griinewald-Verlag, Mainz 1971, s. 22.

10 M. Overesch, Senior West German Politicians and their Perception of the German Situ-
ation in Europe 1945-1949, w: Power in Europe? Great Britain, France, Italy, and Germany in
a Post-war World 1945-1950, red. J. Becker, E Knipping, De Gruyter, Berlin—-New York
1986, s. 118, 125.

11 K. Adenauer, List do H. Weitza (31 X 1945), w: Adenauer. Briefe 1945-1947, red. H.-R. Men-
sing, Siedler, Berlin 1983, s. 130-131.

12 Idem, Erinnerungen..., t. 1, op.cit., s. 11; idem, Erinnerungen..., t. III, op.cit., s. 240;
idem, Przemowienie w Ateneo (6 11 1967), w: idem, Reden..., op.cit., s. 488.
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Zachodu tracity na znaczeniu®®. Wymagalo to spojrzenia na problemy
Z zewnatrz, nie za$ tylko z perspektywy narodowej. W tym kontekscie
uparte trwanie przy schemacie narodowej niezaleznosci uznawal Ade-
nauer za wrecz kuriozalne. ,,Jezeli narody Europy beda nadal prowadzi¢
swa polityke w oparciu o przeszlos¢, Europa upadnie i stanie si¢ jedynie
historycznym wspomnieniem”?®. Wspolipraca, jego zdaniem, ,nie powin-
na by¢ rozpatrywana tylko w waskich aspektach wewnatrzeuropejskich,
lecz musi by¢ traktowana z punktu dzialalnoSci Swiatowej, tak ekono-
micznej, jak 1 politycznej”'®. Dobrg ilustracjg rozumowania kanclerza jest
jego wypowiedZ opisujaca fiasko anglo-francuskiej interwencji w Egipcie
w 1956 r.: ,,Gdybysmy juz wowczas mieli europejska uni¢ polityczna, to
dzigki naszej gospodarczej potedze i wplywom militarnym bylibySmy
w stanie uzyskac od Nasera zadowalajgcy wszystkich uktad w sprawie Ka-
natu Sueskiego™?’.

Zrddlo realnego zagrozenia ulokowal Adenauer na Wschodzie, ktory
zwykt redukowac do ZSRR, a wrecz do Armii Czerwonej'®. Mial przy tym
sklonnos¢ do ideologizacji wroga!®. Komunizm byl porzadkiem sprzecz-
nym z natura?, a ZSRR, zasadzajac si¢ na azjatyckiej teorii panowania,
zagrazal zasadom, na ktorych opierat si¢ swiat Zachodu?'. Konfrontacja
miedzy Wschodem a Zachodem nie byla wiec konfliktem o podtozu naro-
dowym, lecz ideologicznym. Z tego wzgledu dost¢pne tradycyjne srodki
narodowe nie stanowily adekwatnego narzedzia dziatania w nowych wa-
runkach. Radziecki kolos stal si¢ takze uzasadnieniem wysitkow pode;j-
mowanych w imi¢ ustanowienia wspoipracy miedzy panstwami Zachodu,
co zaowocowalo Scistym doktrynalnym powigzaniem koncepcji integracji
z bezkompromisowym antykomunizmem?.

Drugim nast¢pstwem zalozenia o grozbie czyhajacej na Wschodzie byto
uznanie Zachodu za naturalnego sojusznika Niemiec. Dostrzec tu mozna

13 Idem, List do H. Weitza..., op.cit., s. 139-141.
4 Idem, IT Parteitag CDU (28 VIII 1948), w: idem, Reden..., op.cit., s. 127.
15 ,The New York Times”, 19.11.1956.
16 Wypowiedz z 25.09.1956 r., »,Biulletin”, 26.09.1956, nr 181, s. 1728.
K. Adenauer, Erinnerungen..., t. II1, op.cit., s. 219.
Idem, Erinnerungen..., t. I, op.cit., s. 95; H.-P. Schwarz, Das aufenpolitische Konzept
Konrad Adenauers, w: Adenauer-Studien I..., op.cit., s. 92.

19 \W. Bokajto, Koncepcja Europy Konrada Adenauera i jej realizacja w praktyce polityczne;
w latach 1945-1954, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1995, s. 105.

20 . Kozub-Ciembroniewicz, Konrad Adenauer. Personalizm i tradycjonalizm,
Ksiggarnia Akademicka, Krakéw 2000, s. 49.

2l K. Adenauer, Erinnerungen..., t. IIL, op.cit., s. 18; idem, Reden..., op.cit., s. 126.

22 Dotyczylo to nie tylko ZSRR i Ostbloku, ale takze ideologii komunistycznej szerzacej
sie w panstwach Zachodu. H.-]. Kiisters, Konrad Adenauer — polityka integracyjna i antyko-
munizm, w: Konrad Adenauer. Europa chrzescijanska..., op.cit., s. 91, 101.

18
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przeniesienie na kierunek wschodni niemieckiego kompleksu ,,wiecznej
wrogoSci” (Erbfeindschaft), dotychczas zorientowanego na zachdod od Re-
nu?’. Adenauer wskazywal najpierw na ZSRR jako na Zrédto zagrozenia,
oddalajgc tym obawy przed nowym niebezpieczenstwem niemieckim.
Potem podkreslal doniostg role¢ RFN jako partnera antykomunistycznej
koalicji**. Konieczno$¢ ustanowienia $cislych wiezi miedzy Zachodem
a Niemcami byla réwnoznaczna z odrzuceniem, a wrgcz potepieniem
przez Adenauera wszelkich planéw neutralizacji jego kraju. Na poparcie
tej tezy przedstawial argumenty zaréwno partykularne, jak i ogélnoeuro-
pejskie. Niemcy zneutralizowane bylyby nie tylko pelni uprzedmiotowio-
ne i niesamodzielne, ale takze bezbronne i1 otwarte na penetracj¢ zabdjczej
ideologii komunistycznej. W koncu padlyby ofiarg radzieckiej agresji,
co niechybnie oznaczaloby upadek catej Europy®. Tym samym Niemcy
urastalty do antemuralium Zachodu, stajac si¢ ,Srodkiem tamy przeciw
komunizmowi”?. Z tego wzgledu kanclerz torpedowat wszystkie formy
wspolpracy miedzy czterema mocarstwami. Szczegdlnie odnosito si¢ to do
pomystu podpisania przez nie wspolnego pokoju z Niemcami. Jego zda-
niem taka ,,poczdamska” wspoipraca dawnych aliantéw moglaby zaowo-
cowaé decyzjg na temat losu przysziych Niemiec o tragicznych skutkach
dla tych ostatnich?.

Jak pisat Adenauer, z perspektywy samych Niemcow byta to polityka ,,naj-
mniejszego ryzyka”, a zarazem ,,czystego instynktu samozachowawczego”?:
»Nie chcieliSmy zostaé zmiazdzeni””. RownoczeSnie jedno$¢ Europy
stawala si¢ ,,magiczng formulkg™’: ,W federacji lezy zbawienie Niemiec
i Europy™; ,,Stany Zjednoczone Europy s3 najlepsza, najpewniejsza i naj-
trwalszg ochrong dla Zachodnich Niemiec”*. Dla kanclerza problematy-
ka europejska byla wiec okreslong catoscig, w ktorej zawieral si¢ problem

3 G. von Uexkiill, Adenauer, tt. A. Marcinek, Median, Lublin 1995, s. 59, 69.

24 1. Sutek, Geneza RFN, Instytut Zachodni, Poznaf 1977, s. 63.

3 Adenauer. Teegespriche 1950—1954, red. H.]J. Kiisters, Siedler, Berlin 1984, s. 476-477.
Adenauer byt zdania, ze kontrola Niemiec stanowila klucz do kontroli calego kontynen-
tu.

26 K. Adenauer, Erinnerungen..., t. 1, op.cit., s. 375; idem, Erinnerungen..., t. I, op.cit.,
s. 467; ,Life“, 10.05.1954. E. Dylawerski, Polityka wschodnia CDU/CSU (1945-1969),
MON, Warszawa 1969, s. 67, 12-13,17.

27 1. Diilffer, ,, No more Potsdam!” Konrad Adenauer’s Nightmare and the Basis of his Inter-
national Orientation, ,,German Politics and Society”, t. 25, nr 2/2007, s. 28.

28 K. Adenauer, Erinnerungen..., t. I, op.cit., s. 555.

2 Ibidem, s. 96; Teegespriche 1955-1958..., op.cit., s. 317-318.

30 P Weymar, Konrad Adenauer, Kindler, Miinchen 1955, s. 411.

31 w: Adenauer. Briefe 1949—1951, red. H.-P. Mensing, Siedler, Berlin 1985, s. 562.

K. Adenauer, Reden..., op.cit., s. 105.
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Niemiec, alternatywg dla niej byla zas zaglada3’. W ten sposob nastgpito
odciecie od klasycznej sSrodkowoeuropejskiej polityki balansowania (Schau-
kelpolitik) Bismarcka i Stressemanna®* oraz od ekspansjonistycznej tradycji
wilhelminskiej na rzecz sojuszu z Zachodem?®. Okreslito to charakter pan-
stwowosci NRF i wyznaczylo na dekady kierunek jego rozwoju’. Byla to
prawdziwa ,,rewolucja” w tradycji niemieckiej polityki zagranicznej*’, ktorg
wyrazalo niepozostawiajgce cienia watpliwoSci hasto Fest an den Westen!®
Antykomunizm i okcydentalizm Adenauera moglyby sugerowac, ze za
naturalnego sojusznika uznawat on Stany Zjednoczone. W istocie jednak
postawa kanclerza wobec Ameryki byta ambiwalentna®. Z jednej strony
darzyt ja szczeg6lng estymg*’. Wiedzial ponadto, ze w powojennych oko-
licznosciach nie sposdb osiggngé celow politycznych i militarnych bez po-
parcia czy choéby zgody Waszyngtonu, ktory stanowit bez watpienia gwa-
rant ochrony wolnego Swiata przed komunizmem®*. Jak sam stwierdzit:
»Integracja byta konieczna przede wszystkim dlatego, ze bylo to punkt
wyjscia europejskiej polityki USA i dlatego, ze pomoc USA byla nam ab-
solutnie niezbedna™?. Po 1956 r. dostrzec mozna rosngce rozczarowanie

3 1dem, Erinnerungen..., t. I, op.cit., s. 533.

3% H. von Herwarth, Od Adenauera do Brand:. Wspomnienia, Bellona-Rytm, Warszawa
1995,s. 171.

3 H.-P. Schwarz, Der Politik der Westbindung oder Staatsréison der Bundesrepublik, »,Zeit-
schrift fir Politik“, nr 4/1975, s. 307-337; K. Schwabe, LAllemagne, Adenauer et l'option de
Pintégration a I’Ouest, w: Le Plan Schuman dans I’Historie, red. A Wilkens, Bruyant, Bruxel-
les 2004, s. 81-106.

36 7. Sutek, op.cit., s. 70, 394.

37 Ch. Hacke, Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland, Ullsten, Berlin 1997,
s. 49.

38 Adenauer. Teegespriche 1955-1958, red. H.J. Kiisters, Siedler, Berlin 1986, s. 317-318.

39 Szeroko o tym problemie: EA. Mayer, Adenauer und Amerika, w: Adenauer und die
USA, red. K. Schwabe, Bouvier, Bonn 1994, s. 181-220; K. Larres, Eisenhower, Dulles und
Adenauer: Biindnis des Vertrauens oder Allianz des Mistrauens? (1953—-1961), w: Deutschland
und die USA im. 20. Jahrhundert. Geschichte der politische Beziehungen, red. K. Larres, T. Op-
pelland, Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt 1997, s. 119-151.

40 To ,,najpotezniejszy naréd na ziemi, naréd o silnym zmysle wolnosci. [...] Ameryka-
nie sg najlepszymi Europejczykami”. K. Adenauer, Reden..., op.cit., s. 298.

41 1dem, Erinnerungen..., t. I, op.cit., s. 326, 563; H.-P. Schwarz, Das aufenpolitische. ..,
op.cit., s. 103. Adenauera taczyly doskonale, wrecz przyjacielskie stosunki z 6wczesnym
amerykanskim sekretarzem stanu J.E Dullesem. H.]. Grabbe, Konrad Adenauer, John Foster
Dulles, and West German-American Relations, w: John Foster Dulles and the Diplomacy of the
Cold War, red. R. Immerman, Princeton University Press, Princeton 1990, s. 109-122;
R. Oberdorfer, fohn Foster Dulles und Konrad Adenauer, w: Konrad Adenauer und seine Zet.
Politik und Personlichkeit des ersten Bundeskanzlers, red. D. Blumenwitz, Deutsche Verlags-
Anstalt, Stuttgart 1976, s. 229-248.

#2 K. Adenauer, List do L. Erharda (IV 1956), w: Adenauer. Briefe 19551957, red. H.-P. Men-
sing, Siedler, Berlin 1998, s. 189.
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postawg Stanéw Zjednoczonych w zwigzku z wydarzeniami kryzysu sue-
skiego i ,praskiej wiosny”*#. Stad, pomimo oficjalnych o$wiadczen co do
roli Stanéw Zjednoczonych i ich relacji z panstwami Europy, prezentowa-
ne od drugiej polowy lat 50. poglady pozwalajg zakwalifikowa¢ Adenauera
do grona umiarkowanych zwolennikow idei ,,Europy Trzeciej Sity”, czyli
struktury wspoipracujacej z Ameryka, ale formalnie i faktycznie od niej
niezaleznej. Korespondowato to z dokonanym zblizeniem wobec Francji,
od zawsze kontestujgcej polityke Waszyngtonu.

Niemcy w powojennej Europie

Adenauer uznal calkowity powojenny upadek Niemiec (Zusammen-
bruch)*. Po zakonczeniu wojny stwierdzit: ,,C6z mozemy zrobié? JesteSmy
przedmiotem. [...] JesteSmy bezsilni”¥. Ale zarazem rok 1945 stanowil dlan
poczatek nowej epoki: Stunde Null badZ Nullpunkt. Ni6st wiec w sobie pewng
doze nadziei na przyszio$¢. Dlatego zasadnicze cele po klesce objety: wyjscie
z powojennej izolacji, walke o rOwnouprawnienie, odzyskanie suwerennosci
1 statusu pelnoprawnego czltonka wspodlnoty miedzynarodowej oraz uchro-
nienie si¢ przed neutralizacjg, stratami materialnymi i terytorialnymi.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w przekonaniu Adenauera proces ,,odzyskiwania
suwerennosci” przez powojenne Niemcy nie mial w zadnym razie prowa-
dzi¢ do uzyskania przez nie klasycznej, pelnej suwerennosci. Wypowie-
dzi kanclerza pozwalajg przyjaé, ze przez ,,pelng suwerenno$¢” rozumiat
on nieograniczong (prawnie ani etycznie) wladze panstwa. Wynikata ona
Z istoty samego panstwa, stanowigc narze¢dzie realizacji jego interesow.
Byta funkcjg faktycznego potencjatu, w szczegélnosci politycznego, eko-
nomicznego i militarnego. Tym samym Adenauer podzielal powszechny
owczesnie poglad, wyrosly na niwie teorii 1 praktyki XIX i I pol. XX w.,

4 Stany Zjednoczone nie umialy postrzegaé¢ Europy inaczej niz jako przedmiot swej
polityki. K. Adenauer, Erinnerungen..., t. IIl, op.cit., s. 187. ,,Zachod nie jest juz tym
samym Zachodem”; ,,Amerykanie gotowi sg porozumiec si¢ za naszymi plecami z Rosjg”.
Cyt. za: Adenauer-Studien II1: Untersuchungen und Dokumente zur Ostpolitik und Biographie,
red. R. Morsey, K. Repgen, Matthias-Griinewald-Verlag, Mainz 1974, s. 70, 168.

4 Adenauer pisat wprost o ,unicestwieniu i rozwigzaniu pafistwa”. K. Adenauer, Er-
innerungen..., t. I, op.cit., s. 45. Tezy pogladu realistycznego, w ktory wpisywat si¢ punkt
widzenia Adenauera, podzielal i przedstawil: J. Skibinski, Krytyka paristwowoprawnej
podmiotowosct ,,Niemiec” w latach 1945-1949, w: Status prawny Niemiec w latach 19451949,
red. J. Barcz, Ttumacz-Tekst, Warszawa 1986, s. 87-104.

45 K. Adenauer, Erinnerungen..., t. 1, op.cit., s. 543; H.-P. Schwarz, Vom Reich zur
Bundesrepublik, Luchterhand, Neuwied-Berlin 1966, s. 472-473. Z perspektywy lat uznaé
musimy, ze kanclerz wyjatkowo trafnie ocenial powojenne potozenie Niemiec w relacji
do mocarstw. L. Pastusiak, Wielkie mocarstwa wobec podziatu i zjednoczenia Niemiec, Slask,
Katowice 1983, s. 62.
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utozsamiajacy suwerennos$¢ z realng wladzg panstwa, czyli samowladnos-
cig i calowladnoscig. Model ten pojawit si¢ za sprawg zerwania wszelkich
konceptualnych powigzan mig¢dzy panstwem i jego wladza a ideg porzad-
ku, w szczegdlnoSci prawnomiedzynarodowego*. Dodaé nalezy, ze przeje-
ciu takiego rozumienia nie towarzyszyla jego pozytywna ocena. Adenauer
wskazywal tak na plynace zen zagrozenia (m.in. totalitaryzm i milita-
ryzm), jak i jego nieadekwatnos¢ do wyzwan wspolczesnosci (m.in. nie-
skutecznoS§¢ dziatan pojedynczych panstw). Reprezentowal poglad zbiez-
ny z innymi powojennymi politykami chadeckimi®’.

Przyja¢ mozna, ze preferowany przez Adenauera model suwerennosci*
byt a priori ograniczony i to w dwdjnasob: materialnie (aksjologicznie)
oraz formalnie, przy czym plaszczyzny ograniczenia uzupelnialy sie wza-
jemnie. Z jednej strony polegalo to na podporzadkowaniu panstwa ze-
spolowi wartoSci autotelicznych, stanowigcych rdzen kultury Zachodu.
Chodzilo tu przede wszystkim o niezbywalng godnos¢, wolno$¢ i upraw-
nienia jednostki oraz wynikajgce z nich zasady réwnosci, sprawiedliwosci
1 solidarnosci®. W istotny sposéb ograniczalo to zakres dopuszczalnych
dziatan panstwa na forum wewnetrznym i miedzynarodowym, stajac sie
jednoczesnie kryterium ich oceny. Z drugiej strony oznaczalo to uzna-
nie prymatu prawa stuzacego realizacji wspomnianych wartosci. W spo-
sOb szczegdlny odnosito si¢ to do plaszczyzny mi¢dzynarodowej, gdzie
prawo mialo by¢ wspotkreowane przez wspolipracujace ze sobg panstwa.
Akcentowany byl tu legalizm, a zarazem roéwnos¢ i partnerstwo panstw.
Adenauer podkreslal ponadto znaczenie zasady integralnosci terytorial-
nej i niezaleznosci politycznej’!. Mozna wiec przyjaé, iz w aspekcie ze-
wnetrznym kanclerz w pelni zaakceptowat i przejal koncepcje ,,suweren-
nej rownosci” wyrazonej w art. 2.1 Karty Narodéw Zjednoczonych’2 Su-

46 We wspétczesnym dyskursie model taki okresla si¢ mianem suwerennosci ,nacjona-
listyczno-imperialnej”. Szerzej: A. Anghie, Imperialism, Sovereignty, and the Making of In-
ternational Law, Cambridge University Press, Cambridge 2007, s. 100-107; H. Shinoda,
Re-examining Sovereignty: From Classical Theory to the Global Age, Palgrave Macmillan, New
York 2000, s. 45-62.

47 K. Adenauer, Erinnerungen..., t. I, op.cit., s. 533-534.

4 Drobiazgowa rekonstrukcja pogladu na preferowany przez Adenauera model
suwerenno$ci dokonana zostala w pracy: A. Madeja, Zalozenia prawno-naturalne jako deter-
minanty pogladu ,,ojcow zalozycieli” na suwerennosc parnstwa, w: Nam hoc natura aequum est...
Ksigga Fubileuszowa ku czci Profesora Janusza Fustyniskiego, red. A. Madeja, TNOiK, Torun
2012, s. 242-248.

4 K. Adenauer, Erinnerungen..., t. I, op.cit., s. 96, 215; idem, Reden..., op.cit., s. 260.

0 Tdem, Erinnerungen..., t. I, op.cit., s. 40-42, 233, 245, 388-390, 403—404.

31 Tdem, Erinnerungen..., t. II1, op.cit., s. 463.

2 Dz.U. z 1947 . nr 23, poz. 90. To model suwerennosci poddanej deabsolutyzacji,
oznaczajacej swobodg, lecz nie samowole. Szerzej: R.A. Klein, Sovereign Equality Among
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werenno$¢ w takiej postaci okreslat jako ,,poszerzong autonomi¢, wolnos¢
i odpowiedzialno$¢”*3. Taki model suwerennosci umozliwial przy tym po-
godzenie dwoch celow: samodzielnoSci Niemiec i ustanowienia trwalej
wspotpracy w Europie.

Oficjalnie powojenne cele niemieckie wyrazala triada: Freiheit — Frie-
de — Einheit>, chociaz w istocie glowny cel polityczny (Freiheit) mial zo-
sta osiggniety nawet kosztem jednosci Niemiec*®. Ponadto wydaje sie,
ze Adenauer ,nigdy nie podporzgdkowal tych interesow abstrakcyjnej
doktrynie europejskiej”’. Byl w peini §wiadom, ze stanie si¢ to mozli-
we wylacznie w sojuszu z dawnymi wrogami i1 przy walnej pomocy z ich
strony. Inne rozwigzanie byto niemozliwe albo niebezpieczne’s. Wiedziat,
ze Zachdd bedzie szukal porozumienia z Niemcami i zacznie traktowac
je wyrozumiale. Dawni wrogowie byli na siebie skazani, gdyz niemiecki
potencjal ekonomiczny, zwlaszcza zas przemystowy, byl zbyt cenny, by
go nie wykorzystac®. Dostrzegl zbieznos¢ intereséw i cierpliwie kroczyt
drogg tego, co byto mozliwe®. ,W opinii Adenauera droga do odzyskania
suwerennosci byla zaréwno prosta, jak 1 waska; kazde z niej zboczenie

States: The History of an Idea, University of Toronto Press, Toronto 1974; R. Kwiecien,
Suwerennos¢ panstwa. Rekonstrukcja i znaczenie idei w prawie migdzynarodowym, Zakamycze,
Krakoéw 2004; D. Nincic, The Problem of Sovereignty in Charter and in the Practice of United
Nations, Nijhoff, Leyden 1970.

3 Deutsche Parlamentsdebatten, 1949-1970, t. III, Fischer Verlag, Frankfurt 1971,
s. 153-154.

5% Szerzej na ten temat: A. Madeja, Suwerennos¢ pasistwa w koncepcji integracyjnej Kon-
rada Adenauera, ,Przeglad Sejmowy”, nr 4/2014, s. 224-242.

3 Die Welt“, 30.09.1946; K. Adenauer, Erinnerungen..., t. II1, op.cit., s. 23.

3% Wprost Adenauer wyrazit to tylko raz: 2.01.1955 r., w notatce dostarczonej sekre-
tarzowi stanu w Foreign Office sir Ivone Kirkpatrickowi przez niemieckiego ambasado-
ra w Londynie H. von Herwartha, o czym donosi ten ostatni. H. von. Herwath, op.cit.,
s. 294. Notatka sir Kirkpatrica, w: Adenauer und die deutsche Frage, red. J. Foschepoth, Van-
denhoeck & Ruprecht, Gottingen 1988, s. 55-56. Szerzej: J. Foschepoth, Westintegration
statt Wiedervereinigung: Adenauers Deutschlandpolitik 1949-1955, w: Adenauer und die deut-
sche Frage..., op.cit., s. 29-60; H.-P. Schwarz, Adenauers Wiedervereinigungdpolitik, zwischen
nationalen Wahlen und realpolitischen Zwang, ,Die Politiche Meinung”, nr 11-12/1975,
s. 33-54; W. Korzycki, Zjednoczenie Niemiec w polityce Adenauera, ,Sprawy Migdzyna-
rodowe”, nr 4/1987, s. 73-88.

57 J. Dutkiewicz, ,, Karta europejska“ w politycznej grze Adenauera, ,Przeglad Stosunkow
Miedzynarodowych”, nr 3-4/1974, s. 57.

38 K. Adenauer, Erinnerungen. .., t. 1, op.cit., s. 39, 211, 249, 472; idem, Reden. .., op.cit.,
s. 297; Briefe 1945-1947..., op.cit., s. 191.

% Idem, II Parteitag CDU..., op.cit., s. 128; idem, Erinnerungen..., t. I, op.cit., s. 245—
246; idem, Erinnerungen, Deutsche Verlags-Anstalt, Stuttgart 1966, t. I1, s. 20-21, 383.

0 H.-J. Kiisters, West Germany’s Foreign Policy in Western Europe 1949-1958: The Art. of
the Possible, w: Western Europe and Germany. The Beginning of European Integration 1945-1960,
red. C. Wurm, Berg Publishers, Oxford 1995, s. 55-86.
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oznaczaloby utrat¢ zaufania Aliantow”¢!. Nie rezygnowal ze wszystkich
interesow narodowych, ale jedynie z tych, ktérych realizacja nie byla
mozliwa, wzglednie niosia negatywne implikacje dla NRF i jej partnerdw,
naruszajac przy tym zesp6! wartosci uznawanych oficjalnie za nadrzedne.
Tym samym uznac nalezy, ze tezy o harmonijnej jednosci interesow Za-
chodu i Niemiec staly si¢ najpelniejszym wyrazem niemieckiego interesu
narodowego, a zarazem najskuteczniejszym narzedziem jego realizacji®.
Materialng ku temu przestankg byto odzyskanie przez Niemcy i Niemcow
wiarygodnosci (Vertrauenskapital), ktore zachodzi¢ mialo na dwdch ptasz-
czyznach: wewnetrznej i zewnetrzne;j.

Polityka wewnatrzniemiecka

W stosunkach wewngtrznych Adenauer nie ufal swym wspoiziom-
kom®. Byt zdania, ze ,Niemiec sktonny jest do ekstremizmu”*. Bat si¢
niemieckiego nacjonalizmu i nawyku postuszenstwa. Twierdzil, ze Niem-
cy byli ,jednym z najmniej chrzescijanskich narodéw Europy”®, stano-
wigc punkt oparcia dla wszechwiadnego panstwa. Generowali w ten spo-
sOb zagrozenie zar6wno dla samych siebie, jaki i dla panstw osciennych.
Te ostatnie, postrzegajac Niemcy jako potencjalne zrédlo problemow,
z oczywistych wzgledow prowadzity wobec nich polityke rewanzu i wro-
gosci. W rezultacie niemiecki Volksgeist oraz Sonderweg stanowily powaz-
ny problem dla calej Europy, nie wylgczajac samych Niemcow. Jedynym
sposobem na jego rozwigzanie bylo siegniecie do przyczyn, czyli przepro-
wadzenie ,pacyfikacji” i ,reedukacji” Niemcow, co stanowi¢ mialo pierw-
sze stadium odbudowy panstwa®.

Podnosi sie czasem, ze Adenauer sprzeciwial si¢ odbudowie panstwa
niemieckiego. Nie jest to prawda. Intencjonalnie oddalat dzien powotania

1 H. Osterheld, T. Prittie, F. Seydoux, Konrad Adenauer, Bonn Aktuell, Bonn 1983,
s. 29.

62 Adenauer podkreslat przy tym pelng komplementarno§é zjednoczenia Niemiec
i Europy. K. Adenauer, German Reunification and the Future of Europe, »International Law
Journal®, t. 9, nr 3/1954, s. 173-176.

63 Nie wiem, co stanie sie z Niemcami, kiedy juz mnie nie bedzie. [...] Kiedy mnie
zabraknie, bedzie za p6Zno. Moj boze, nie wiem, co uczynig moi nastepcy”. To stowa
Adenauera skierowane do ministrow spraw zagranicznych Belgii i Luksemburga
28.09.1954 r., zaslyszane przypadkowo przez G. Buceriusa, podéwczas korespondenta ,,Der
Spegel”. Cyt. za: G. Bucerius, Adenauer, Preussen und der Kreml, ,Die Welt”, 28.03.1986.

64 K. Adenauer, Erinnerungen..., t. I, op.cit., s. 490.

6 Wypowiedz z 1947 r., cyt za: K. Kellen, Adenauer at 90, ,,Foreign Affairs”, t. 44,
nr 2/1965, s. 286.

66 K. Adenauer, Erinnerungen..., t. I, op.cit., s. 198.

239



Studia Europejskie, 1/2017

nowych Niemiec, wierzgc, ze z kazdym miesigcem pod alianckg okupacjg
(okreslang jako ,palaca konieczno$¢”’) ostabieniu ulegng wcigz silne ne-
gatywne emocje zywione przez Europejczykow wobec Niemcow®, ktorzy
rownolegle przechodzili program ,,formowania”. W rezultacie z uplywem
czasu wzmocnieniu uleglaby jego pozycja przetargowa wobec Zachodu,
a projektowane panstwo oparioby si¢ na w pelni ,,nawréconych” Niem-
cach. Z tych przyczyn rok 1949 uznawal za przedwczesny dla proklamo-
wania NRF®.

Postulowanej przez Adenauera ,reedukacji” stuzyé mialo oparcie
ustroju nowego panstwa niemieckiego na zasadach demokracji i konsty-
tucjonalizmu. Ale jednocze$nie pustka po eliminacji nazizmu wymagala
nowej doktryny stanowigcej zaprzeczenie ekskluzywnego nacjonalizmu
1 stuzacej przeksztalceniu Niemcow w konstruktywny element w rozwoju
kontynentu’. Jak wprost wyrazit to sam kanclerz: ,,Musimy da¢ ludziom
ideologig, a tg moze by¢ tylko idea Europy™”!. Dodajmy, ze spoteczenstwo
niemieckie chetnie i szybko przyjeto nows tres¢ ideologiczna, stajac sie nie
tylko jej no$nikiem, lecz takze niekwestionowanym aktywnym propagato-
rem. W jej ramach skutecznie dokonato si¢ takze pogodzenie idei panstwa
z ideg jednosci Europy. Byla to wiec raczej wizja konfederacyjna, stuzaca
realizacji hasta ,,Europy Trzeciej Sity””2. Postulaty Adenauera wpisywaty
sie wiec jedynie w istniejacy »stan ducha”, wychodzg naprzeciw spotecz-
nym oczekiwaniom. Z drugiej strony uznac¢ by mozna, ze sam Adenauer
byt przyktadem powszechnej podéwczas w Niemczech postawy.

Relacje zewnetrzne nowych Niemiec
i wspolpraca miedzynarodowa

Odzyskiwanie wiarygodnoSci i odbudowa reputacji zachodzi¢ musiaty
takze na polu stosunkoéw zagranicznych’®. Oznaczalo to wyrzeczenie si¢
ekspansjonizmu, wrogosSci i polityki prestizu, lojalng wspolprace oraz go-

67 Kolnisches Kurier, 13.07.1945.

8 K. Adenauer, Erinnerungen..., t. I, op.cit., s. 217.

% Idem, Przemdwienie w Komisji Strefowej (Lippstadt, 17 XII 1946), w: Konrad
Adenauer und die CDU der britischen Besatzungszone 1946-1949, red. H. Putz, Eichholz-
-Verlag, Bonn 1975, s. 262.

70 W. Markiewicz, Spoteczeristwo i socjologia w Niemieckiej Republice Federalnej, Wyd.
Poznanskie, Poznan 1966, s. 235-236, 285; A.S. Milward, op.cit., s. 329-330.

"1 Cyt. za: H.-P. Schwarz, Adenauer: Der Aufstieg..., op.cit., s. 856-857.

2 W. Loth, German Conceptions of Europe during the Escalation of East-West Conflict,
1945-1949, w: Power in Europe?..., op.cit., s. 517-518; E. Mclnnis, Adenauer’s Germany,
»International Law Journal”, t. 9, nr 1/1954, s. 4.

73 K. Adenauer, Erinnerungen..., t. I, op.cit., s. 96-97.
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towos¢ do kompromisu, a wrecz ustepstw’4. Bylo wigc niczym innym, jak
praktyczng realizacja decyzji o porzuceniu idei Machtstaat 1 pelnej suwe-
rennoS$ci. Kazda wspotpraca wymagala jednak istnienia koniecznych ku
temu warunkéw. Dlatego powojenna stabos¢ pokonanych Niemiec stawa-
1a si¢ ich atutem. PodkreSlmy, ze kanclerzowi chodzito o stabo§¢ modero-
wang, wzgledng i tymczasows”. Z drugiej strony, ze wzgledu na zaszlosci
historyczne oraz 6wczesng postawe Francji zglaszajacej najwigksze rosz-
czenia, kluczowy stat sie problem pojednania francusko-niemieckiego’s,
dzigki ktéremu stosunki migdzy panstwami lezacymi po obu stronach
Renu przejs¢ mialy od ,wiecznej wrogosci” (Erbfeindschaft) do ,,wiecznej
przyjazni” (Erbfreundschaft)”. ,,Od prawdziwego i trwalego porozumienia
Niemiec i Francji zalezy cata przysztos¢ Europy””. ,,Francja i Niemcy sg
sgsiadami na zawsze. [...]. Los Niemiec powinien by¢ losem Francji””.
Inng, nie mniej wazng motywacja kryjacg si¢ za szukaniem porozumienia
z Francja, byly obawy o mozliwosci wykrystalizowania si¢ jakze niebez-
piecznej dla Niemiec wspotpracy francusko-radzieckiej®. Dowodem na
ostateczny wybor ,,francuskiej opcji” bylo zawarcie 22 stycznia 1963 r.
Uktadu Elizejskiego?®!.

Adenauer obral strategie ,zaufania przez samoograniczanie™®?, czyli
wspolpracy w formie ponadnarodowej, ktora ostatecznie przybrata ksztalt
Wspolnot Europejskich. Kanclerz nigdy precyzyjnie nie zdefiniowat poje-

74 1. Miecznikowska, Chadecja niemiecka wobec integracji europejskiej w latach 19491998,
Elipsa, Warszawa 1997, s. 17-18.

75 K. Adenauer, Erinnerungen..., t. I, op.cit., s. 245.

76 1dem, Biindins zwischen Frankreich und Deutschland, ,Kieler Nachrichten®,
21.09.1946; idem, List do H. Beitza (VIII 1947), w: Briefe 1947-1949..., op.cit., s. 292; idem,
Listdo R. Schumana (4 X11948), w: ibidem, s. 337-339; ,,Die Zeit”, 3.11.1949; idem, List do
R. Schumana (19 IV 1951), H. Beyer, Robert Schuman. L'Europe par la reconciliation franco-al-
lemande, Centre de rechrches européennes, Lausanne 1986, s. 115-116; idem, Oswiadczenie
ws. Ukladu Elizejskiego (20 1 1963), w: Die Demokratie ist fiir uns eine Weltanschauung, Re-
den und Gespriche 1946-1967, red. E von Becker, Bohlau, K6ln 1998, s. 197-199; idem,
Przemowienie w Bad Godesberg (24 V 1963) w: idem, Reden..., op.cit., s. 445-447.

7 1dem, Wywiad w ,,Die Zeit*, 3.11.1949; idem, List do Schumana (19 IV 1951)...,
op.cit., s. 115-116. Szeroko na ten temat: H.-P. Schwarz, P. Falkenburger, Erbfreundschaft.
Adenauer und Frankreich, Bouvier, Bonn—Berlin 1992.

78 K. Adenauer, Przemdwienie w Minchengkadbach (12 X 1948), cyt. za: A. Poppinga,
Konrad Adenauer..., op.cit., s. 67.

7 K. Adenauer, Erinnerungen, Deutsche Verlags-Anstalt, Stuttgart 1983, t. IV, s. 236.

8 Ydem, Erinnerungen..., t. 1, op.cit., s. 472.

81 Szerzej na temat Ukladu: U. Lappenkiiper, Die deutsch-franzisischen-Beziehungen,
Oldenbourg, Miinchen 2001, t. 2: 1958-1963. Von der ,,Erbfeindschaft“ zur ,, Entente élémen-
taire®, s. 1775-1811.

82 Idem, Erinnerungen..., t. II, op.cit., s. 217; J. Skibifiski, Gospodarcza integracja Eu-
ropy Zachodniej w Polityce RFN, PWN, Warszawa 1980, s. 109.
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cia ponadnarodowosci. Liczne wypowiedzi pozwalajg jednak zrekonstruo-
wac jego punkt widzenia®. Przede wszystkim Adenauer byt w tym zakresie
mniej radyklany, a zarazem mniej dogmatyczny niz Jean Monnet, ktérego
uznaje si¢ tworce samej koncepcji wspoipracy ponadnarodowej w powo-
jennej Europie®*. Dla Monneta ponadnarodowos$¢ oznaczala sposob powo-
tania, charakter i zasade dzialania instytucji funkcjonujgcej w plaszczyz-
nie miedzynarodowej. Powstanie takiej struktury polegalo na dokonaniu
na nig transferu fragmentu wtadzy, dotychczas posiadanej przez panstwa.
Transfer ten byl nieodwotalny, stad powolywana instytucja cieszyla si¢
trwaloscig oraz niezaleznoScig i swobodg w wykonywaniu przekazanej jej
wladzy. W ten sposdb mogta skutecznie realizowac poruczone jej zadania.
Wreszcie gwarancja niezaleznosci byto obsadzenie takiego organu ,funk-
cjonariuszami ponadnarodowymi”, tj. osobami niezaleznymi od panstw
1 nieponoszgcymi wobec nich odpowiedzialnosci®. Poczatkowo Adenauer
w pelni podzielal ten poglad®. Z czasem jednak, szczegdlnie za$ po roku
1954, zrewidowal swoj punkt widzenia¥. Nadal podkreslal niezbednos¢
dokonania transferu wiadzy na powolywang strukture miedzynarodowsg.
Za warunek konieczny nie uznawal jednak tworzenia organu w pelni nie-
zaleznego od panstw. Odtad bowiem ponadnarodowos$¢ wyczerpywala si¢
dla Adenauera w zasadzie proceduralnej, czyli w trybie wiekszoSciowego
podejmowania decyzji na forum organizacji mi¢dzynarodowych, przy jed-
noczesnym odrzuceniu prawa weta. Stad instytucjg ponadnarodowsg byt
takze organ wspolpracy migdzyrzagdowej obejmujgcy ministrow narodo-
wych, jesli tylko procedowal na zasadzie wiekszosciowej®s.

8 Analiza tego zagadnienia dokonana zostala w pracy: A. Madeja, Suwerennos¢
panstwa w koncepcyi integracyjnej Konrada Adenauera..., op.cit., s. 231-234. Przywolujemy
tu poczynione tam ustalenia.

84 Szerzej: idem, Koncepcja integracji wspdlnotowej Feana Monneta (lata 1950-1955),
»Roczniki Humanistyczne KUL?, t. 60, z. 2/2013, s. 161-185.

8 Na takim schemacie oparto pierwsza ze Wspdlnot Europejskich, tj. Europejska
Wspolnote Wegla i Stali. Szerzej: A. Madeja, Europejska Wspolnota Wegla i Stali a suwerennos¢
panistwa czlonkowskiego. Aspekt instytucjonalno-doktrynalny, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego”, t. 11, nr 4/2011, s. 319-348; idem, Wplyw powolania
Europejskie; Wspolnoty Wegla 1 Stali na zakres wladzy panstwa cztonkowskiego, ,Studia Iu-
ridica Toruniensia”, t. 13/2013, s. 109-130.

8 K. Adenauer, Erinnerungen..., t. I, op.cit., s. 233, 235, 499-500. Zaswiadcza o tym
sam Monnet. J. Monnet, Memoires, Fayard, Paris 1976, s. 446.

87 K. Adenauer, Reden..., op.cit., s. 327-332; idem, Erinnerungen. .., t. I1L, op.cit., s. 20.

8 Bardzo podobny punkt widzenia reprezentowalo dwéch innych z ,,0jcéw
zalozycieli”, a mianowicie Robert Schuman i Paul-Henri Spaak. A. Madeja, Suwerennos¢
paristwa w koncepcyi integracyjnej Roberta Schumana, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”,
t. 66, nr 1/2014, s. 210-213; idem, Koncepcja integracji wspolnotowej Paula-Henri’ego Spaaka,
»Przeglad Zachodni”, nr 4/2014, s. 11-12.
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Ustanawianie trwalych struktur wspotpracy mialo stanowi¢ dowdd
jednoznacznego zerwania z nacjonalistyczng przeszioScig niemiecka.
W efekcie Niemcy mieli by¢ wolni, ale kontrolowani przy pomocy West-
bindung. UznaC mozna, ze idea europejska stanowila sposob realizacji nie-
mieckich interesow, ktore wymagaly poswigcen. W takim ujeciu europe-
izacja roznych dziedzin zycia stalg si¢ ,,najbardziej elegancka metodg dla
mozliwie najmniej dyskryminujacej kontroli gospodarczego i militarnego
potencjalu NRF”®. Z drugiej strony polityka integracji stala si¢ takze po-
twierdzeniem fundamentalnego zalozenia o przyjeciu orientacji zachod-
niej®°. Niemiecka sktonno$¢ do ustepstw miata jednak swoje granice. Ko-
ronnym tego przykladem byta postawa Adenauera dotyczaca Saary, ktorej
status mogl by¢ przesadzony wylacznie przy udziale miejscowej ludnosci
oraz rzadu niemieckiego. Stalo si¢ to warunkiem podpisania przez NRF
w 1951 r. Traktatu Paryskiego, powolujacego pierwsza ze Wspolnot Euro-
pejskich. Podobnie Adenauer oponowal wobec zgtoszonych p6zZniej przez
R. Schumana planéw ,,europeizacji Saary”®!. Jak widaé, Adenauer przyjat
ide¢ europejska na potrzeby wewnetrzne (dla wypelnienia ideologiczne;j
prozni) oraz zewnetrzne, czyli dla odbudowy niemieckiej wiarygodno-
Sci. Jest zatem w pelni uzasadnione stwierdzié, ze idea jednosci stanowila
Srodek przezwycigzenia przesziosci. Tym samym teza o pelnym prymacie
»idei nad materig” nie daje sie utrzymac®.

Zakonczenie

Przedstawione wyzej okolicznoSci i przestanki nie pozostawiajg wat-
pliwosci co do realistycznego postrzegania przez Konrada Adenauera sy-
tuacji powojennej Europy i pokonanych Niemiec. Jego wizja §wiata oraz
dokonywane przezen interpretacje i snute przewidywania mogg wydawac
sie nieco schematyczne czy uproszczone®. Mimo to (a moze wilasnie dla-
tego) wyobrazenia Adenauera byly trafne pod tym wzgledem, ze odzwier-
ciedlaty powojenne status quo, w szczegolnosci iScie ,,manichejski” podziat
Swiata. A z pewnoS$cig w pelni oddawaty stan ducha i Igki jego ziomkow,

8 H.-P. Schwarz, Das aufenpolitische Konzept..., op.cit., s. 103.

90 S. Sulowski, Polityka europejska RFN, Elipsa, Warszawa 2004, s. 28.

91 Postawe Adenauera w kwestii powojennego problemu Saary i tzw. matego zjedno-
czenia szczegb6towo opisuje: H. Elzer, Konrad Adenauer, Jakob Kaiser und die «kleine Wieder-
vereinigung», Rohrig, St. Ingbert 2008, s. 157-174.

92 E. Mahant, Birthmarks of Europe. The Origins of the European Community Reconsid-
ered, Ashgate, Aldershot 2004, s. 53-54.

9 W. von Sternburg, Adenauer: Eine deutsche Legende, Aufbau Taschenbuch, Berlin
2001, s. 56.
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szukajacych dla siebie miejsca w nowej rzeczywistosci®. Jednoczesnie
Adenauer instynktownie odczytywal nadzieje i fobie narodéw Zachodu.
W rezultacie obrane przezen cele, jak i srodki ich realizacji cechowaly si¢
pelng adekwatnoscig wzgledem zastanej rzeczywisto$ci®. Ponadto trudno
nie dostrzec i nie doceni¢ w tym kontekscie politycznego kunsztu, z ja-
kim pierwszy kanclerz prowadzil polityke nowo odbudowanego panstwa.
W szczegdlnosci chodzi tu o przyjecie 1 skuteczne wykorzystanie ideologii
europejskiej jako instrumentu praktycznej polityki.

Ale jednoczes$nie brak jest dowodow na to, iz kanclerz nie byl szczerym
zwolennikiem jednosci Europy®. Przypadek Adenauera stanowié wiegc
moze ciekawe studium powigzania idealizmu (sfera powinnosci) z reali-
zmem politycznym (sfera interesow). Odruchowo wskaza¢ by mozna, ze
realizm odnosit si¢ do plaszczyzny konkretnych dziatan, ktore stuzyty re-
alizacji zywionych wartoSci. Wydaje si¢ to jednak interpretacjg zbyt sche-
matyczng. By¢ moze kluczem do zrozumienia powyzszego jest wyjScie
poza prosty uklad alternatywy rozlacznej idealizm polityczny — realizm
polityczny®’. Wszak idealizm nie oznacza naiwnosci czy braku kontaktu
z rzeczywistos$cig. To orientacja, ktora zasadza si¢ na przyjeciu istnienia
obiektywnego zespolu wartosci, ktéorym ustgpowaé muszg wszystkie po-
glady i interesy. Dzialania polityczne stuzy¢ za$ majg realizacji i ochronie
owych wartoSci, by w ten sposob zbliza¢ naszg rzeczywisto$¢ do witasci-
wego modelu. Wida¢ tu wyrazZnie prymat warto$ci nad faktem. Ale zara-
zem idealizm interesOw i potrzeb nie odrzuca. A poza tym ma takze swoje
odcienie, co odnosi sie do akceptowanych form realizacji wspomnianych
wartoSci i mozliwych dzialan podejmowanych w imi¢ przeksztalca-
nia swiata. Przybiera¢ wiec moze on wymiar wrecz pasywny (utopizm),

%% Ciekaws analize spoleczefistwa niemieckiego tego okresu zawiera praca: West Ger-
many under Construction: Politics, Society, and Culture in the Adenauer Era, red. R.G. Moeller,
University of Michigan Press, Ann Arbor 1997.

9 Zauwazy¢ nalezy, ze ustapienie Adenauera z funkcji kanclerza w 1963 r. wyjasnia
sie wlasnie sztywnoscig kursu jego polityki. Opinia publiczna oraz czlonkowie CDU ocze-
kiwali zmian ze wzgledu na ewolucje sytuacji w latach 60. XX w. Konsekwencjg zas byta
zmiana na stanowisku kanclerza — zostal nim Ludwig Erhard. Powyzsze potwierdzaloby
teze o wpisaniu si¢ wyobrazen Adenauera w epoke okresu powojennego, a zarazem jego
schematyczno$¢ i dogmatyzm. P, ‘t Hart, How Adenauer Lost Power: Understanding Leader-
ship Rivalry and Succession Conflict in Political Parties, ,German Politics”, t. 6, nr 2/2007,
s. 273-291; B. Ruhm von Oppen, The End of the Adenauer Era, ,The World Today”, t. 19,
nr 8/1963, s. 343-352.

% Tednym z zarzutéw stawianych Erhardowi przez Adenauera byla ,nacjonalizacja”
niemieckiej polityki zagranicznej po 1963 r. Szerzej: D. Koerfer, Kampf ums Kanzleramt:
Erhard und Adenauer, Deutsche Verlags-Anstalt, Stuttgart 1987.

97 R. Altshuler, Political Realism and Political Idealism: The Difference that Evil Makes,
»Political Reason”, t. 1, nr 2/2009, s. 73-87.
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umiarkowany (reformizm, ewolucjonizm) albo skrajny (radykalizm, fun-
damentalizm). Tym samym radykalizacji idealizmu towarzyszy poszerze-
nie arsenalu dopuszczalnych srodkéw dzialania.

Adenauera ulokowac nalezatoby w p6t drogi miedzy skrajnoSciami®.
Reorientacja na Zachod bytaby wowczas prostg i konieczng konsekwencjg
zywionych wartoSci (chrzescijanski tradycjonalizm), jak i interesow (za-
grozenie ulokowane na Wschodzie). Proces integracji europejskiej bytby
za$ formulq realizacji obu powyzszych elementow. Widaé wiec, ze idealizm
w takim wydaniu splata si¢ z niemalg dozg realizmu. Mozna wigc mowic
o swoistym realistycznym idealizmie czy o realizmie w stuzbie wartoSci
(nie zas tylko intereséw). Z kolei T. Pedersen widzi tu raczej realizm, zwe-
ryfikowany pewng dozg idealizmu, co okresla mianem ideational realism®.
Natomiast K. Gotto postrzega Adenauera jako realiste, posiadajacego jed-
nak wizje, realizacji ktorej byt oddany'®.

Wydaje sig, ze definitywne rozstrzygniecie tej kwestii nie jest mozliwe,
o czym decyduje Sciste splecenie watkow idealizmu i realizmu w pogla-
dach, postawie i dzialaniach Adenauera. W efekcie mamy do czynienia
z wypelnianiem przestanek r6znych kwalifikacji. A ostateczne rozstrzyg-
nigcie nie obywa si¢ bez subiektywnej oceny, dokonywanej przez kazdego
z interpretatorOw. Moze wiec Adenauer byl idealistg na tyle, na ile po-
zwalaly na to warunki, czyli na tyle, na ile zalozenia idealistyczne mogty
podlegac skutecznej realizacji w danym czasie i miejscu? Albo byl ideali-
stg na tyle, na ile realna polityka na to pozwalala: kanclerz nie chcial do-
puscié, by idealizm stat si¢ przyczyng jego upadku jako polityka. Stowem:
wartosci tak duzo, ile tylko mozliwe, realizmu zas tyle, ile to konieczne.
A o proporcji mi¢dzy tymi dwoma segmentami decydowato juz status quo:
zaré6wno powojenna sytuacja Niemiec, jak i natura polityki jako sfery ak-
tywnosci ludzkie;j.

Niezaleznie od powyzszej kwalifikacji wyobrazenia i przewidywania
Adenauera staly si¢ podstawa podjecia wielu decyzji w kwestiach kluczo-
wych tak dla przysztosci Niemiec, jak i Europy'®. A jak pokazatla historia,

8 Taka postawa wlasciwa byla wszystkim ,0jcom zalozycielom” Wspélnot Europej-
skich. Ale przypadek Adenauera jest najbardziej wyrazisty. W konsekwencji zdotal on
utrzymac si¢ u wladzy najdtuzej sposrod nich.

% T. Pedersen, Germany, France, and the Integration of Europe. A Realist Interpretation,
Pinter, London-New York 1998, s. 1-3, 16-17.

100 K. Gotto, Der Realist als Visiondr. Die Wiedervereinigungspolitik Konrad Adenauer,
»Die Politische Meinung”, nr 249/1990, s. 6-7.

101 vy rezultacie, pomimo wcze$niejszej krytyki, po swej §mierci w 1967 r. Adenau-
er stal si¢ symbolem odwagi i nieztomnosci. G.R. Boynton, G. Loewenberg, The Evolu-
tion of Public Perceptions of Adenauer as a Historic Leader, ,Social Science History”, t. I,
nr 1/1976, s. 79-100; PH. Merkl, The Legitimizing Role of the Leader Konrad Adenauer,
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byly to decyzje, ktore zar6wno dla Niemcow (odzyskanie podmiotowosci
1 stopniowy rozwoj w kierunku regionalnego mocarstwa), jak i dla catego
Zachodu (brak kolejnego konfliktu wywotanego przez Niemcow, ktorzy
ponadto stali si¢ oddanym i lojalnym sojusznikiem) przyniosty per saldo
korzystne rezultaty. Moze wi¢c Adenauer zastuguje na miano Heglow-
skiego ,bohatera historii”, ktory instynktownie wyczuwatl i skutecznie
realizowal to, co wynikalo z procesu samorozwoju ,,ducha dziejow”? Bez
wchodzenia w spor co do zasadnosci Heglowskiej metafizyki i historio-
zofii, uzna¢ wypada, ze kanclerz speinia okre§lone przez Hegla kryteria.
A na pewno w pelni zasluguje na miano skutecznego polityka, ktory nie
bal si¢ podejmowac trudnych decyzji 1 bra¢ odpowiedzialnosci za losy
swego narodu. Co w zadnym wypadku nie powinno prowadzi¢ nas do na-
iwnych wnioskow o jego krysztalowym charakterze.
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Abstract

Premises of Konrad Adenauer’s Post-war European Policy.
A Political-Realist Perspective

Chancellor Konrad Adenauer’s engagement in the post-war process of
setting-up of international cooperation in Europe is doubtless. Yet, it is
not clear, what was the main factor which made the chancellor take the
European path. The paper comprises an analysis of terms, which decided
the political course of Adenauer’s Germany. What should be reckoned
among them is: critical situation of Europe, factual elimination of German
statehood, exceptional position od extra-European powers (USA as an
ally and USSR as the main threat) and Franco-German relations, which
required a complete redefinition. The main thesis reads that European
orientation perfectly served the purposes of German interests in the post-

251



Studia Europejskie, 1/2017

war epoch, while the chancellor was fully aware of that. In the conclusion
the author tends to answer a question, if it is possible to trace some aspects
of idealism in Adenauer’s views and actions, despite his incontestable
political realism.





