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Droga Serbii do Unii Europejskiej —
stan i perspektywy

Pod koniec XX w. uwaga Stanéw Zjednoczonych oraz Europy skiero-
wana byla na rozpadajacg si¢ federacje jugostowiansks, poniewaz w tym
»batkanskim kotle” ponownie wybuchta ,,batkanska beczka prochu”. Taka
koncepcja jest podstawg zachodniego dyskursu batkanskiego utozsamia-
jacego ten region z wiekuistymi animozjami na tle etniczno-religijnym.
Batkany staly si¢ bowiem metaforg, a wrecz synonimem wielokulturo-
wych wasni, nienawisci, destabilizacji czy politycznego rozwarstwienia.
Tak skumulowane negatywne czynniki cyklicznie doprowadzajg do wy-
buchéw krwawych konfliktow, co wprost traktowane jest jako zjawisko
naturalne i oczekiwane!. Egzemplifikacjg takiego zalozenia byl rozpad
Jugostawii, propagujacej przez tyle lat ide¢ ,braterstwa i jednoS$ci”, ktora
w latach 90. XX w. okazala si¢ sztuczna oraz zgubna i w zwigzku z tym
musiala eksplodowac. Jak zauwaza Maria Todorova, jedna z najznamie-
nitszych badaczek dyskursu balkanskiego, antagonizm Europa—Batkany
czy — innymi stowy — Zach6d-Wschod stuzy przede wszystkim temu, aby
Zach6d moégl wyprze¢ wiasne negatywne cechy na te ,,gorsze Batkany”,
ktore traktuje dodatkowo jako ,antyteze” wlasnych wartosci?.

Balkany rowniez wykreowaly swoj stereotyp Zachodu. Jest on wszak
pozytywny, gdyz Zachéd traktowany jest jako lepsza czeS¢ Swiata, ktora
wypracowala wlaSciwe modele ustrojowe, gospodarcze czy spoleczne. Cze-
sto tez Zachod utozsamiany zostaje z Unig Europejskg (UE). Dla krajow
batkanskich UE to symbol postepu, modernizacji, demokracji, sprawne;j

* Monika Skrzeszewska — doktorantka w Instytucie Filologii Stowiafiskiej Uni-
wersytetu Jagiellonskiego.

! M. Koch, ,My” 1 ,,0ni”, ,Swdj” i ,,Obcy”. Batkany w XX wieku 2 perspektywy
kolonialnej 1 postkolonialnej, ,Poréwnania”, nr 6/2009, s. 77-78.

2 M. Todorova, Batkany wyobrazone, ttum. P. Szymor, M. Budzinska, Wydawni-
ctwo Czarne, Wotowiec 2008, s. 96-97 i in.
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1 wydanej gospodarki. To dlatego Albania, BoSnia i Hercegowina, Czar-
nogora, Byla Jugostowianiska Republika Macedonii, Serbia oraz Kosowo
dazg do integracji europejskiej. Wsrod panstw batkanskich w strukturach
unijnych do tej pory znalazly si¢: Stowenia (od 1 maja 2004 r.), Bulgaria
1 Rumunia (od 1 stycznia 2007 r.) oraz Chorwacja (od 1 lipca 2013 r). Za-
znaczmy przy okazji, ze wejScie do UE, m.in. przez Stoweni¢ i Chorwacje,
traktowane bylo jako ,,powrdét do Europy” przez oderwanie si¢ od tych
»fatalnych” Balkan6w?. Mamy tutaj zatem do czynienia z motywem ,zle
Batkany-dobry Zacho6d”, co Swiadczy o tym, iz stereotyp zachodniego
dyskursu batkanistycznego przez kraje balkanskie traktowany jest jako
niechciany autostereotyp. Spojrzmy pokrotce na Stowenie, gdzie podczas
referendum niepodlegtosciowego w 1990 r. wywieszano unijne flagi czy
lansowano hasta typu ,,Teraz Europa!”. Jugostawia potraktowana zostata
wowczas jako relikt, o ktorym jak najszybciej nalezy zapomniec. W zwigz-
ku z tym np. Tomasz Telesinski propaguje pojecie ,Nowe Batkany”, ktore
daza do wzajemnej wspolipracy i integracji z UE, poniewaz ,,Stare Batka-
ny”, skonfliktowane i wojujgce, odchodza do lamusa’.

UE podjeta si¢ walki z pejoratywnym postrzeganiem Batkanow. W lu-
tym 1996 r. Rada ds. Ogélnych (przy Radzie Unii Europejskiej, RUE) za-
inicjowala tzw. podejscie regionalne. Byl to pierwszy instrument polityki
unijnej wzgledem batkanskiej cze¢sci Europy, w ktérym zalozono wprowa-
dzenie ustroju demokratycznego, a w dalszej perspektywie wsparcie w jego
konsolidacji. UE zadeklarowata réwniez pomoc i ozywienie gospodarki
oraz zaangazowanie na rzecz powstrzymania eskalacji wzajemnych wasni,
m.in. przez zache¢canie sgsiednich panstw do dialogu i wspéipracy. UE,
chcac pelnic role najwazniejszej organizacji w regionie, promuje i zacheca
do cztonkostwa. Oferuje wiec panstwom batkanskim pomoc w nielatwym
1 ztozonym procesie transformacji, a perspektywa integracji europejskiej
ma by¢ gtowng zache¢ta do podjecia reform®.

W odniesieniu do Batkanoéw UE stosuje si¢ dwa terminy: Europa Po-
tudniowo-Wschodnia oraz Batkany Zachodnie. Pierwszy z nich oznacza
panstwa postkomunistyczne, ktére wkroczyly na Sciezke¢ przemian ustro-

3 M. Babié, Dylematy tozsamosci jako Zrodia (nie)porozumienia. Batkany 1 Unia Eu-
ropejska, w: My i Oni. Problemy tozsamosct w jednoczqcej si¢ Europie, red. P. Borkowski,
E Gotembski, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 95, 100, 103, 108.

* M. Almond, Europe’s Backyard War. The War in the Balkans, Heinemann Lon-
don, Great Britain 1994, s. 16.

5> T. Telesinski, Batkany bez granic i odwrotu, ,Unia i Polska — niezalezny magazyn
europejski”, nr 10/2005, s. 24-25.

¢ P. Szelag, Batkany a Unia Europejska. Perspektywy 1 implikacje, w: Balkany u progu
zjednoczonej Europy, red. P. Czubik, Instytut Multimedialny, Krakéw 2008, s. 28.
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jowych (caly region batkanski). Z kolei drugi precyzuje grup¢ panstw
objetych tym procesem i sg to obecnie: Albania, Bosnia i Hercegowina,
Czarnogora, Byta Jugostowianska Republika Macedonii, Serbia oraz Ko-
sowo (mianem Batkanéw Wschodnich okresla si¢ Bulgari¢ i Rumunig)’.
W tym artykule skupimy si¢ wytacznie na Republice Serbii.

1. Balkany Zachodnie a rozszerzenie UE

Oficjalnym instrumentem polityki rozszerzenia UE wobec Batkanow
Zachodnich jest ustanowiony w 1999 r. proces stabilizacji i stowarzysze-
nia (Stabilisation and Association Process, SAP). Potwierdza on wczeSniej-
sze zalozenia przyjete w podejSciu regionalnym, ale dodaje takze, ze UE
powinna mie na wzgledzie specyfike kazdego panstwa balkanskiego,
tzn. zawieranie stosunkow bilateralnych powinno odbywac si¢ w ramach
oddzielnych negocjacji. SAP ponadto ustanawia trzy elementy, ktérych
zawarcie jest niezbedne na drodze ku zjednoczonej Europie. Pierwszy
1 najwazniejszy krok to podpisanie porozumienia o stabilizacji i stowa-
rzyszeniu (Stabilisation and Association Agreement, SAA), czyli zbioru in-
dywidualnych warunkow stawianych przez UE wobec danego panstwa.
Innymi elementami sg: wsparcie finansowe (np. w Instrumencie Pomocy
Przedakcesyjnej, IPA) oraz tzw. autonomiczne $rodki handlowe (te dwa
skladniki nie bedg poruszane w tym artykule)®.

Potwierdzeniem polityki unijnej wzgledem Batkanéw Zachodnich byt
szczyt Rady Europejskiej (RE) w Feira (Portugalia) w czerwcu 2000 roku,
na ktérym uznano, iz Albania, Bo$nia i Hercegowina, Byla Jugostowian-
ska Republika Macedonii oraz Chorwacja to potencjalni cztonkowie UE.
Wobec Serbii stanowisko UE bylo ostrozne; wyrazono gtéwnie nadzieje,
ze zakonczy konflikty z sgsiadujgcymi panstwami i wkroczy na droge de-
mokratyzacji. Cieplejsze stanowisko i perspektywe czlonkostwa Republi-
ki Serbii RE wyrazita na szczycie w Salonikach trzy lata pozniej’. Wydano
wowczas tzw. Agende z Salonik ustanawiajgcg europejskie partnerstwo
miedzy UE a panstwami Balkanow Zachodnich. Nastepnie wszystkie de-
klaracje zostaly zebrane i oficjalnie potwierdzone w rozporzadzeniu Ra-

7 M. Babic, op.cit., s. 96.

8 J. MuS$, Batkany Zachodnie w polityce UE i paristw cztonkowskich (rozdziat 1),
w: Batkany Zachodnie a integracja europejska. Perspektywy i implikacje, red. R. Sadow-
ski, J. Mus, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008, s. 8-9, 11-13.

® P Szelag, op.cit., s. 28, 32 oraz A. Nowak-Far, Podstawowe mechanizmy akce-
su do Unii Europejskiej — typowosc i specyfika procesu akcesyjnego panstw Zachodnich,
w: Integracja Batkanow Zachodnich z Unig Europejskq, red. A. Nowak-Far, Wydawni-
ctwo Poltext, Warszawa 2012, s. 44—46.
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dy'® z 2004 r."! Tym samym ostatecznie wypracowano ramy polityki roz-
szerzenia wzgledem Balkanéw Zachodnich.

Do powyzszych kryteridow, skierowanych wylacznie w stosunku do Bat-
kandéw Zachodnich, nalezy doda¢ takze te wynikajace z unijnych uregulo-
wan prawnych. Kazde panstwo chcace dotaczy¢ do zjednoczonej Europy
musi przede wszystkim spelnia¢ postanowienia art. 49 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) oraz tzw. kryteria kopenhaskie ustanowione w 1993 r.
przez RE podczas szczytu w Kopenhadze (stad nazwa)!?. Te warunki
w przypadku Batkanow Zachodnich zostaly dodane do SAP oraz SAA
1 potwierdzone przez wspomniane wyzej rozporzadzenie Rady z 2004 r.

Artykut 49 na samym wstegpie odsyla nas do art. 2 TUE. Potencjalny
kandydat powinien na podstawie tego artykulu szanowac: godnos¢ osoby
ludzkiej, wolnos$¢, demokracje, rownosc, paistwo prawne, prawa czlowie-
ka, w tym mniejszosci, a takze zasady pluralizmu, niedyskryminacji, to-
lerancji, sprawiedliwosci, solidarnoSci oraz rownosci kobiet i mezczyzn'3.
Z kolei wedlug kryteriow kopenhaskich panstwo pretendujace do UE
musi wykazaé si¢ stabilno$cig instytucji demokratycznych, poszanowa-
niem praworzgdnoSci, praw czlowieka i mniejszoSci, posiada sprawnie
funkcjonujacg gospodarke rynkows, zdolng konkurowaé z innymi gospo-
darkami unijnymi, a takze wyraza¢ gotowos¢ do podjecia si¢ wszelkich
zobowiazan wynikajacych z tytutu cztonka UE (m.in. przyjac cate prawo-
dawstwo tzw. acquis)'“. Artykul 49 TUE okresla takze ramy, jak wyglada
procedura akcesji. Przyblizmy jg pokrotce.

Panstwo ubiegajace si¢ o akces do UE sklada wniosek do RUE.
W zwigzku z tym RUE zasi¢ga opinii Komisji Europejskiej (KE), a tak-
ze informuje o tym Parlament Europejski (PE) i parlamenty narodowe.
W momencie, gdy stanowisko KE i PE jest przychylne, na szczycie RE
podejmuje si¢ jednomys$lng decyzj¢ o przyznaniu statusu kraju kandy-
dujacego. Nastepnie KE w imieniu catej UE prowadzi negocjacje (m.in.
wydaje coroczne raporty na temat postepow danego panstwa) i kieruje do

10 Do 2009 r. byla to Rada Wspolnot Europejskich, nastepnie Rada Unii Europej-
skiej.

I Rozporzadzenie Rady (WE) nr 533/2004 z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie usta-
nowienia europejskiego partnerstwa w ramach procesu stabilizacyjnego i stowarzy-
szeniowego, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32004R0533
[dostep 17.02.2015].

12 1. Mus, op.cit., s. 15.

B Wersjaskonsolidowana Traktatuo Unii Europejskiej, http://oide.sejm.gov.pl/oide/in-
dex.phproption=com_content&view=article&id=14803&Itemid=945 [dostep 4.02.
2015].

4 A. Nowak-Far, op.cit., s. 25.
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RUE zalecenia o otwarciu danego obszaru negocjacyjnego, ale to RUE -
zgodnie jako cala instytucja — decyduje, czy nalezy je rozpoczgé. W mig-
dzyczasie odbywa sie tzw. screening (przeglad calego prawa), czyli wstep-
ne zorientowanie si¢ w sytuacji prawnej danego panstwa w stosunku do
35 rozdzialéw negocjacyjnych. Negocjacje konczg si¢ wraz z zamknigciem
wszystkich rozdziatéw, co pozwala na okreslenie warunkow czltonkostwa
(w tym m.in. czy bedg obowigzywaé ustalenia przejsciowe do okreslonej
dziedziny). Podpisanie traktatu akcesyjnego odbywa si¢ za zgoda PE oraz
jednomyslng decyzja RUE. Koncowy etap to przekazanie traktatu do ra-
tyfikacji wszystkim panstwom czlonkowskim, ktory przyjmuja zgodnie
z wlasnymi wymogami konstytucyjnymi, tzn. na podstawie zatwierdzenia
w parlamencie lub drogg referendum?®.

Proces rozszerzania UE skupia wokot siebie zar6wno zwolennikow, jak
1 przeciwnikow, a cala dyskusja toczy si¢ wzgledem trzech grup argumen-
tow (nie wyczerpuje to oczywiscie tego problemu). Do pierwszej — kwestie
ideowo-kulturowe — zaliczymy realizacj¢ unijnej dewizy ,jedno$§¢ w roz-
norodnosci”, ktorej kontrargument to postepujgca dezintegracja i rozwar-
stwienie geograficzne. Powstaje tutaj swoisty dysonans, gdyz UE, chcac
rozszerza¢ swoje warto$ci na inne kraje europejskie oraz widzac w tym
m.in. szans¢ na utrzymanie europejskiego bezpieczenstwa, moze tym sa-
mym utraci¢ wewngtrzng harmoni¢ przez brak np. jednomyslno$ci w da-
nej kwestii. Warto takze zaznaczy¢, ze w przypadku Batkanéw Zachodnich
dyskusji podlega rowniez ,,europejskos¢” propagowanych wartoSci przez
UE. W potudniowej czgsci Europy — w Albanii, Bo$ni i Hercegowinie,
Kosowie oraz Macedonii — mamy do czynienia z islamem, ktory nie jest
utozsamiany z tradycyjnymi ,europejskimi” wartosciami'®.

Druga klasyfikacja obejmujaca zagadnienia polityczne uznaje, ze inte-
gracja europejska, a ostatecznie akces do UE, bedzie istotnym czynnikiem
stabilizacji oraz bezpieczenstwa gwarantujacym trwalo$¢ demokracji. Jest
to szczegllnie istotne — jak uzasadniajg zwolennicy tegoz argumentu — dla
»czarnej dziury na Batkanach”, poniewaz pozbawienie panstw batkan-
skich tej mozliwosci spowoduje ,przebudzenie si¢” starych konfliktow,
z czym UE walczy. Zaznaczmy tez, ze takie stanowisko SciSle zwigzane
jest ze wspomnianym dyskursem batkanskim. Z drugiej strony przyjecie
w poczet Unii panstw batkanskich z calym spektrum probleméw — od go-
spodarczych po polityczne i na wasniach historycznych pozostajgc — moze
spowodowac przeniesienie ich na szczebel unijny, pozostawiajac w tyle

5 Rozszerzenie Unii Europejskiej, http://www.europarl.europa.eu/aboutparlia-
ment/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU _6.5.1.html [dostep 4.02.2015].
16 A. Nowak-Far, op.cit., s. 18.
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inne wyzwania. To dlatego zdania przeciwne pokazuja, ze rozszerzenie UE
wplynie na destabilizacjg, poniewaz zostanie utracona wewnetrzna row-
nowaga unijnej organizacji. Mimo to warto wspomnie takze o tym, ze
ewentualny akces pozostalych panstw Balkanoéw Zachodnich ugruntuje
i potwierdzi role¢ UE jako glownego aktora w regionie'’.

Ostatnia grupa przedstawiajgca racje gospodarcze przekonuje o hipote-
tycznych mozliwosciach wzbogacenia i rozszerzenia nie tylko wewnetrz-
nego rynku w Europie, lecz takze wzmocnienia potencjatlu UE na arenie
mi¢dzynarodowej przez akces nowych czlonkoéw. Kontrargumenty wska-
zuja z kolei, ze dalsze rozszerzenie wigze si¢ z ponoszeniem ogromnych
kosztow!'®. Godzi sie jednak nadmienié, ze potencjalne korzysci ekono-
miczne sg raczej argumentem dla Batkanéw Zachodnich niz UE. Obecnie
rynek batkanski musi pracowac¢ nad konkurencyjnoscig itd., a akces do
UE wptlynie na to, ze inwestorzy bedg ten region postrzegac jako stabilny,
a przez to atrakcyjny'. KorzySci dla strony unijnej bedzie mozna zbadaé
dopiero po znacznym rozwoju ekonomicznym Batkanéw Zachodnich.

Nalezy takze wspomniec o istotnym wydarzeniu, ktére miato wplyw na
dalszg polityke rozszerzenia UE. Mowa tu o przyjeciu 10 panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej w 2004 r. (w tym Polski), co w opinii ,starej UE”
przebieglo zbyt szybko i objelo za duzy obszar geograficzny. Wywotato
to tzw. syndrom ,zmeczenia rozszerzeniem”. Przyjeto wowczas panstwa
postkomunistyczne rozpoczynajace dopiero transformacje ustrojowsg, co
moglo wplynaé na utrate¢ wewngtrznej harmonii UE. PéZniejsze analizy
pokazaly jednak, ze nie nastgpily wigksze zaklcenia w funkcjonowaniu
struktur unijnych. Jednakze problem ten pozostal aktualny, co unaoczni-
Iy komplikacje zwigzane z przyjeciem Traktatu z Lizbony, poniewaz istot-
nym pytaniem bylo wowczas: co jest wazniejsze — integracja wewnetrzna
czy zewngtrzna. Proponowany Traktat znacznie rozbil postulowang jed-
no$¢ UE 1 podwazyt jej zdolnos¢ do przyjecia nowych cztonkow w obliczu
rozbieznych stanowisk. Nalezy to jeszcze uzupelni¢ podkreslanym przez
wielu znawcow syndromem tzw. zme¢czenia Batkanami. Oznacza to, ze UE

7" K. Smyk, Konsekwencje polityczne 1 w obszarze bezpieczenstwa (rozdziat 3: Ak-
cesja panstwa Batkan Zachodnich — wplyw 1 znaczenie dla Polski i Unii Europejskiey),
w: Batkany Zachodnie a integracja europejska. Perspektywy i implikacje, red. R. Sadow-
ski, J. Mus, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008, s. 80.

18 J. Miecznikowska, A. Szymanski, Rozszerzenie terytorialne Unii Europejskiej,
w: Dylematy modernizacji Unii Europejskiej, red. K.A. Wojtaszczyk, Oficyna Wydawni-
cza ASPRA-]JR, Warszawa 2007, s. 122-128, 131-135.

¥ H. Sroczynska, Konsekwencje gospodarcze (rozdzial 3: ibidem), w: Batkany Za-
chodnie a integracja europejska. Perspektywy 1 implikacje, red. R. Sadowski, J. Mus, Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008, s. 88.
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odbierana jest na Balkanach gléwnie jako czynnik stabilizacyjny, ale tez
jednostronnie inicjujacy okreslone rozwigzania, a sama przeciez boryka
sie z problemami wewnetrznymi?.

Od 2004 r. proces rozszerzenia znacznie spowolnit, cho¢ w 2007 r. przy-
jeto Bulgari¢ i Rumunie, a w 2013 r. Chorwacj¢. Spowodowane jest to
nowym nastawieniem do procesu rozszerzenia, ktory oficjalnie zatwier-
dzono na szczycie RE w grudniu 2006 r. Przyjmowanie nowych panstw
uzaleznione zostato od tzw. zdolnoSci absorpcyjnych UE, czyli wlasciwe-
go funkcjonowania unijnych instytucji, budzetu oraz polityk unijnych.
Innymi stowy, dziatalnos¢ UE przez rozszerzenie nie moze by¢ w zaden
sposob zaburzona. Podkresla sig, ze w stosunku do potencjalnych czion-
kow wspdlnoty najistotniejsze jest osigganie przez nich postepow, zazna-
czajac jednocze$nie indywidualne i zr6znicowane podejScie w odniesie-
niu do konkretnego kandydata?'. Jednakze UE nie zrezygnowatla z proce-
su rozszerzenia, gdyz w tym widzi szanse¢ na postepujacg jednos¢ Europy
(mimo kontrargument6ow), ale podchodzi do tego z wigkszg ostroznoscig,
wymagajac od kandydata spelnienia wszystkich warunkoéw, niezaleznie
od dlugosci trwania procesu adaptacyjnego. Widzimy to zwlaszcza na
przykladzie serbskim. UE stopniowo pozwala Serbii wkroczy¢ na kolejny
stopien, co najczeSciej nastepuje dopiero po spelnieniu przez to panstwo
okreslonych unijnych warunkow.

2. Republika Serbii na drodze ku Unii Europejskiej —
poczatki

Do 2000 r., kiedy to Slobodan Milosevi¢ utrzymywat si¢ u steru wia-
dzy, system polityczny panstwa serbskiego okre§lano mianem ,,demokra-
tury” (polgczenie demokracji i autorytaryzmu), dlatego stanowisko UE
wobec Serbii wyrazone na szczycie RE w Feirze bylo powsciagliwe. Sy-
tuacja jednak szybko si¢ zmienita. 24 wrzeSnia 2000 r. przeprowadzono
wybory prezydenckie, ktérych wyniki probowat sfatszowac ubiegajacy si¢
o reelekcje S. Milosevic. W wyniku masowych wystapien Serbow 5 paz-
dziernika prezydent ostatecznie ustgpil ze stanowiska. Dla wielu byla to
data symboliczna, gdyz entuzjastycznie sagdzono, ze Serbia wkroczy na
droge demokratycznych przemian, a takze znacznie przyblizy si¢ do UE

2 J. Mus, op.cit., s. 20-22.

2 A. Szymanski, Perspektywy rozszerzenia Unii Europejskiej po podpisaniu Traktatu
Lizboriskiego, w: Perspektywy rozwoju Unii Europejskiej po rozszerzeniu z 2007 — prze-
glad zagadnien, red. C. Trosiak, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa UAM, Poznan 2009, s. 10-12.
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(niektdérzy zywili nadzieje, ze uda si¢ dolgczy¢ do 10 krajow w 2004 r.).
Trudnosci tego panstwa okazaly sie jednak powazniejsze. Po zmianie wila-
dzy w nowe tysigclecie Serbia weszla z ogromnymi problemami gospodar-
czymi (gléwnie w zwigzku z wojnami w latach 90. XX w., m.in. w Bo$ni
1 Hercegowinie oraz w Kosowie, sankcjami natozonymi przez ONZ i UE,
hiperinflacja, nalotami NATO itd.), a takze z niejasnym systemem ustro-
jowym. W 2006 r. ostatecznie rozpadta si¢ Unia Serbii i Czarnogoéry (po-
wstala w 2003 r. w miejsce wczesniejszej Federalnej Republiki Jugostawii
— FR]J, utworzonej po rozpadzie komunistycznej Jugostawii w 1992 r.).
Ponadto 17 lutego 2008 r. Kosowo, uznawane za historyczng i niezbywal-
ng czeg$¢ terytorium panstwa serbskiego (co zresztg do dzi$ zapisane jest
w serbskiej ustawie zasadniczej), oglosilo niepodlegtosc. Republika Serbii
ze wszystkimi problemami jest zatem przykladem tzw. op6Znionej trans-
formac;ji®2.

Po odejsciu S. Milosevicia prezydentem zostal kandydat Demokra-
tycznej Opozycji Serbii (DOS) — Vojislav Kostunica (funkcje prezyden-
ta FR] petnit do 2003 r.). DOS byta koalicjg 18 partii, ktéra pod koniec
2000 r. zdecydowanie wygrala wybory parlamentarne, zajmujac 174 miej-
sca w Skupstinie (serbski parlament) na 250 mozliwych. Premierem zo-
stal Zoran DPindié, ktérego celem bylto przeprowadzenie reform, a za od-
powiedni instrument transformacji ustrojowej uznal wkroczenie na droge
integracji europejskiej, cho¢ poczatkowo brakowalo konsensusu serbskich
elit politycznych w stosunku do tego kierunku. V. Kostunica nastawiony
byl antyzachodnio, popieral nacjonalistyczng polityke, a takze optowatl za
niepodzielnoscig panstwa, czyli za serbskim Kosowem, dlatego sceptycz-
nie podchodzit do zblizenia z UE. Mimo takiego nastawienia nie unikat
spotkan czy podjgcia pierwszych unijnych zobowigzan. Pierwszym ta-
kim krokiem byla wizyta prezydenta na szczycie RE w Biarritz (Fran-
cja, pazdziernik 2000 r.). Nastgpnie 25 listopada 2000 r. podczas pobytu
w Belgradzie éwczesnego przewodniczgcego KE — Romano Prodiego —
podpisano Ramowe porozumienie o wsparciu i pomocy (Framework Agre-
ement between the EU and the Federal Republic of Yugoslavia)?®. Wczesniej
R. Prodi, w dniu odejscia S. Milosevicia, w oficjalnym o$wiadczeniu uzyt
nastgpujgcych stow: ,Europa jest gotowa, by powita¢ nowg Serbig [...];

2 1. Wojnicki, Instytucja Rzqdu Republiki Serbii w systemie organow wiladzy, ,,Prze-
glad prawa konstytucyjnego”, nr 2-3/2010, s. 126, 130 oraz O. Pribicevic¢, Serbia — From
Authoritarian Regime to Democracy, »Serbian Studies. Jounal of the North American
Society for Serbian Studies”, Vol. 22, No. 1/2008, s. 53-54. )

B M. Szpala, Serbia wcigz na rozdrozu, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
-Wschodniej”, rok 9, z. 2/2011, s. 81-86.
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tak jak V. Kostunica powiedzial — Serbia jest Europg”?. Stowa prezyden-
ta Swiadczg o wspomnianym na wstepie stereotypie ,,dobry Zachéd — zty
Wschod”, poniewaz opozycja w Serbii obalenie S. MiloSevicia rowniez
wpisata w mit ,,powrotu do Europy”?.

Drugim krokiem bylo ustanowienie Konsultacyjnego Komitetu Za-
daniowego (Consultative Task Force EU-FRY). Jego pierwsze posiedze-
nie odbylo si¢ 23 lipca 2001 r. w Belgradzie i miato na celu objasnienie
Serbii m.in. zalozenn SAP i SAA%. Nastepnie podczas szczytu RE w Salo-
nikach w czerwcu 2003 r. wprowadzono tzw. staly dialog (EU Enhanced
Permanent Dialogue with Serbia and Montenegro). Warto zaznaczyc, ze po-
czgtkowe przyblizanie z UE stuzylo teoretycznemu wprowadzeniu Serbii
w meandry integracji europejskiej, a takze bylo procesem ,,dwutorowym”
przeprowadzanym wraz z Czarnogora, poniewaz do 2006 r. bylo to jedno
panstwo?’. Takie podejScie ustanowiono w grudniu 2004 r., p6t roku po
usankcjonowaniu tzw. Europejskiego partnerstwa z Serbig i Czarnogorg
(European partnership with SCG)*:.

W 2003 r. UE uzaleznita integracj¢ z Serbig od jej wspotpracy z Mig-
dzynarodowym Trybunalem Karnym dla bylej Jugostawii (MTK]), czy-
li przekazania przez stron¢ serbskg gléwnych podejrzanych o zbrodnie
wojenne z konfliktu w latach 1991-1995. Partia prezydenta V. Kostuni-
cy — Demokratyczna Partia Serbii (DSS) — sprzeciwila si¢ temu krokowi,
co ostatecznie doprowadzito do wycofania przez prezydenta poparcia dla
rzadu (swoja dezaprobate DSS wyrazila takze w 2001 r., kiedy to w Sku-
pstinie uchwalono plan wspoétpracy z MTK], cho¢ woéwczas nie bylo to
warunkiem unijnym). W przedterminowych wyborach w grudniu 2003 r.
wygrata Serbska Partia Radykalna (SRS), zdobywajac 82 mandaty. Jed-

2+ Statement by President Romano Prodi on the situation in Serbia, http://europa.eu/
rapid/press-release IP-00-1126 en.htm [dostep 16.02.2015].

3 M. Babi¢, op.cit., s. 109.

% Inaugural Meeting of the EU — FRY Consultative Task Force — Belgrade, 23 Fuly
2001, http://europa.eu/rapid/press-release IP-01-1062_en.htm [dostgp 6.02.2015].

2 UE przyczynita sie do pokojowego ,,rozwodu” bliskich sobie narodéw, Serbow
i Czarnogorcéw. Obawiajac sie eskalacji nowego konfliktu w tym rejonie, w 2002 r. roz-
poczela mediacje. W 2003 r. przeksztalcono Federalng Republike Jugostawii w Unig
Serbii i Czarnogéry. UE zalozyla, ze po trzech latach moze doj$¢ do rewizji postano-
wien porozumienia w drodze referendum, ale warunkiem jest 50% frekwencja. W maju
2006 r. w Czarnogorze przeprowadzono plebiscyt, na podstawie ktorego 86,49% glosuja-
cych opowiedziato si¢ za odigczeniem od Serbii. Frekwencja wyniosta 55,5%.

8 Chronology of relations berween the Republic of Serbia and the European Union,
http://www.mfa.gov.rs/en/foreign-policy/eu/political-relations-between-the-republic
-of-serbia-and-the-european-union/12452-chronology-of-relations-between-the-
republic-of-serbia-and-the-european-union [dostep 23.01.2016].
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nakze pod naciskiem Zachodu nie utworzono rzadu nacjonalistycznego
majgcego zwigzki z poprzednim systemem, dlatego ponownie w marcu
2004 r. u steru wladzy znalazla si¢ koalicja (tym razem mniejszo$ciowa)
wokot DSS. Premierem zostat V. Kostunica, co dalej utrudniato peing in-
tegracje z UE, przede wszystkim w zakresie kooperacji z MTK]J?.

3. Pierwsza przeszkoda — zbrodniarze wojenni
czy bohaterzy narodowi?

Wojna w Bos$ni i Hercegowinie (BiH) (ale takze w Chorwacji) przez
Serbow postrzegana jest m.in. w kategorii obrony federacyjnej Jugo-
slawii przed wrogim separatyzmem zaréwno wewnetrznym (Chorwaci
1 Muzulmanie), jak i zewnetrznym (gtéwnie Stany Zjednoczone). Udzial
w niej byl zatem niczym innym, jak obrong narodu serbskiego przed
wyparciem ze swojego historycznego terytorium. W zwigzku z taka
wizjg serbscy uczestnicy wojny bo$niackiej (1992-1995) uznawani sg
za bohateréw narodowych. W oczach nacjonalistow walka na tej woj-
nie byla jednoczesnie wyrazem gotowosci do ogromnego poSwiecenia,
w tym do poniesienia najwi¢kszej ofiary — wlasnego zycia — na rzecz
obrony interesu narodowego. To dlatego bohaterzy narodowi stawiani sg
na yoltarzu ojczyzny”*’. Dwaj glowni poszukiwani przez MTK] — Rado-
van Karadzi¢ (prezydent Republiki Serbskiej BiH w latach 1992-1996)
oraz Ratko Mladi¢ (dowoddca wojsk Republiki Serbskiej BiH w latach
1992-1996) — przez wiele lat unikali wymiaru sprawiedliwosci. Wigk-
szo$§¢ Serbow uznaje ich za patriotow, a niektorzy ich zwolennicy zyja
nawet w przeSwiadczeniu, ze dowody przeciwko nim zostaly spreparo-
wane, gdyz Zachdd ich przesladuje. Wymog ekstradycji do Hagi (sie-
dziba MTK]) R. Karadzicia i R. Mladicia czgsto wywolywal protesty
w Serbii. Do glosu dochodzily nawet pogtoski, ze ukrywali si¢ oni dzigki
pomocy rzadu serbskiego?!. Juz w 1995 r. MTK] wystosowal dwa oskar-

® M. Szpala, op.cit., s. 86-87, 92 oraz W. Stanistawski, Serbia (rozdziat 2: Sytuacja
wewngtrzna panstw Batkanow Zachodnich w kontekscie integracyi europejskiej), w: Batka-
ny Zachodnie a integracja europejska. Perspektywy i implikacje, red. R. Sadowski, J. Mus,
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008, s. 37.

30 W. Stanistawski, Zrddla kryzysu politycznego w Bosni 1 Hercegowinie, w: Europejski
protektorat? Bosnia i Hercegowina w perspektywie srodkowoeuropejskiej, red. M. Gniaz-
dowski, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 36 oraz I. Co-
lovi¢, Bordel ratnika. Folklor, politika i rat, Biblioteka XX vek, Beograd 2007, s. 129
1 nast.

31 D. Wybranowski, Proces Radovana Karadzicia w 2012 r. a problem serbskiej od-
powiedzialnosci za wosng w Bosni 1 Hercegowinie, »Biuletyn Instytutu Zachodniego”,
nr 98/2012.
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zenia (jeden z nich dotyczyl masowych mordéw z lipca 1995 r. w Srebre-
nicy, uznanych pozniej oficjalnie za zbrodni¢ ludobdjstwa) wobec wyzej
wspomnianych, a wraz z tym nakaz ich aresztowania*’. Fakt, ze nie zo-
stali oni ,,dostarczeni” do MTK], byl istotnym czynnikiem wstrzymujg-
cym dalszg integracj¢ Serbii z UE.

W kwietniu 2005 r. UE wystata Serbii pozytywne sygnaly wobec im-
plementacji SAA, dlatego 7 listopada 2005 r. rozpoczeto negocjacje wokot
przyjecia tego dokumentu®’. W tym samym roku uchwalono takze ,Na-
rodowg strategi¢ na rzecz integracji z Unig Europejskg. Szybko jednak,
bo juz w maju 2006 r., rozmowy zostaly zamrozone ze wzgledu na brak
wspolpracy z migdzynarodowym wymiarem sprawiedliwo$ci. Glownym
oponentem byl premier V. Kostunica, co ostatecznie doprowadzito do
drugich przedterminowych wyboréw na poczatku 2007 r. Ponownie jed-
nak utworzono koalicje¢ wokol DDS, a V. Kostunica utrzymat teke pre-
miera. Tym razem jednak partie proeuropejskie byly silniejsze niz w la-
tach 2003-2006. Mimo coraz ostrzejszego sprzeciwu szefa rzgdu wobec
wspolpracy z MTK] probowano t¢ przeszkode wyeliminowac. 13 czerwca
2007 r. uchwalono tzw. plan dziatan (Action Plan), zaktadajacy koopera-
cje z MTK], gltéwnie dzieki poparciu proeuropejskich partii. 7 listopada
2007 r. parafowano, a 29 kwietnia 2008 r. podpisano SAA, giéwnie dzieki
schwytaniu innych podejrzanych, w tym Zdravko Tolimira (komendant
serbskiego wojska w BiH), a takze przez uchwalanie rzgdowego planu ko-
operacyjnego z Trybunatem w Hadze. Jednak wcigz domagano si¢ schwy-
tania R. Karadzicia i R. Mladicia*. Spowodowato to, ze V. Kostunica
wyrazil po raz trzeci swojg dezaprobate wobec zagdan UE, a takze wobec
niezaleznosci Kosowa ogloszonej w tym samym czasie. W maju 2008 r.
przeprowadzono ponownie przedterminowe wybory parlamentarne,
w ktorych zwyciezyla koalicja ,,Dla Europejskiej Serbii”, zdobywajac 38%
glosow (radykatowie uzyskali okolo 29%). Na prezydenta ponownie wy-
brano lidera koalicji — Borisa Tadicia (prezydent w latach 2004-2012), co
umocnilo proeuropejski kierunek Serbii i otworzylo mozliwo$¢ rozwigza-
nia problemu wspoétpracy z MTK].

W Serbii panowalo jednak przeswiadczenie, ze dla UE kwestia zbrod-
niarzy narodowych (wzglednie bohateréw narodowych) to wylacznie wy-
moéwka przeciggania negocjacji, gdyz — jak sadzono — UE jest negatyw-

%2 J. Nowakowska-Matusecka, Odpowiedzialnos¢ karna jednostek za zbrodnie popet-
nione w bylej Fugostawii 1 w Rwandzie, Wydawnictwo Uniwersytetu Slgskiego, Kato-
wice 2000, s. 132-136.

33 Chronology of relations..., op.cit.

3 W. Stanistawski, Serbia..., op.cit., s. 37-38 oraz M. Szpala, op.cit., s. 88, 92.

3 J. Wojnicki, op.cit., s. 129.
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nie nastawiona do serbskiej akcesji. Po zmianie wladzy na proeuropejska
doprowadzono ostatecznie 18 lipca 2008 r. do schwytania R. Karadzicia
(proces przeciwko niemu rozpoczal si¢ 26 pazdziernika 2009 r.,aw 2016 r.
ma pas¢ wyrok). Ten krok umozliwil Serbii — mimo sprzeciwu Holandii*
— jednostronng ratyfikacj¢ SAA w dniu 16 pazdziernika 2008 r. W tym tez
roku wydano nowg ,Narodowg Strategie na rzecz Integracji z Unig Euro-
pejska”. Nastepnie 22 grudnia 2009 r. Serbia skierowata do UE oficjalng
prosbe o czlonkostwo, co byto bezposrednig reakcjg na pozytywng opini¢
o wspolpracy wyrazong kilka dni wcze$niej przez 6wczesnego glownego
prokuratora MTK] - Serge Brammertza. OdpowiedZ przyszta dopiero
w 2010 r. Najpierw w czerwcu RUE wyrazila zgode na implementacje
SAA, a w pazdzierniku RUE przekazata serbski wniosek do KE z prosbg
0 jego opini¢. 26 maja 2011 r. schwytano R. Mladicia (proces rozpoczal si¢
15 maja 2012 r.), a w lipcu 2011 r. zostal tez aresztowany inny poszukiwa-
ny — Goran Hadzi¢, przywodca Serbéw w Chorwacji oskarzony o zbrodnie
wojenne przeciwko Chorwatom®’. Warunek wspolpracy z MTK] zostat
wypelniony.

Nalezy zaznaczyC, ze mimo panujgcego w Serbii przeSwiadczenia
o tym, ze m.in. R. Karadzi¢, R. Mladi¢ sg bohaterami wojennymi, po-
konano t¢ przeszkode, a gtdwng zachetg byly dalsze postepy w integracji
europejskiej. Ponadto nastgpito to po zmianie wiadzy na proeuropejskg.
Po spetnieniu warunku wspoipracy z MTK] zar6wno rzadowi, spoleczen-
stwu, jak i opinii publicznej wydawalo sig, ze wyeliminowano najwigkszg
barier¢ w drodze do UE. W pazdzierniku 2011 r. panstwo serbskie uzyska-
o zapewnienie o uznaniu jej oficjalnie za kandydata, ale postulatem od tej
pory stat si¢ dialog z niepodleglym Kosowem. Potwierdzit to takze szczyt
RE odbywajgcy si¢ miesigc pozniej.

3% Najmocniej za wspoipraca z MTK] optowala Holandia, co prawdopodobnie
jest zwigzane z rolg tego panstwa podczas wojny w Bo$ni i Hercegowinie. Oddziat
tegoz panstwa, tzw. Dutchbat, stacjonowal w lipcu 1995 r. w rejonie Srebrenicy, gdzie
doszto do ludobdjstwa. Bezradno$¢ wojsk holenderskich byta pdzniej krytykowana
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, a nawet w samej Holandii, doprowadza-
jac w 2002 r. do dymisji rzadu.

37 M. Szpala, op.cit., s. 92, 96-97 oraz M. Matyasik, P. Domagata, Migdzynarodowe
trybunaty karne oraz inne instrumenty sprawiedliwosci tranzytywnej, Difin S.A., Warszawa
2012, s. 94-95.

3% A. Saczuk, Batkany Zachodnie — stan i perspektywy polityki rozszerzeniowej Unii
Europejskiej, w: Integracja Batkanow Zachodnich z Unig Europejskq, red. A. Nowak-Far,
Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2012, s. 209 oraz E. Bujwid-Kurek, Republika Serbii
w kontekscie kryteriow kopenhaskich — studium polityczno-prawne, ,Horyzonty Polityki”,
Vol. 4, No. 8/2013, s. 161.
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4. Niepodlegie Kosowo — najwieksza przeszkoda
dla Serbii?

Spér o Kosowo ogniskuje sie w zasadzie wokol jednego problemu.
Mianowicie, kto byl pierwszy na tym terenie — Serbowie czy Albanczycy,
a w zwigzku z tym — do kogo on nalezy, poniewaz czynnik etniczny obec-
nie traktowany jest jednoznacznie jako rozstrzygajacy o przynaleznosci.
W wyniku historycznych zawitosci proporcje etniczne w Kosowie ulegaly
zmianom. Struktura narodowa coraz korzystniej przedstawiala si¢ dla Al-
banczykow, ktorzy dzisiaj stanowig zdecydowang wiekszos¢ w Kosowie.
Historia tego regionu, mnogo$¢ argumentow 1 kontrargumentow o przy-
naleznosci Kosowa czy jego mitologizacja dokonywana zar6wno przez
strong serbskg, jak i albanskg (np. Serbowie traktujag Kosowo jako religij-
ng i narodowg kolebke, nazywajac ten teren ,,narodowym sanktuarium?”,
a nawet ,,serbskg Jerozolimg”)* znacznie wybiega poza zakres niniejszego
artykutu. Dlatego skupimy si¢ wylacznie na aspektach zwigzanych z inte-
gracja europejska, stad za cezure przyjmiemy przelom XX 1 XXI w.

Pod koniec XX w. rozpoczely si¢ nasilone dziatania albanskie w celu
uzyskania niepodleglo$ci, ktéorym nieobca byta przemoc. Strona serbska
rOwniez nie pozostala dluzna i odwolywatla sie do argumentow sity, ponie-
waz nacjonalistyczni politycy serbscy, w tym przede wszystkim promotor
tych dzialan S. Milosevié, pragneli za wszelkg cene zachowa¢ ten region
w granicach panstwa serbskiego. W ten spor zaangazowala sig¢ tez spolecz-
no$¢ miedzynarodowa. Po fiasku negocjacji w Rambouillet (Francja, luty—
marzec 1999 r.) oraz nalotach NATO na Serbi¢ (marzec—czerwiec 1999 r.)
swojg administracje w Kosowie ulokowata Misja Tymczasowej Admini-
stracji ONZ w Kosowie (United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo, UNMIK). Zaktadala ona, ze Kosowo pozostanie formalnie cze$-
cig Federalnej Republiki Jugostawii (od 2006 r. Serbii jako spadkobiercy
tej federacji), a o jego przyszlosci rozstrzygna dalsze polityczne mediacje;
ostatecznie zakonczone fiaskiem 10 grudnia 2007 r. W tym tez roku byty
finski prezydent Martti Ahtisaari zaprezentowal plan ,nadzorowanej”
niepodlegiosci Kosowa, ktoremu sprzeciwiala si¢ Serbia, a na forum ONZ
takze Rosja i Chiny. Ciekawe jest to, ze finski dyplomata stowa ,,niepodle-
glos¢” nie uzyl w swoim projekcie. Zostalo to jednak przez strone alban-
ska odczytane jako pozytywny sygnal, dlatego 17 lutego 2008 r. niepod-

% M. Reksé, Niewola mitu (do 1980), w: Zrédla nienawisci. Konflikty etniczne w kra-
jach postkomunistycznych, red. K. Janicki, Instytut Wydawniczy Erica, Krakow—War-
szawa 2009, s. 18-19, 21, 23, 26.
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legtos¢ Kosowa stala sie jednak faktem*. Jak juz wspomniano, wywotato
to kolejny kryzys rzagdowy. V. Kostunica i jego partia DSS wycofali swoje
poparcie dla rzadu, co doprowadzito do przeprowadzenia przedtermino-
wych wyboréw w maju 2008 r. Obejmujacy w lutym 2009 r. drugg kadencje
prezydent B. Tadi¢ uznal, ze serbski proces integracji europejskiej moze
przebiegaé niezaleznie od problemu kosowskiego*. Praktyka jednak po-
kazuje zgota co innego.

Przeddzien ogloszenia niepodlegtosci przez panstwo kosowskie UE
podjeta decyzje o ustanowieniu misji nadzorujacej instytucje nowego
panstwa. Wywolalo to sprzeciw Serbii, a takze Rosji, ktora zablokowata tg
misje¢ na forum ONZ. Serbia uznata, ze EULEX (European Union Rule of
Law Mission in Kosovo) akceptuje plan M. Ahtisaariego, tzn. niepodlegtos¢
Kosowa, a misja UNMIK zakladala przeciez niepodzielnos$¢ panstwa
serbskiego. Stanowisko serbskie postulowato takze, aby EULEX byta mi-
sja komplementarng do UNMIK, ale zastgpienie administracji ,,oenze-
towskiej” przez unijng stalo si¢ faktem. Strona unijna ustgpita i EULEX
rozpocze¢la swojg dzialalnos¢ pod koniec 2008 r.#

W tym tez roku Serbia skierowata wniosek do Zgromadzenia Ogélnego
o przekazanie sprawy do Miedzynarodowego Trybunaltu Sprawiedliwosci
(MTS). Byta to prosba o wydanie przez MTS opinii — wedlug stanowiska
serbskiego — jednostronnej deklaracji niepodlegtosci Kosowa*. Elita poli-
tyczna w Serbii byla przekonana o swojej racji, o czym §wiadczy np. skie-
rowanie przez ministra spraw zagranicznych Vuka Jeremicia wezwania
do wszystkich panstw o nieuznawanie niepodleglosci Kosowa do czasu
werdyktu MTS*. Innymi stowy, szczerze wierzono, ze MTS odniesienie
sie negatywnie do niepodleglosci serbskiej, dlatego inne panstwa powin-
ny powstrzymac si¢ od pochopnych wnioskow i krokéw. Odpowiedz MTS
przyszta w lipcu 2010 r. 1 byla niekorzystna dla Republiki Serbskiej. Jest
to kluczowy moment, poniewaz antykosowskie argumenty Serbii zosta-
Iy mocno ostabione, co wykorzystata UE. Sktonila ona bowiem panstwo
serbskie do podjecia dialogu z Kosowem, a przypomnijmy, ze rozwijanie

4 S.L. Szczesio, Batkariska beczka prochu (1980-2009), [w:] Zrédta nienawisci. Kon-
Slikty etniczne w krajach postkomunistycznych, red. K. Janicki, Instytut Wydawniczy Eri-
ca, Krakow—Warszawa 2009, s. 41-50, 56-59, 64, 71-73.

4 M. Szpala, op.cit., s. 93-94.

4 P. Pacuta, Kosowo: problemy terasniejszosci, wyswania przyszlosci, ,Bezpieczen-
stwo Narodowe”, nr 22, IT — 2012, s. 120.

# J. Mus, op.cit., s. 36.

# N. Lubik-Reczek, Pasistwa postjugostowianskie wobec czlonkostwa w Unii Euro-
pejskiej i NATO (Analiza porownawcza), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011,
s. 233.
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wzajemnych stosunkow jest jednym z warunkow procesu integracji euro-
pejskiej Batkanow Zachodnich. Data 8 marca 2011 r. to cezura poczatku
negocjacji serbsko-kosowskich, poniewaz zawarto wowczas pierwsze po-
rozumienie w sprawach technicznych (np. w kwestii przekazania doku-
mentéw cywilno-prawnych). W lipcu 2011 r. strona kosowska probowata
ulokowacé swoja administracj¢ na przejSciach granicznych, co doprowa-
dzito do potyczek ze strong serbska. Do mediacji przystgpita UE, dlate-
go uniknicto eskalacji konfliktu. Serbia ustgpita i zgodzila sie na wwoéz
produktow z kosowskimi znakami celnymi, zaznaczajac jednoczes$nie, ze
innych swiadectw niepodlegtosci Kosowa nie uzna®.

W pazdzierniku 2011 r. KE zarekomendowala uznanie serbskiego
wniosku o czlonkostwo unijne, z zastrzezeniem, ze Serbia musi wcigz
kontynuowac¢ dialog z Kosowem. Miesigc p6zniej RE odlozyta kwestie
przyznania Serbii statusu panstwa-kandydata na 2012 r. Mimo wszyst-
ko byl to pozytywny sygnatl ze strony UE, dlatego Belgrad przystapit do
swoistej gry politycznej. Po pierwsze, w lutym 2012 r. przyznal Kosowu
m.in. prawo do uczestnictwa w spotkaniach mi¢dzynarodowych z prawem
zabierania glosu i podpisywania dokumentéw. Porozumiano si¢ rowniez
w sprawie integracji granic®. Z drugiej strony Serbia potepila przeprowa-
dzone w tym samym miesigcu referendum w czterech serbskich gminach
Kosowa, podczas ktérego — co oczywiste — wyrazono brak akceptacji wo-
bec kosowskich instytucji. Zaznaczmy przy tym, ze Belgrad nieoficjalnie
popieral podzial Kosowa na serbskg i albanska cze$¢, finansujgc m.in. lo-
kalne instytucje — administracje, stuzbe zdrowia czy szkolnictwo*. Nie-
przychylne oficjalne stanowisko Serbii bylo zwigzane z faktem, ze nad-
chodzit kolejny szczyt UE, kluczowy dla panstwa serbskiego. Oplacito
sie, gdyz 1 marca 2012 r. RE przyznala Republice Serbii oficjalny status
kandydata do UE®.

Mimo to gléwnym problemem wcigz pozostawaly wzajemne stosunki
z Kosowem, a zwlaszcza nieche¢ kosowskich Serbow do wiadz w Priszti-
nie (stolica Kosowa). Ostatecznie 19 kwietnia 2013 r. podpisano porozu-

# P. Pacula, op.cit., s. 116-117.

% A. Saczuk, op.cit., s. 209, 219, 222.

4 M. Szpala, Serbska spolecznos¢ w potnocnym Kosowie manifestuje niezaleznosc,
Analizy OSW 15.02.2012 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-02-15/
serbska-spolecznosc-w-polnocnym-kosowie-manifestuje-niezaleznosc [dostep 18.02.
2015].

# A, Saczuk, op.cit., s. 222 oraz P. Sokolowska, Pigc lat niepodlegtosci Kosowa. Wy-
zwania dla naymilodszego panstwa w Europie, w: Batkany Zachodnie migdzy przeszioscig
a prayszloscig, red. P Chmielewski, S. L. Szczesio, Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dz-
kiego, £.6dZ 2013, s. 563-564.
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mienie o normalizacji wzajemnych stosunkow, ktore zaktadato integracje
serbskich gmin z albanskimi. Byl to na tyle istotny postep w bilateral-
nym dialogu, ze 22 kwietnia KE zarekomendowata rozpoczgcie negocja-
cji akcesyjnych z Serbia, a wobec Kosowa wyrazono zgode na negocja-
cje nad SAA. Dalszym warunkiem do rozpoczegcia oficjalnych negocjacji
akcesyjnych z Serbig bylo odwolanie sie do rezolucji PE z 18 kwietnia
2013 r. i naprawienia wskazanych niedoskonatosci, jak np. niedostatecz-
nej niezaleznosci sgdownictwa czy medidow, naduzywanie urzedow (np.
policja), pogtebienie reformy administracji publicznej, walka z korupcja,
a takze niepokojgca centralizacja panstwa wyrazona przez parlament au-
tonomicznego regionu w Serbii — Wojwodine®. Normalizacja stosunkow
z Kosowem traktowana jest przez Unie priorytetowo, ale nie bagatelizuje
ona przy okazji innych aspektow serbskiej integracji europejskie;j.

We wrzesSniu 2013 r. weszlo w zycie SAA z Serbig (proces ten trwatl az
trzy lata, a jako ostatnia SAA z Serbig ratyfikowata Litwa*"), co pozwolito
na otwarcie negocjacji akcesyjnych 21 stycznia 2014 r. Tym samym dialog
z Kosowem stat si¢ oficjalnym warunkiem dalszej integracji, cho¢ niefor-
malnie wymogiem byt juz duzo wczesniej. W przypadku Kosowa sytuacja
jest analogiczna, poniewaz rowniez to panstwo musi dgzy¢ do normalizacji
stosunkow z serbskim sgsiadem’!. Wzajemne porozumienia majg jednak
kruche fundamenty, np. w pazdzierniku 2013 r. doszlo do niebezpiecz-
nych zamieszek, w wyniku ktérych zginal litewski policjant, cztonek mi-
sji EULEX. Zblizaty si¢ bowiem wybory samorzgdowe, a udziat w nich po
raz pierwszy mialy wziaC serbskie gminy, ktére wyrazily wcze$niej w refe-
rendum dezaprobate w stosunku do administracji kosowskie;j. Ich party-
cypacja w wyborach byta podstawg kluczowego porozumienia z kwietnia
2013 r.52 Mimo to UE dostrzegta postep, ale podkreslita obligatoryjnosé
jego kontynuacji. W raporcie KE z pazdziernika 2014 r. dowiadujemy sig,
ze dialog z Kosowem zostal wpisany do 35 rozdziatu negocjacyjnego, kto-
ry — jak szacowala KE — bedzie otwarty jako jeden z pierwszych>3.

4 E. Bujwid-Kurek, op.cit., s. 165-166 oraz M. Gniazdowski, A. Sadecki, Porozu-
mienie kosowsko—serbskie, Analizy OSW, 24.04.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/analizy/2013-04-24/porozumienie-kosowsko-serbskie [dostep 12.02.2015].

50 Chronology of relations..., op.cit.

U Batkany Zachodnie, http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/dis-
playFru.html?ftuld=FTU_6.5.2.html [dostgp 9.02.2015].

2. M. Szpala, Wzrost napiecia w serbskich gminach na potnocy Kosowa, Analizy OSW
02.10.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-10-02/wzrost-napiecia
-w-serbskich-gminach-na-polnocy-kosowa [dostep 18.02.2015].

53 European Commision — Serbia Progress Report October 2014, http://ec.europa.eu/
enlargement/pdf/key documents/2014/20140108-serbia-progress-report_en.pdf [do-
step 12.02.2015].
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W sierpniu 2015 r. zawarto kolejne porozumienie serbsko-kosowskie.
Obok porozumien dotyczacych m.in. telekomunikacji (Kosowo dostanie
swoj wlasny miedzynarodowy numer kierunkowy, co strona kosowska od-
czytala jako nieformalne uznanie jej niepodlegtosci) ustalono, ze utworzo-
nych zostanie 10 serbskich gmin na obszarze Kosowa. Jest to namiastka
autonomii dla mniejszoSci serbskiej**. Porozumienie z 2015 r., podobnie
jak umowa z kwietnia 2013 r., bylo decydujace, poniewaz pozwolito Ser-
bii przetamaé impas w integracji europejskiej. UE docenita poglebianie
wspolpracy Serbii z Kosowem, dlatego 14 grudnia 2015 r. zadecydowala
o otwarciu dwoch rozdzialéw negocjacyjnych dotyczacych kontroli finan-
sowej (rozdzial 32) oraz tych — jak przewidywata w 2014 r. KE - zwigza-
nych z Kosowem (rozdziat 35)%. Zaznaczmy, ze trwato to rok, co udowad-
nia, iz UE nie idzie na ustgpstwa w zakresie negocjacji akcesyjnych. Warto
podkresli¢ tez, iz UE odeszla w przypadku Serbii od tzw. nowego podejscia
wzgledem rozdzialow negocjacyjnych. Widzgc problemy Bulgarii, Rumu-
nii, a nastepnie Chorwacji w zakresie rozdziatu 23 (sgdownictwo i prawa
podstawowe) oraz 24 (wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwosc), UE po-
stanowila, ze negocjacje bedg sie rozpoczynac od tych rozdziatow, tak aby
najtrudniejszych kwestii nie pozostawiac¢ na sam koniec (jak w przypadku
Chorwacji, co znacznie przedtuzyto zakonczenie negocjacji)**. Wobec Ser-
bii uznano wszak, ze wigkszym wyzwaniem jest dialog z Kosowem.

5. Proeuropejskos¢ wiadz serbskich

Wyzej przedstawiono wylacznie dwie najwicksze przeszkody Serbii
w procesie integracji z UE, ktorych rozwigzanie (MTK]) lub préba roz-
wigzania (Kosowo) wplynely ostatecznie na otwarcie negocjacji akcesyj-
nych. Uzupelniano je o 6wczesne struktury partyjne bedace u wiadzy, jed-
nak kwestia ta wymaga zwigzlejszego zestawienia.

Od zmiany systemu pod koniec 2000 r. serbskie wladze dazyly do
zblizenia z UE, cho¢ kiedy V. Kostunica byt prezydentem (2000-2003),
a nast¢pnie premierem (2004-2008), wystapily trzy powazne kryzysy poli-
tyczne zwigzane ze wspolpracg z MTK] i statusem Kosowa. V. Kostunica
dazyt do UE, ale sceptycznie i na serbskich warunkach, tzn. bez uzna-
nia Kosowa jako niepodleglego panstwa, jednocze$nie przy zaniechaniu

% A. Frankowska, Przetomowe porozumienie Serbii i Kosowa, http://www.psz.pl/124
-polityka/przelomowe-porozumienie-serbii-i-kosowa [dostep 19.01.2016].

5 M. Szpala, Unia Europejska otwiera pierwsze rozdzialy negocjacyjne z Serbig, Ana-
lizy OSW 16.12.2015, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-12-16/unia-
europejska-otwiera-pierwsze-rozdzialy-w-negocjacjach-z-serbia [dostep 19.01.2016].

% A. Saczuk, op.cit., s. 211.
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wspolpracy z MTK]. W 2008 r. po wladze siggnely partie proeuropejskie,
ktorych liderem byl prezydent Serbii — B. Tadié, dlatego mozliwe byto
schwytanie podejrzanych przez MTK], a takze porozumienie w sprawie
Kosowa. Jednakze czynnik unijny odgrywa tutaj niebagatelng rolg. Jak
zaznacza Natalia Lubik-Reczek, wybory z 2008 r., tuz po ogloszeniu przez
Kosowo niepodlegtosci, byly swoistym ,referendum”. Mimo wszystko
obywatele Serbii opowiedzieli si¢ wowczas za proeuropejskim kierun-
kiem, a poparciem dla tego kursu ze strony UE mialo by¢ podpisanie SAA
w kwietniu 2008 r.%’

W 2012 r. nastgpil kolejny zwrot w polityce serbskiej. Wybory par-
lamentarne wygrala radykalna koalicja skupiona wokot Serbskiej Partii
Postepu (SNS), zdobywajac 142 miejsca na 250 w serbskiej Skupstinie.
Ponadto cztonek SNS - Tomislav Nikoli¢ — w tym samym roku zostal
prezydentem, a premierem Ivica Daci¢ z Serbskiej Partii Socjalistyczne;j
(SPS; zaznaczmy przy okazji, ze SPS weszla rowniez do koalicji partii
B. Tadicia w 2008 r.). We wladzy znalazly si¢ wiec radykalne partie, wy-
wodzace si¢ z poprzedniego systemu — SPS to partia S. Milosevicia, SNS
powstala po wystgpieniu grupy na czele z T. Nikoliciem z Serbskiej Partii
Radykalnej (SRS) Vojislava Seselja (bedzie jeszcze o nim mowa). Mimo to
podjely sie one przeprowadzenia reform gospodarczych, dgzyty i dazg na-
dal do zblizenia z UE, a jednocze$nie nie uznajg niepodlegtosci Kosowa,
cho¢ ulegajg i idg na coraz dalej posunigte ustepstwa. Rozpoczeta ,,praca”
przez proeuropejskie partie i bylego prezydenta B. Tadicia jest zatem kon-
tynuowana’®,

Wraz z otwarciem negocjacji akcesyjnych w styczniu 2014 r. radyka-
fowie podjeli decyzje o przeprowadzeniu przedterminowych wybordow.
Argumentowali to faktem, ze niezbedna jest silna legitymizacja spolecz-
na, tak aby uzyskany mandat pozwolil na zamkniecie 35 rozdziatéw do
2018 r., co ostatecznie pozwoli na akces w 2020 r. (pojawiajg si¢ glosy, ze
taki krok zostanie powtérzony w 2016 r., poniewaz integracja europejska
si¢ przeciaga, ale SNS chce dokonczy¢ ,,dzieta”). SNS potwierdzila swoje
wysokie poparcie wsrod Serbow, zyskala bowiem okoto 49% (157 miejsc),
co pozwala jej rzadzié¢ samodzielnie. Premierem zostal Aleksandar Vucicé™.
Podsumowujac, od 2000 r. integracja z UE jest celem kazdego rzadu, oczy-

7 N. Lubik-Reczek, op.cit., s. 48.

8 M. Szpala, Serbia: rzqd narodowcow z europejskimi ambicjami, Analizy OSW,
08.08.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-08-08/serbia-rzad-na-
rodowcow-z-europejskimi-ambicjami [dostep 12.02.2015].

% T. Zornaczuk, Przedterminowe wybory na (dobry) poczqtek negocjacji Serbii z UE,
Biuletyn PISM, nr 20 (1132), 24.02.2014, https://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/
nr-20-1132 [dostep 12.02.2015].
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wiScie jednego bardziej (np. koalicja zebrana wokét B. Tadicia), drugiego
mniej (V. Kostunica), a rzadzgcy od 2012 r. radykatowie zmienili orienta-
cj¢ na umiarkowang i1 proeuropejska, cho¢ nie wyzbyli si¢ do konca reto-
ryki nacjonalistyczne;.

Godzi si¢ wspomnie¢ takze o innej kwestii, SciSle zwigzanej z wladzami
serbskimi. Po rozpadzie unii serbsko-czarnogorskiej 30 wrzeSnia 2006 r.
uchwalono nowg konstytucje¢ (przyjeta nastepnie w referendum), w ktére;j
zostaly rozbudowane cze$ci odnoszace sie do praworzgdnosci i demokra-
¢ji. W tym momencie, przynajmniej teoretycznie, zapisy serbskiej ustawy
zasadniczej sg kompatybilne w stosunku do art. 2 TUE. Serbia jednak jest
przyktadem tzw. opdZnionej transformacji, a powrot do wiadzy radykatow
majacych koneksje z nomenklaturg S. Milosevicia, mimo zmiany barw
na umiarkowane i proeuropejskie, jasno wskazuja, ze nie doszto do osta-
tecznego przekazania wladzy. Pojawiajg si¢ w zwigzku z tym glosy o ,nie-
dokonczonej panstwowosci” czy funkcjonowaniu ,quasi-demokracji”.
Niewgtpliwie burzliwe zakonczenie XX w., a takze oderwanie Czarnogory
1 Kosowa, wplywa na prozni¢ ustrojowg w panstwie serbskim, ktorg rza-
dzacy probujg ,wypelnic” perspektywa integracji z UE. Ponadto elita po-
lityczna cierpi na niedostatek kultury politycznej, a spoteczenstwo niewy-
starczajgco wyksztalcito zachowania charakterystyczne dla spoleczenstwa
obywatelskiego. To rowniez bedzie ogromnym wyzwaniem dla Serbii,
gdyz postaw demokratycznych spoleczenstwo i politycy bedg musieli sie
dopiero nauczyé, co bedzie wieloletnim procesem®.

6. Wybrane inne aspekty integracji europejskiej
z Republika Serbii

W 2004 r. serbska Skupstina rozpoczeta dialog z PE, a dokladniej z gru-
pa roboczg zajmujacg si¢ Europa Poludniowo-Wschodnig. Ponadto w PE
wyodrebniono Delegacje do Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji i Sto-
warzyszenia UE-Serbia, ktorej przewodniczacym jest Eduard Kukan®!.
19 grudnia 2009 r. weszlo w zycie postanowienie o mozliwosci bezwizo-
wego podrozowania obywateli Serbii do krajow znajdujacych si¢ w strefie
Schengen. Na poczgtku stycznia 2010 r. nabralo mocy prawnej tymczasowe
porozumienie handlowe UE-Serbia. W momencie, gdy faza integracji eu-

€ J. Wojnicki, op.cit., s. 119 oraz M. Babié, Modernizacja. Demokratyzacja. Kon-
solidacja. Problemy demokracji w Serbii na przelomie wiekow, w: Przemiany w Europie
Srodkowo-Wschodniej 20 lat doswiadczen, red. A. Koseski, J. Wojnicki, Akademia Hu-
manistyczna im. A. Gieysztora, Puttusk 2011, s. 256, 260-261.

¢ Eduar Kukan, http://www.europarl.europa.eu/meps/pl/96651/EDUARD_ KU-
KAN home.html [dost¢p 23.01.2016].
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ropejskiej z panstwem serbskim wchodzila na zaawansowane tory, w 2013 r.
przy rzadzie serbskim powotano grupe zajmujacg si¢ negocjacjami z UE, na
czele ktorej stoi Tanja Miscevic®. Inng rzagdows instytucjg jest np. Kancela-
ria Integracji Europejskiej (dziatajaca od 2004 r.). Jej dyrektorka jest Kseni-
ja Milenkovi¢ (od lutego 2015 r.). W Serbii funkcjonuje rowniez Delegacja
UE, na czele ktorej stoi ambasador Mike Davenport®.

Przyblizenia wymagajg jeszcze dwa aspekty. Po pierwsze, to silne
poparcie wladzy i spoteczenstwa Serbii dla Rosji i prezydenta Wiadimira
Putina, co pokazata m.in. jego wizyta w Belgradzie w dniu 16 pazdzier-
nika 2014 r. Takie stanowisko wzmocnilo si¢ znacznie po eskalacji kon-
fliktu na wschodniej Ukrainie, czego dowodem jest rezygnacja z wprowa-
dzenia przez Serbi¢ sankcji przeciwko Federacji Rosyjskiej, co uczynita
UE. Rosja przede wszystkim jest tradycyjnym sojusznikiem Serbii, m.in.
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ rosyjskie weto skutecznie uniemozliwia
osiaggniecie pelnej niepodleglosci przez Kosowo. Cechami zblizajacymi
jest przede wszystkim idea stowianskosci, a takze prawostawie czy wzgle-
dy historyczne. Ponadto panstwo serbskie borykajace si¢ z problemami
gospodarczymi (np. bezrobocie w 2015 r. wyniosto 16,7%%) moze liczy¢
na bezwarunkowsg, w odr6znieniu od UE, pomoc gospodarczg ze strony
Rosji, m.in. w 2013 r. pozyczyla od swojego partnera az 344 mln euro. Nie
nalezy zapomina¢ réwniez o wysokim uzaleznieniu Serbii od gospodarki
rosyjskiej, np. caly koncern naftowy zostal przejety w 2008 r. przez ro-
syjski Gazpromnieft. PodkreSla si¢ jeszcze, ze sympatie do Rosji wzrosty,
gdyz spoleczenstwo serbskie coraz bardziej sceptycznie odnosi si¢ do inte-
gracji europejskiej®. To jest ten drugi aspekt wymagajacy przyblizenia.

Wspomniana Kancelaria Integracji Europejskiej przeprowadzalta bada-
nia od 2009 r., ktore pokazujg, ze od tego czasu poparcie dla UE spadio
z 73% do 51% w 2014 r. Pokazujg to takze wyniki wyboréw — w 2008 r. do
wladzy doszly partie proeuropejskie, a cztery lata pézniej juz radykalne.
Spadek euroentuzjastycznych nastrojow wigze sie z tym, ze zblizanie si¢

2 Politicki odnosi Republike Srbije i Evropske Unije, Ministarstvo spoljnih poslova
Republike Srbije, http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/spoljna-politika/eu/rep-srbija-
eurlang=Ilat [dostep 23.01.2016].

¢ Kancelarija za evropske integracje, http://www.seio.gov.rs [dostep 31.01.2016].

¢ Delegacija Evropske Unije u Republici Srbiji, http://www.europa.rs/ [dostep
23.01.2016].

6 Republika Srbija, Republi¢ki zavod za statistiku, http://webrzs.stat.gov.rs/
WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=2 [dostgp 23.01.2016].

% M. Szpala, Rosja w Serbii — migkka sita i twarde interesy, Analizy OSW, 29.10.2014,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-10-29/rosja-w-serbii-
miekka-sila-i-twarde-interesy [dostep 13.02.2015].
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do standardow unijnych trwa dlugo, a dla przeci¢tnego obywatela Serbii
ponoszone koszty sg niewspolmierne z wymiernymi korzySciami. Przy-
pomnijmy o wyobrazonej roli UE rozpowszechnionej wsrod spoleczenstw
na Batkanach, w tym Serbii, kojarzacej si¢ gléwnie z gospodarczymi pro-
fitami®. Negatywnymi czynnikami w odniesieniu do integracji europej-
skiej sg wcigz nastroje antyokcydentalne, spowodowane przede wszystkim
ogromng ceng poniesiong przez Serbi¢ podczas ostatnich wojen i rozna
—raczej negatywna — recepcja zaangazowania spolecznos$ci mi¢dzynarodo-
wej na Balkanach w latach 90. XX w. Czg¢sto wskazuje si¢ tez, ze integracja
z UE w dalszej perspektywie przyblizy Serbi¢ do NATO, a w zwigzku z na-
towskimi nalotami w 1999 r., spoteczenstwo serbskie cechuje nieprzyjazne
stanowisko wobec tak obranego kierunku®. Dlatego pewng alternatywg
moze by¢ zacieSnianie zwigzkow z Rosja, cho¢ wladze serbskie oficjalnie
przyznaja czlonkostwu w UE pierwsze miejsce na liscie priorytetow. Moz-
na jednak zaobserwowac tutaj lawirowanie, co w serbskiej polityce nie jest
nows strategia, zwlaszcza jeszcze przypomnimy sobie rzad V. Kostunicy.
Obecne serbskie elity polityczne wyrazaja podwdjne ,tak” zaréwno dla
UE, jak 1 Rosji, czego dowodem jest nienalozenie sankcji na rosyjskie-
go partnera. Pojawiajace si¢ zdania, ze Serbia moze stac si¢ rzecznikiem
spraw rosyjskich czy wrecz ,pomostem” miedzy UE i Rosja, wydajg sie
jednak mato realne. To Serbia bowiem moze stanowiC pionek w rosyjskiej
grze z Zachodem, jesli akces do UE bedzie si¢ wciaz przediuzal.

7. Chorwackie weto?

Pokrotce nalezy réwniez uwzglednié pojawiajace sie glosy dotyczace
chorwackiego weta wobec serbskiej integracji europejskiej. W przypadku
Batkanow Zachodnich nie bedzie to precedensem, gdyz w 2008 r. Stowenia
zablokowata chorwackie negocjacje z UE (spor dotyczyt przebiegu grani-
cy w Zatoce Piranskiej). W przypadku wasni chorwacko-serbskich powra-
cajg m.in. kwestie wojny w Chorwacji z 1991 r. (domaganie si¢ osgdzenia
serbskich zbrodniarzy, chorwacki sprzeciw wobec wypuszczenia z MTK]
w 2014 r. na leczenie oskarzonego o zbrodnie wojenne w Chorwacji oraz
BiH serbskiego nacjonalisty V. Seselja, przewodniczgcego serbskiej SRS)®,

¢ S.S. Rovcanin, V. Mijatovié, Ankete: Otopila se podrska Evropi, http://www.novo-
sti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html:533546-Ankete-Otopila-se-podrska-
Evropi [dostep 12.02.2015].

¢ M. Babi¢, Modernizacja..., op.cit., s. 252.

¢ §. Mileki¢, Hroatska preti da ce blokirati Srbiju na putu ka EU, http://www.balka-
ninsight.com/rs/article/hrvatska-preti-da-%C4%87e-blokirati-srbiju-na-putu-ka-eu
[dostep 23.01.2016].
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a nawet z czasOw II wojny swiatowej (kwestia rehabilitacji Drazy Mihai-
lovicia, przywodcy serbskich czetnikéw)” czy rowniez te dotyczace prze-
biegu linii granicznej (chodzi o granicg na Dunaju, poniewaz wcigz obo-
wigzuje prawo z 1945 r.)"\.

W lutym 2015 r. Chorwacja w PE probowata zablokowaé rezolucje
w sprawie serbskich postepow, ale paradoksalnie to chorwaccy deputowa-
ni zostali powstrzymani’?. Taki krok prawdopodobnie zostanie ponowio-
ny, zwlaszcza, ze obecne tarcia na linii Belgrad—Zagrzeb, zwigzane z tzw.
kryzysem imigracyjnym, nie rokuja najlepiej. Jednakze trudno nie oprze
si¢ wrazeniu, ze takie zabiegi ze strony chorwackiej sg po trosze demago-
gig. Stosunki w regionie, do ktorych poprawy dazy UE, wciaz oparte sg
na antagonizmach, stagd niepowiedzenie zabiegdw unijnych w tej mate-
rii, cho¢ gdyby nie dziatalnos¢ UE, mozna postawic teze¢, ze do inicjatyw
poprawy wzajemnych relacji w regionie dochodziloby rzadko. Wykorzy-
stywanie forum zjednoczonej Europy jest ponadto instrumentem w celu
osiggniecia partykularnych korzysci. Chorwacja probuje (tak jak wczes-
niej Stowenia) wykorzysta¢ pozycje unijnego cztonka, co oczywiscie sta-
wia panstwo chorwackie wyzej w hierarchii niz Serbi¢. Dlatego ciekawe
jest stanowisko chorwackiej minister spraw zagranicznych Vesny Pusié
z konca 2015 r., ktéra zapewnila o chorwackim wsparciu przy otwarciu
rozdzialow negocjacyjnych, uznajac tym samym, ze pomoc Serbii jest
priorytetowa dla Chorwacji’.

Podsumowanie

Serbska droga do Unii Europejskiej jest procesem zlozonym i skom-
plikowanym, dlatego ten artykul jest wylgcznie probg ich nakreslenia.
Gltéwne problemy - dialog z Kosowem, czynnik rosyjski, ,op6zniona
transformacja”, spadek nastrojow euroentuzjastycznych, potencjalne
chorwackie weto — pokazuja, ze przyblizanie si¢ do struktur unijnych sta-

" Hrovatska mora ovoj 1 ovakvoj Srbiji staviti veto na ulazak u EU, http://www.ve-
cernji.hr/hrvatska/hrvatska-mora-ovoj-i-ovakvoj-srbiji-staviti-veto-na-ulazak-u-eu-
1005520 [dostep 23.01.2016].

N Zagreb ucenjuje medom, http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuel-
n0.289.html:539820-Zagreb-ucenjuje-medjom [dostep 23.01.2016].

2. Hroatska porucila Srbima — nema nista od Evrope: Hrvati ulagu veto na uclanjen-
je Srbije u EU, http://www.telegraf.rs/vesti/politika/1463332-hrvatska-porucila-srbi
ma-nema-nista-od-evrope-hrvati-ulazu-veto-na-uclanjenje-srbije-u-eu [dostep 23.03.
2015].

73 Pusic: Clanstvo Srbije u EU najvise u interesu Hrvatske, http://www.rts.rs/page/
stories/sr/story/9/Politika/2127280/Pusi%C4%87%3A +%C4%8Clanstvo+ Srbije+u+
EU+najvi%C5%Ale+u+interesu+Hrvatske.html [dostep 23.01.2016].
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nowi wyzwanie dla Republiki Serbii, ale i wymusza diametralng rewizje
dotychczasowych priorytetow. Nieprzypadkowo najszerzej opisana zosta-
Ta kwestia kosowska. To dzig¢ki ustgpstwom serbskim w bilateralnych sto-
sunkach z Kosowem ostatecznie w grudniu 2015 r. otwarto dwa rozdziaty
negocjacyjne, w tym jeden zwigzany z Kosowem. Jak uwaza serbski pre-
zydent T. Nikoli¢, UE dazy do tego, aby Belgrad uznal niepodleglos¢ Ko-
sowa, dlatego Serbowie stang wowczas przez dysonansem — Kosowo czy
Europa i w zwigzku z tym bedg musieli odnalez¢ w tej sprawie ,narodowy
konsensus”’*. Zauwazmy, ze UE wymusza dialog, a Serbia, nie chcac pozo-
sta¢ w izolacji miedzynarodowej, ustepuje. Czy nie jest to zatem milczace
uznanie niepodleglosci Kosowa przez dwie strony?

W listopadzie 2015 r. KE opublikowata kolejny juz raport o postepach
Serbii, ktory jest mocno przychylny. Uznano bowiem, ze Serbia dokonata
znacznych postepow m.in. w zakresie reformy administracji publicznej,
pokonata kolejny krok ku reformie sgdownictwa, zaobserwowano postepy
w walce z korupcjg, zorganizowang przestepczoscig, wobec respektowania
praw mniejszo$ci seksualnych oraz oczywiscie w negocjacjach z Koso-
wem. KE uznala takze, ze Serbia jest dobrze przygotowana do konkuren-
cji na unijnym rynku”. Nie dziwi zatem fakt, ze miesigc pdzniej otwarto
dwa rozdzialy negocjacyjne. Ze strony unijnej jest to pozytywny impuls
dla spoleczenstwa serbskiego oraz ekipy rzadzgcej, ktorzy w ten sposob
otrzymali potwierdzenie, ze warto bylo podejmowac wysilki, ktore cz¢sto
wydawaly si¢ jalowe, jak np. relacje z Kosowem. Panstwo serbskie w tym
momencie zacznie praktyczng implementacj¢ acquis, a akces do UE staje
sie realng perspektyws, cho¢ czy bedzie to rok 2020 — tak, jak chce tego
obecna ekipa premiera A. Vucicia — jest kwestig dyskusyjna.
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Abstract

Serbia’s Road to the European Union - State and Perspectives

This article shows Serbia’s road to the European Union, mainly
Serbian’s problems. First problem was a cooperation with International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia with was solved in 2011 and
Serbia meantime could ratify the Stabilisation and Association Agreement
and put forward an official proposal of membership in the European
Union. Second and the biggest problem is now relations with Kosovo. In
2011 mostly under European Union’s influence Serbia had started nego-
tiations with Kosovo but meantime did not agree with its independence.
However the progress in cooperation with Kosovo made possible to start
negotiations with the European Union and ratification of Agreement and
now open two negotiation’s chapters. Currently government with a strong
Serbian society support wants cooperate with the European Union becau-
se in this they see correct way of Serbia’s transformation. Serbian prime
minister Aleksandar Vucic is planning to finish all negotiations by end of
2018 and become a member in 2020.



Anna Ogonowska*

Polityka informacyjna Komisji Europejskiej
w latach 2010-2014

Wstep

Przedmiotem artykulu jest wewnetrzna polityka informacyjna Unii
Europejskiej (UE) realizowana przez Komisje Europejskg w latach 2010-
2014, czyli w czasie trwania kryzysu finansowego w strefie euro oraz
w okresie spadajacego zaufania do Unii Europejskiej i do jej instytucjil.
Istnieje wiele réznych definicji pojecia polityki informacyjnej?, poniewaz
pojecie to jest wykorzystywane w wielu dyscyplinach naukowych. Trafnie
jednak zwraca uwage Ian Cornelius?, ze w praktyce nigdy nie dochodzi
do formulowania zasad ogolnej polityki informacyjnej czy strategii infor-
macyjnej, czy nawet planu informacyjnego, ktore obejmowalyby catosc
zagadnien zwigzanych z informacjami. NajczeSciej mamy do czynienia
z jakims$ segmentem tej polityki, ktorego definicja moze odbiegac od defi-
nicji caloSci tej problematyki, np. inaczej zdefiniujemy strategie jawnosci
rzadu niz jego ogdlng polityke informowania opinii publicznej. W prak-
tyce kazdy badacz tego problemu albo wykonawca polityki informacyjnej
definiuje to pojecie troche inaczej.

* Dr Anna Ogonowska — docent w Centrum Europejskim Uniwersytetu War-
szawskiego.

! J. Nancy, Major changes in the European public opinion towards the EU since 1973,
European Parliament, 2015, s. 12-13, 18-22, http://www.europarl.europa.eu/RegDa-
ta/etudes/STUD/2015/558350/EPRS_STU(2015)558350 EN.pdf [dostep 28.01.2016].

2 1. Rowlands, Understanding information policy: concepts, framework and research
tools, ,Journal of Information Science”, nr 1/1996, s. 13-25; S. Braman, Defining infor-
mation policy, »Journal of Information Policy”, nr 1/2011, s. 3; A. Gomis, Integration,
Interaction and Accessibility. Developments in Government Communication, w: Challenges
in Communication. State of the Art and Future Trends, red. E. Denig, A. Weising, Inter-
national Public Relations Association, London 2000, s. 28-29.

3 1. Cornelius, Information policies and strategies, Facet Publishing, London 2010, s. 13.
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Niestety, pojecie polityki informacyjnej nigdy nie zostato oficjalnie
przez Unie Europejskg zdefiniowane. Komisja Europejska uzywa tego
terminu zamiennie z pojeciem polityki informacyjno-komunikacyjnej
lub strategii informacyjno-komunikacyjnej. Niezaleznie od uzytego ter-
minu chodzi o zaplanowane dzialania informacyjno-komunikacyjne,
ktore majg wzmacniac efekty dziatan UE. Ich zadaniem jest poinformo-
wanie obywateli o dzialaniach UE oraz ksztaltowanie pozytywnego na-
stawienia do tej organizacji. Jest to przedmiot badan nauki o informac;ji
1 nauki o komunikowaniu. Nauka o informacji polityke informacyjng
definiuje najczesciej jako zespdl praw, rozporzadzen, polityk zacheca-
jacych, zniechecajacych lub regulujacych tworzenie, wykorzystywanie,
gromadzenie i przekazywanie informacji*, natomiast nauka o komu-
nikowaniu polityke komunikacyjng definiuje jako ,zespol dzialan ko-
munikacyjnych, podejmowanych §wiadomie i planowo przez instytucje
publiczne, stuzebnych wobec polityki tych instytucji. Przez kontrole
1 zarzadzanie przeplywem informacji ma za zadanie kreowanie wizerun-
ku instytucji do wewnatrz i na zewngtrz oraz zwielokrotnienie skutecz-
nosci realizowanej przez nie polityki™. R6znica mi¢dzy politykg infor-
macyjng i komunikacyjng polega na tym, ze w przypadku tej pierwszej
najczeSciej mamy do czynienia z informowaniem bez wyraznej intencji
wplywania na opinie odbiorcow. Takim informowaniem jest np. publi-
kacja Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej. W niniejszym artykule
bedzie si¢ uzywac pojecia polityki informacyjnej na oznaczenie tego, co
sama Unia Europejska okreSla najczesciej polityka/strategig informacyj-
no-komunikacyjng. Wewnetrzny charakter polityki informacyjnej jest
w artykule rozumiany jako dzialania skierowane do obywateli panstw
czlonkowskich. Jej przeciwienstwem jest polityka zewne¢trzna skierowa-
na do panstw trzecich.

Celem artykulu jest ukazanie zmiany, jaka nastgpila w tej polityce
w ostatnich latach oraz proba oceny tego okresu. Odmienny charakter
dziatan informacyjnych okresu 2010-2014 zostanie przedstawiony przez
poréwnanie z dziataniami z okresu 1993-2009. Przedmiotem poréwnania
beda dokumenty programowe, organizacja instytucji odpowiedzialnych
za realizacje tej polityki, gldéwne inicjatywy informacyjne oraz angazowa-
nie panstw czlonkowskich w dzialania informacyjne.

4 1. Rowlands, op.cit., s. 13-25.
5 B. Dobek-Ostrowska, R. Wiszniowski, Teoria komunikowania publicznego i poli-
tycznego, Astrum, Wroctaw 2002, s. 49.
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1. Polityka informacyjna UE w latach 1993-2009

1.1. Szok zwiazany z ratyfikacja traktatu z Maastricht

Histori¢ polityki informacyjnej UE mozna dzieli¢ na wiele okresow.
Wielu badaczy zgadza si¢ jednak, ze istotnym wydarzeniem, dzielacym
histori¢ polityki informacyjnej na dwie epoki, sg problemy z ratyfikacja
traktatu z Maastricht w latach 1992-1993¢. Odrzucenie przez Dunczykow
w referendum traktatu wywolato kryzys w catej organizacji. Nie bylo to
pierwsze wydarzenie tego typu w historii integracji europejskiej, nie kazde
jednak w tak istotny sposob wplynelo na ksztalt polityki informacyjne;.
Specyfika wydarzen z poczatku lat 90. XX w. polegala na tym, ze po raz
pierwszy problemem integracji europejskiej stala si¢ spoleczna akceptacja
europejskiego projektu.

W literaturze przedmiotu opisuje si¢ ten moment jako koniec ,,milczg-
cej zgody” (permissive consensus)’ na proces integracji europejskiej. Projekt
wspolnot europejskich byl pomystem europejskich elit, ktory wprowadza-
no w zycie, zakladajgac, ze spoteczenstwa krajow czionkowskich te poczy-
nania akceptujg. Odrzucenie traktatu z Maastricht bylo konicem okresu,
w ktéorym mozna bylo tego zalozenia nie kwestionowac. Naglo$nienie
problemu braku spolecznej zgody na dalszy proces integracji wigzalo sie
z deficytem demokracji w samej UE. Stopniowe rozszerzanie zakresu kom-
petencji tej organizacji bylo rekompensowane zwi¢kszaniem uprawnien
Parlamentu Europejskiego, jednak w ocenie ekspertow i opinii publicznej
obywatele nadal w bezposredni sposob nie mogli wplywaé na ksztatt UE
lub mogli to czyni¢ bardzo rzadko.

Referendum w Danii w 1992 r. nie byto pierwszym referendum, w ktérym
obywatele panstwa cztonkowskiego mogli wypowiedzie¢ si¢ w kwestiach in-
tegracyjnych. Referenda zwigzane z problematyksa europejskg odbywatly sie
wczesniej w kilku krajach cztonkowskich (Irlandii, Francji, Wielkiej Brytanii)
oraz krajach niecztonkowskich (Szwajcarii, Norwegii), niektore z nich zakon-
czyly si¢ odrzuceniem projektu europejskiego (np. Norwegii w 1972 r.)%. Nie

¢ Ch. Meyer, Political Legitimacy and the Invisibility of Politics: Exploring the Euro-
pean Union Communication Deficit, ,Journal of Common Market Studies”, nr 4/1999,
s. 624; M.R. Gramberger, Die Offentlichkeitsarbeit der Europdischen Kommission 1952—
1996. PR zur Legitimation von Integration?, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden
1997, s. 216; B. Spanier, Europe, anyone? The “Communication Deficit” of the European
Union Revisited, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2012, s. 28-29.

7 P. Norris, Representation and the democratic deficit, ,European Journal of Political
Research”, nr 2/1997, s. 276-277.

8 S. Binzer Boholt, Europe in Question. Referendums on European Integration, Ox-
ford University Press, Oxford 2009, s. 9.
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mozna wigc powiedziec, ze wczesniej spoleczenstwa nie miaty mozliwosci
wypowiadania si¢ w sprawie integracji europejskiej. Wypowiadaly sig, ale
zwykle zgadzaly si¢ na zaproponowane projekty, a te referenda, w ktorych
odrzucono europejskie pomysty, chociaz wptynety na ksztalt Wspolnot
Europejskich, nie blokowatly ich rozwoju. Odrzucenie przez Dunczykow
unijnego traktatu powodowalo, ze nie mozna bylo zrealizowac kolejne-
g0 waznego etapu integracji europejskiej. Dla pelniejszego obrazu nale-
zy jednak przypomniec, ze nie wszyscy obywatele panstw cztonkowskich
mogli w referendach wypowiada¢ si¢ w sprawie traktatow. Na przykiad we
Witoszech istnieje konstytucyjny zakaz organizowania referendow w celu
ratyfikacji umow miedzynarodowych®.

Niemozno§¢ wypowiedzenia si¢ w referendach na tematy europejskie
nie oznacza jeszcze, ze obywatele panstw czlonkowskich nie sygnalizowali
swoich watpliwosci 1 obaw co do niektorych europejskich przedsiewziec.
Najlepszym dowodem stanu opinii publicznej s badania sondazowe Eu-
robarometru prowadzone od 1973 r. Dawaly one Komisji Europejskiej
mozliwo$¢ biezacego monitorowania nastrojow spolecznych. Wiosng
1992 r., przed pierwszym dunskim referendum w sprawie traktatu z Maa-
stricht, Komisja Europejska cieszyla si¢, ze dla Europejczykow traktat ten
jest wazny, troche mniej eksponujgc fakt, ze mniej niz potowa obywateli
przysztej Unii styszala o tym traktacie'’. Pytanie o poparcie dla traktatu
lub o sprzeciw przeciwko niemu pojawito si¢ dopiero w jesiennej edycji
»Standardowego Eurobaromteru”, juz po dunskim referendum!!.

Trudno jest wyttumaczy¢ szok, jaki wywotal wynik dunskiego referen-
dum w instytucjach wspoélnotowych. Komisja Europejska miata wszelkie
narzedzia, zeby te sytuacje przewidzieé. Jednym z powodow zaistnialej
sytuacji byla 6wczesna polityka informacyjna, ktéra nie spetnita swoich
zadan. Od lat 70., od czasu pierwszych sondazy Eurobarometru, zadaniem
polityki informacyjnej Wspdlnot Europejskich byto nie tylko informowa-
nie o dzialalnoSci poszczegdlnych instytucji i prowadzonych politykach,
lecz takze ksztaltowanie pozytywnego nastawienia do tej organizacji i do
jej dziatan. Problemy z ratyfikacjg traktatu z Maastricht pokazaly, ze rea-
lizacja tych zadan napotyka na powazne trudnosci'?,

° Por. art. 75 Konstytucji Republiki Wtoskiej z 27 grudnia 1947 roku (wedlug
stanu prawnego na dzien 1 stycznia 2004 r.), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004,
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wlochy.html [dostep 28.01.2016].

10 Treaty of Maastricht, ,Standard Eurobarometer”, nr 37/1992, s. 45.

W Maastrichs: for or against?, ,Standard Eurobarometer”, nr 38/1992, s. 30.

12 §.-S. Jo, European Myths. Resolving the crisis in the European Community/European
Union, University Press of America, Lanham 2007, s. 140-141.
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1.2. Podstawowe zmiany w polityce informacyjnej po Maastricht

Kryzys ratyfikacyjny z 1992 r. wykazal, ze konieczne sg gruntowne
zmiany w polityce informacyjnej, a rok 1993 rozpoczyna er¢ jej reform. Do
2009 r. podjeto trzy znaczgce proby, ktore zawsze wychodzily od diagnozy
sytuacji, a nastepnie formutowaly mniej lub bardziej wyraznie strategie
dziatania. Reformy te byly realizowane w latach: 1993-1999, 2000-2004,
2005-2009, i byty kierowane odpowiednio przez Joao de Deus Pinheire
1 Marcelino Oreje, Romano Prodiego, Margot Wallstrom. Cechg wspdlng
tych wysilkow byto przekonanie, ze dziatania informacyjno-komunikacyj-
ne sg waznym elementem dzialalnoSci instytucji wspdlnotowych, a przy-
szlo§¢ i rozw6j UE bez wsparcia informacyjnego i komunikacyjnego jest
mocno niepewna. W ciggu tych lat wyraznie wida¢ wzrost znaczenia tej
polityki. Mozna to zauwazy¢ w sprawozdaniach z dziatalnosci UE przygo-
towywanych rokrocznie przez Komisj¢ Europejska. Z ostatniego miejsca,
z pozycji dziatan koniecznych, ale tylko uzupelniajagcych w stosunku do
glownej dziatalnosci UE, problemy polityki informacyjnej wysuwaja si¢
na czolo europejskich porzagdkéw obrad. Widocznym znakiem tych zmian
bylo utworzenie po raz pierwszy w 2004 r. stanowiska wiceprzewodni-
czgcego Komisji Europejskiej i powierzenie mu kompetencji z zakresu
komunikacji spolecznej. Ukoronowaniem tego trendu byla propozycja
przeksztalcenia dziatan informacyjno-komunikacyjnych w samodzielng
polityke, wyrazona w Bialej ksigdze w sprawie europejskiej polityki ko-
munikacyjnej'3. Reformatorzy polityki mieli r6zne jej wizje, ale taczyto
ich przekonanie, ze bez efektywnej komunikacji z obywatelami UE nie
bedzie mozna poglebiac i poszerzaé wspotpracy europejskie;j.

Trzy wymienione wyzej proby reform rdznity si¢ od siebie okolicznoScia-
mi, w jakich je rozpoczgto. Pinheiro 1 Oreja reagowali bezpoSrednio na wyda-
rzenia zwigzane z ratyfikacjg traktatu z Maastricht. Prodi zmiany w polityce
informacyjnej laczyl z gi¢boka reformg zarzgdzania Komisjg Europejska,
wymuszong przez odejscie w nieslawie swojego poprzednika — Jacques’a San-
tera, natomiast projekty Wallstrom byly odpowiedzig na odrzucenie w holen-
derskim i francuskim referendum konstytucji dla Europy“.

1.2.1. Strategie informacyjne

W latach 1993-2009 sporzgdzono niezwykle duzg liczbe oficjalnych
dokumentéw poswieconych polityce informacyjnej i komunikacyjne;j.

13 Komisja Wspolnot Europejskich, Biala ksigga w sprawie europejskiej polityki ko-
munikacyjnej, COM(2006) 35 koncowy, Bruksela 1.2.2006 r.
4 B. Spanier, op.cit., s. 22—44.
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Reformy zaczety si¢ od wydania przez Pinheirg pakietu opracowan' sta-
nowigcych przeglad informacyjnych narzedzi oraz propozycje nowego
podejscia do zadan informacyjnych. W ramach tego przedsiewziecia ana-
lizowano nastepujace kwestie: strukture X Dyrekcji Generalnej Komisji
Europejskiej odpowiedzialnej w tamtym czasie za dzialania informacyj-
ne, informacyjne przygotowanie urzednikéw Komisji Europejskiej, na-
rzgdzia monitorowania opinii publicznej, sposdéb wykorzystania mediow
audiowizualnych, unijne sieci informacyjne, sie¢ przedstawicielstw Ko-
misji Europejskiej w panstwach czlonkowskich, informacje skierowane
do panstw trzecich, program odwiedzin w siedzibie Komisji Europejskiej
oraz zagadnienia otwartoSci Wspdlnot, a w szczegdlnosci Komisji Euro-
pejskiej, 1 dostepu do dokumentow.

Na poczatku obecnego wieku Romano Prodi wydat dwa bardzo waz-
ne dokumenty'® w sprawie strategii informacyjno-komunikacyjnej oraz
jedno sprawozdanie z jej wdrazania'’. Prodi przede wszystkim wskazal na
dwa kluczowe czynniki, ktoére decyduja o powodzeniu lub porazce prowa-
dzonych dziatan informacyjnych. Byly i sg nimi: wspotpraca miedzy unij-
nymi instytucjami oraz zaangazowanie panstw czlonkowskich w dziatania
informacyjne. Poszczegdlne instytucje unijne cieszg si¢ duza autonomia,
wszelkie wspolne dzialania muszg by¢ planowane z duzym wyprzedze-
niem i wymagajg szczegoélowych uzgodnien. To powoduje, ze w praktyce
kazda z instytucji prowadzi swojg wlasng polityke informacyjng, propa-
gujac treSci sobie najblizsze i tym samym przyczyniajac si¢ do rozbicia na
wiele watkow przekazu docierajgcego do obywateli. Prodi zaproponowat
wigkszg koordynacje dzialan informacyjnych na poziomie instytucjonal-
nym zaréwno w zakresie planowania wspolnych dziatan przez rozszerze-

5 Dokumenty te publikowano osobno jako wewnetrzne dokumenty Komisji Eu-
ropejskiej, nastgpnie je zebrano i opublikowano w Information, communication, open-
ness, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg
1994.

16 Commission of the European Communities, Communication from the Commission
to the Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee, The Com-
mittee of the Regions on a new framework for co-operation on activities concerning the infor-
mation and communication policy for the European Union, COM(2001) 354 final, Brus-
sels 27.6.2001 r.; Commission of the European Communities, Communication from the
Commussion to the Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee,
The Committee of the Regions on an information and communication strategy for the Europe-
an Union, COM(2002) 350 final, Brussels 2.10.2002 r.

17 Commission of the European Communities, Communication from the Commission
to the Council, the European Parliament, the Economic and Social Commiattee, The Com-
mittee of the Regions on implementing the information and communication strategy for the
European Union, COM(2004) 196 final, Brussels 20.4.2004 r.
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nie zakresu kompetencji Mi¢dzyinstytucjonalnej Grupy ds. Informacji'®
do wszystkich probleméw polityki informacyjnej i komunikacyjnej, jak
1 wspolpracy oddzialéw unijnych instytucji odpowiedzialnych za dzialta-
nia informacyjne, np. rzecznikéw prasowych lub reprezentacji Komisji
Europejskiej i biur informacyjnych Parlamentu Europejskiego w pan-
stwach cztonkowskich.

Drugi czynnik wplywajacy na powodzenie polityki informacyjnej i ko-
munikacyjnej to udzial panstw cztonkowskich w dziataniach informacyj-
nych. Komisja Europejska, niestety, ma niewielkie mozliwo$ci wymusza-
nia na rzadach panstw czlonkowskich wi¢kszego zaangazowania w dzia-
tania informacyjne. Zastuga Romano Prodiego bylo rozpoczg¢cie rozmow
z rzadami panstw czlonkowskich w sprawie podpisania dobrowolnych
umow na wspolne dziatania informacyjne. Komisja z Parlament Europej-
skim z jednej strony, a rzad panstwa cztonkowskiego z drugiej strony mia-
ly uzgadniaé tematy dziatan informacyjnych, ktoére w wiekszosci przypad-
kéw byly finansowane z budzetu Komisji Europejskiej, a realizowane na
terenie danego panstwa przez wyznaczong rzgdows agende.

Margot Wallstrom swoje reformy rozpoczeta od wydania wstepnego
dokumentu!® nakreslajgcego konieczne modyfikacje w dotychczasowej po-
lityce informacyjnej. Byt to okres gorgcych dyskusji nad przyszioscig UE
po niepomyslnych dla Unii Europejskiej referendach we Francji i Holan-
dii w sprawie konstytucji dla Europy. Temat odpowiedniej komunikacji
z obywatelami UE stawat si¢ kluczowy dla powodzenia dalszej integracji
europejskiej, dlatego Wallstrom jednoczeSnie zapowiedziala przygotowa-
nie Bialej ksiegi w sprawie europejskiej polityki komunikacyjnej?, ktora
zostala zaprezentowana w 2006 r. Okazalo sie jednak, ze nie jest to od-
powiedni moment na rozwazania o miejscu polityki informacyjnej i ko-
munikacyjnej w dziatalnoSci Unii Europejskiej. Unijne instytucje w tym
czasie bardziej potrzebowaly realnego planu poprawy relacji z obywate-
lami, a nie debaty o pozycji polityki informacyjnej wsrod innych unij-
nych polityk, dlatego bialta ksigga spotkatla si¢ z krytycznym przyjeciem.
Ostatecznie po konsultacjach przyjeto jej okrojong wersje w postaci do-

18 Migdzyinstytucjonalna Grupa ds. Informacji zostala powotana do zycia w poto-
wie lat 90. XX w. w celu ustalenia tematéw priorytetowych kampanii informacyjnych
realizowanych w ramach programu PRINCE. W jej skiad wchodzg przedstawiciele
Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskie;j.

¥ Commission of the European Communities, Communication to the Commission
action plan to improve communicating Europe by the Commission, SEC(2005) 985, Brussels
20.7.2005 r.

2 Komisja Wspolnot Europejskich, Biata ksiega. .., op.cit.
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kumentu pt. Partnerski proces komunikowania na temat Europy?, ktory
w zasadzie wracal do polityki informacyjnej i komunikacyjnej Romano
Prodiego, czyli skupiatl si¢ na wspolpracy miedzyinstytucjonalnej i z pan-
stwami czlonkowskimi. Wallstrom zawsze bardzo mocno podkreslata
w swoich wystgpieniach znaczenie dwukierunkowej komunikacji, dlatego
wiele uwagi poswiecala inicjatywom dialogu z obywatelami. Przygotowa-
ta takze opracowania dotyczace wykorzystania internetu i mediéw audio-
wizualnych w polityce informacyjnej®.

1.2.2. Kampanie informacyjne

Omawiajac zmiany w polityce informacyjnej po 1992 r. nie sposob po-
ming¢ zagadnien wielkich kampanii informacyjnych, ktére byly realizo-
wane w UE od polowy lat 90. do potowy pierwszej dekady XXI w. Za-
nim zostang one tutaj omowione, warto na poczgtek przypomnie raport
grupy ekspertow pod przewodnictwem Willy’ego De Clercqa?® z 1993 r.,
ktory stanowi pierwsza krytyczng analiz¢ 6wczesnej polityki informacyj-
nej i komunikacyjnej?**. Ten zapomniany dokument zawiera projekt ory-
ginalnej strategii komunikacyjnej. Grupa De Clercqa proponowala uzycie
technik marketingowych i public relations do promowania Unii Europej-
skiej. Eksperci twierdzili, ze nalezy promowac¢ UE tak, jak promuje si¢
dobry produkt na rynku. Uwazano takze, ze nalezy przekonywac nie do
traktatow, a do korzysci, jakie one dajg. Dla przykladu zaproponowano
kilka haset reklamowych, np. Razem dla rozwoju i dostatku. Propozycje
De Clercqa nie zostaly oficjalnie zaakceptowane, gtéwnie dlatego, ze ich
istota w zasadzie sprowadzala si¢ do uprawiania propagandy. Niemniej
jednak w kolejnych latach w dzialaniach informacyjnych wyraznie widaé
nawigzania do rozwigzan zaproponowanych przez t¢ grupe.

Widocznym tego dowodem bylo wprowadzenie do budzetu UE od
1996 r. linii programu PRINCE (PRogramme d’INformation du Citoyen

21 Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji Europejskiej do Par-
lamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go oraz Komitetu Regionow. Partnerski proces komunikowania na temat Europy,
COM(2007) 568 koncowy, Bruksela 3.10.2007 r.

22 Commission of the European Communities, Communication to the Commission.
Communicating about Europe via the Internet Engaging the citizens, SEC(2007) 1742,
Brussels 21.12.2007 r.; Communication to the Commission. Communicating Europe through
audiovisual media, SEC(2008) 506/2, 24.4.2008 r.

2 Polityk belgijski. W 1993 r. byt postem Parlamentu Europejskiego.

2 Reflection on Information and Communication Policy of the European Community,
March 1993.
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Européen)®, przeznaczonej do finansowania wieloletnich ogélnounijnych
kampanii informacyjnych. Pomystodawcg tego rozwigzania byl Parla-
ment Europejski, a wykonawcg miala by¢ Komisja Europejska. Wybiera-
niem tematow realizowanych w kampanii miala zajac¢ si¢ powolana w tym
celu, wspomniana juz, Miedzyinstytucjonalna Grupa ds. Informacji. Ini-
cjatywa ta zakladata, ze w tym samym czasie we wszystkich krajach czton-
kowskich b¢dg prowadzone dziatania promujgce wybrane, najwazniejsze
zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem Unii Europejskiej. Kampa-
nie mialy uswiadomi¢ obywatelom korzys$ci wynikajace z istnienia UE.
Pierwszymi zrealizowanymi kampaniami byty: Citizen First (1996-1998),
Building Europe Together (1996-1998), Euro, a currency for Europe (od
1996 r.)*. Pierwsza z nich miala za zadanie rozpowszechnienie informacji
o zasadach funkcjonowania jednolitego rynku, druga promowata Traktat
z Amsterdamu, a trzecia przygotowywala spoleczefistwa na wprowadzenie
do obiegu euro. Wszystkie trzy kampanie zakonczyly sie sukcesem (pod-
niesiono poziom wiedzy na temat jednolitego rynku oraz bez wiekszych
problemow ratyfikowano Traktat z Amsterdamu), a kampania dotyczaca
euro realizowana w latach 1996-2001 do dzisiaj jest uznawana za najlepiej
zorganizowane przedsiewziecie informacyjne UE i dlatego warto poSwie-
ci¢ jej troche wigcej uwagi. O sukcesie kampanii zadecydowatl jej temat
oraz sposOb organizacji. Decyzja o zamianie walut krajowych na euro spo-
wodowala wzrost zapotrzebowania na informacje o tej operacji. Zwykle
adresatami kampanii informacyjnych sg wybrane grupy spoteczne, na kt6-
rych oddzialywanie uwaza si¢ za kluczowe dla powodzenia calej operacji.
W przypadku kampanii o euro adresatami kampanii informacyjnej byli
bez wyjatku wszyscy obywatele panstw przyjmujacych euro. WczeSniej
czy p6zniej kazdy z nich musial zapoznac si¢ z podstawowymi informacja-
mi o wymianie pieni¢dzy. Powodzenie kampanii zwigzane bylo réwniez
z bardzo intensywnym zaangazowaniem si¢ rzgdow panstw czlonkow-
skich w przygotowanie informacyjne swojego kraju. Komisja Europejska
zapewnila znaczace dofinansowanie dziatan z budzetu UE oraz koordy-
nowala dzialania na poziomie europejskim, jednoczeSnie pozostawiajgc
w rekach krajowych wiladz sposob realizacji kampanii. W konsekwencji

3 M. Briiggemann, J. De Clerck-Sachsse, S. Kurpas, Towards Communication?
Evaluating the Activities of the European Commission in the field of Communication, Cen-
tre for European Policy Studies, 2006, s. 4—14; A. Ogonowska, Kampanie informacyjne
programu PRINCE Unii Europejskiej, ,Studia Europejskie”, nr 1/2010, s. 139-159.

% Gtéwna cze$¢ kampanii byta prowadzona w latach 1996-2001 w 12 panstwach,
ktore przyjety euro jako pierwsze. Nastepnie byta prowadzona w krajach, ktére dota-
czaly do strefy euro, tzn. na Stowenii w 2006 r., Malcie i Cyprze w 2007 r., na Stowacji
w 2008 r., w Estonii w 2010 r., na L.otwie w 2013 r. i na Litwie w 2014 r.
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kampanie w poszczegdlnych krajach mialy narodowy charakter. Mialy
wspolne elementy, ale réznily si¢ w doborze najwazniejszych narzedzi
stuzacych do rozwiania spotecznych obaw zwigzanych z wymiang waluty.

Inne doswiadczenie pozostawily po sobie kampania o rozszerzeniu UE
(od 2000 r.) oraz debata nad przysztoscig UE (2001-2005), rowniez finanso-
wane z programu PRINCE. W ich przypadku trudno powiedzie¢ o spekta-
kularnym sukcesie. Ocena tych kampanii nastrgcza pewien problem, gdyz
ich zbiezno$¢ w czasie w istotny sposob wplyneta na ich wynik. Kampania
o rozszerzeniu miata informowac¢ o wydarzeniu, ktére zostalo wczeSniej
przesadzone przez europejskie elity. Jednoczesnie debata nad przyszioscig
UE miata skioni¢ do pochylenia si¢ nad kluczowymi problemami ustrojo-
wymi UE, a ostatecznie doprowadzi¢ do przyjecia 1 ratyfikacji konstytucji
dla Europy. W wielu krajach zdecydowano, ze ratyfikacje traktatu poprze-
dzi ogodlnokrajowe referendum. W kampanii o rozszerzeniu nie przewi-
dziano mozliwosci, ze obywatele moga chcie¢ wyrazi¢ swdj sprzeciw lub
przynajmniej zaniepokojenie spodziewanym naplywem migrantéw z no-
wych krajow cztonkowskich, i ze mogg znalez¢ ku temu sposobnos¢ przy
okazji drugiej kampanii i referendéow w sprawie konstytucji dla Europy.
Kampanig o rozszerzeniu uznaje si¢ za zakonczong umiarkowanym sukce-
sem, poniewaz podniesiono w niej wiedze o nowych cztonkach UE, jednak
wedlug danych Eurobarometru z 2003 r., w pieciu krajach: Francji, Niem-
czech, Wielkiej Brytanii, Austrii i Belgii, spoleczny sprzeciw przeciwko
rozszerzeniu UE byl wigkszy niz jego poparcie”. Gdy ocenia si¢ debate nad
przysztoscig UE, nalezy skrytykowaé jej zalozenia, ktore nie przystawaly
do podstawowych zalozen kampanii programu PRINCE. Kampania miala
by¢ skierowana do ogélu obywateli, natomiast dobdr tematoéw poddanych
pod dyskusje wyraznie wskazywal na jej elitarny charakter, wigkszos¢ oby-
wateli UE niewiele bowiem wiedziala lub nie wiedziala zgota nic o statusie
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, zasadzie subsydiarnosci lub
roli parlamentéw krajowych w strukturach europejskich. Nic wiec dziw-
nego, ze pod noSnym haslem debaty nad przysztosciag UE dyskusje bardzo
czesto schodzily na zupelnie inne problemy. Nie bez kozery we francuskiej
debacie nad konstytucjg dla Europy pojawit si¢ temat polskiego hydraulika,
a w holenderskiej kwestie migrantow?. Temat ten, niechcacy, przywolala
sama Komisja Europejska w rownoleglej debacie o rozszerzeniu UE. Osta-
tecznie o porazce tej kampanii przesadzity niepomySine dla UE referenda
nad konstytucjg dla Europy we Francji i Holandii w 2005 r.

27 Enlargement: for or against?, ,,Standard Eurobarometer”, nr 60/2003, s. 76.
2 B. Limonard, J. Pelkmans, EPIN Briefing note: The Netherlands and the future of
Europe Convention, European Policy Institutes Network, The Hague 2003, s. 1.
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Historia wielkich kampanii informacyjnych UE przynosi wiele cen-
nych doswiadczen. Komisja Europejska miata przyktady bardzo dobrze
zaplanowanych i przeprowadzonych kampanii oraz przykiady pomysiow,
ktore sie nie sprawdzily. Takie doswiadczenia powinny stanowic¢ cenne
zrodlo informacji dla planowania i realizacji kolejnych kampanii. Nie-
stety, niepowodzenia, zwlaszcza w debacie nad przysziosciag UE, spowo-
dowaty, ze pomyst ogdélnounijnych kampanii informacyjnych zarzucono.
Z formalnego punktu widzenia niezakonczone sg ciggle kampanie o roz-
szerzeniu i o przyjeciu euro, poniewaz jednak w najblizszym czasie nie jest
planowane znaczace rozszerzenie UE, a kampanie o wprowadzeniu euro
dotycza gtownie kraju dolaczajacego do strefy euro, wiec ich wptywu na
calg unijng spotecznos¢ trudno jest sie dopatrzec.

Kampanie informacyjne pozostawily jednak w polityce informacyjnej
wyrazny §lad. Jest nim nastawienie na dialog i debate z obywatelami UE.
Niezwykle ciekawym pomysiem bylo zaplanowanie kampanii informa-
cyjnej w formie debat (nad przysziosciag UE). Pomimo jej fiaska sama jej
forma zostala oceniona pozytywnie, czego wyrazem byla jej kontynuator-
ka: zaplanowana w ramach Planu D debata o Europie przediuzona az do
2009 r.¥ Mozna si¢ spodziewac, ze w przyszlosSci ta forma dzialan informa-
cyjnych bedzie nadal wykorzystywana.

1.2.3. Jawno$¢ i inne zmiany

Zmiany, jakie nastgpily w polityce informacyjnej po Maastricht, doty-
czyly takze jawnosci dzialan informacyjnych. Dunskie zastrzezenia doty-
czgce jawnosci procesu decyzyjnego UE przyczynily si¢ do przemyslenia
zasad jawnos$ci dziatan tej organizacji, w konsekwencji doprowadzajac do
stopniowego jej otwarcia. Wymownym tego dowodem sg regulacje doty-
czgce dostepu do dokumentéw (rozporzadzenie nr 1049/2001)%°, jawnos¢
posiedzen, w tym takze coraz wicksza jawnosc¢ posiedzen Rady Unii Euro-

#» Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji dla Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Regionow. Wkiad Komisji w okres refleksji i plany na przyszio$¢: Plan D dla demo-
kracji, dialogu i debaty, COM(2005) 494 koncowy, Bruksela 13.10.2005 r.; Komisja
Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw. Debata
o Europie — wykorzysta¢ do§wiadczenia planu D na rzecz demokracji, dialogu i deba-
ty, COM(2008) 158 wersja ostateczna, Bruksela 2.4.2008 r.

%0 Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europej-
skiego, Rady i Komisji, Dz. Urz. L 145 z 31.5.2001 r., s. 43-48.
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pejskiej, transmitowanie obrad instytucji w telewizji satelitarnej®' i w In-
ternecie oraz publicznie dostepne bazy danych, ktére pozwalajg Sledzié
1 lepiej zrozumieC proces decyzyjny UE (tj. Obserwatorium Legislacyj-
ne*? oraz dawna baza PreLex, obecnie element systemu EUR-Lex*). Upo-
wszechnianiu informacji o UE bardzo pomoégt takze rozwoj Internetu.
Wszystkie te dzialania znaczaco powigkszyly zakres informacji o UE do-
stepny zwyklemu obywatelowi.

Debaty publiczne i dialog z obywatelami sg waznym elementem nowe;j
dwukierunkowej strategii komunikacyjnej. I chociaz nie doprowadzajg
one, jak na razie, do wickszego wplywu obywateli na proces decyzyjny
UE?, to stanowig forme¢ ksztaltowania obywateli coraz lepiej zorientowa-
nych w unijnych zagadnieniach. W ciggu ostatnich lat Internet stal sie
najwazniejszym narzedziem informacyjnym UE®. Niestety, proby jego
wykorzystania do publicznych konsultacji, jak na razie, nie sg imponujg-
ce. By¢ moze w najblizszej przyszlosci zmieni si¢ to za sprawg europejskiej
inicjatywy obywateli*®, ktora ma im umozliwi¢ wplywanie na uchwalane
w UE prawo.

W latach 1993-2009 instytucje UE byly Swiadome, ze gléwnym narze-
dziem dotarcia z przekazem do obywateli jest telewizja. Niestety, udziat
programo6w poswieconych UE byl bardzo skromny i zwykle nie byt wigk-
SZy niz czas antenowy poswiecony na relacjonowanie wydarzen ze Stanow
Zjednoczonych¥. Komisja Europejska i Parlament Europejski bardzo
usilnie probowaly zmienic t¢ sytuacje, tworzac wszystkie mozliwe udo-
godnienia i narzedzia dla stacji telewizyjnych i dziennikarzy (np. Europe
by Satellite, Europarl TV) lub finansujac kanal Euronews. Nie wptyn¢to

31 Europe by Satellite, http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm [dostep
28.01.2016].

32 Obserwatorium Legislacyjne, http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.
do [dostep 28.01.2016].

33 EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/homepage.html [dostep 28.01.2016].

3 A. Michailidou, Democracy and New Media in the European Union: Communica-
tion or Participation Deficit?, ,Journal of Contemporary European Research”, nr 4/2008,
s. 552; S. Boucher, If citizens have a voice, who’s listening? Lessons from recent citizen
consultation experiments for the European Union, ,EPIN Working Papers”, nr 24/2009,
s. 1-23.

3 A. Ogonowska, Internet w polityce komunikacyjnej Unii Europejskiej, ,Studia Me-
dioznawcze”, nr 2/2012, s. 100-114.

36 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej, Dz. Urz. L 65 z 11.03.2011 r.,
s. 1-22.

37 Communication to the Commission. Communicating Europe through audiovisual...,
op.cit., s. 4.
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to jednak znaczgco na zwiekszenie zakresu tematyki europejskiej w krajo-
wych programach telewizyjnych.

2. Polityka informacyjna UE po 2009 r.

W 2009 r. wybrano nowy Parlament Europejski, a nastepnie nows Ko-
misj¢ Europejska, na ktorej czele ponownie stangl José Manuel Barosso.
W jego drugiej kadencji wyraznie od poczatku byto wida¢ nowe podejScie do
polityki informacyjnej. Przede wszystkim dato si¢ to odczué¢ w konstrukcji
nowej Komisji Europejskiej. Zniknela z niej funkcja wiceprzewodniczace-
go Komisji odpowiedzialnego za komunikacj¢ spoleczna. Na jej miejsce po-
jawila si¢ wiceprzewodniczaca Viviane Reding, ktorej przydzielono zadania
z zakresu sprawiedliwosci, praw podstawowych i obywatelstwa. Miala ona
takze nadzorowac prace Dyrekeji Generalnej ds. Komunikacji Spoteczne;j,
do ktorej dodatkowo przeniesiono z Dyrekcji Generalnej ds. Kultury i Edu-
kacji dzial odpowiedzialny za promocje obywatelstwa UE oraz za program
wizyt w Komisji Europejskiej®. Jeszcze wieksza zmiana miala miejsce piec
lat pozniej, w 2014 r., po przejeciu przewodnictwa w Komisji Europejskiej
przez Jeana-Claude’a Junckera. Odpowiedzialno§¢ za prace Dyrekeji Ge-
neralnej ds. Komunikacji Spolecznej przyjat on na siebie (nadzoruje takze
prace rzecznikow prasowych Komisji), ale w bardzo znaczacy sposob okro-
il jej zakres dziatan. Odpowiedzialno§¢ za kontakty z mediami przenidst
do Dyrekcji Generalnej ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci 1 Technologii,
a nadzor nad programem ,,Europa dla Obywateli” oraz dzialaniami ,,Nowa
Narracja dla Europy” do Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji i Kultury®.
W obu tych decyzjach wyrazZnie widaé rozczarowanie, jakie przyniosio ze
sobg pieciolecie rzagdow Margot Wallstrom. W polityce informacyjnej po-
ktadano wielkie nadzieje, sagdzac, ze przyczyni si¢ ona do poprawy nastawie-
nia obywateli UE do europejskich projektow. Niestety, kolejne perturbacje
z ratyfikacjg traktatu lizbonskiego uswiadomity, ze nastrojow spolecznych
nie da si¢ tak fatwo zmienié, a nadchodzacy kryzys w strefie euro to przeko-
nanie tylko poglebit. Brak wiary w skutecznos$¢ oddzialywania na obywateli
UE spowodowal wyrazny odwrot w polityce informacyjnej i ograniczenie
dziatan informacyjnych, a sama polityka znowu znalazla si¢ na marginesie
zainteresowan Komisji Europejskiej. Dzialania informacyjne nadal uznano
za konieczne, ale nie oczekiwano, ze wplyna one znaczaco na postrzeganie
Unii Europejskie;j.

38 Przewodniczqcy Barroso przedstawia sklad nowej Komisji, IP/09/1837, Bruksela
27.11.2009 r.

¥ European Commission, The Funcker Commission: A strong and experienced team
standing for change, IP/14/984, Brussels 10.9.2014 r.
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Dowodem na zmiang podejscia do polityki informacyjnej jest brak jakich-
kolwiek dokumentéw strategicznych z nig zwigzanych wydanych po 2007 r.
Zadziwiajacy jest fakt, ze Komisja Europejska nie przedstawiala zadnego
planu dzialania zwigzanego z kryzysem w strefie euro i ogromnego spad-
ku zaufania dla Unii Europejskiej. Z wywiadow z wyzszymi urz¢dnikami
Komisji Europejskiej odpowiedzialnymi za sprawy komunikacji spolecznej
wynika, ze w okresie rzgdéw Viviane Reding mniejszy nacisk kladziono na
tworzenie strategii i ich konsultowanie z Parlamentem Europejskim i pan-
stwami czlonkowskimi, a bardziej skupiono si¢ na dziataniach®.

W latach 90. XX w. i przez pierwszg dekade XXI w. Komisja Euro-
pejska podjeta wiele wysitkow, aby zwigkszy¢ obecnos¢ tematyki unij-
nej w krajowych mediach panstw cztonkowskich. Swiadczg o tym licz-
ne dzialania w zakresie strategii audiowizualnej oraz pomyst wielkich
kampanii informacyjnych realizowanych w ramach programu PRINCE.
Kryzys w strefie euro spowodowal, ze temat Unii Europejskiej stat sie
gorgcym tematem wielu programoéw telewizyjnych, radiowych i arty-
kutéow prasowych*. Czgsto zajmowal nagltowki gazet lub rozpoczynatl
telewizyjne programy informacyjne. Mozna powiedziec, ze kryzys wply-
nal na medialng popularno$¢ Unii Europejskiej, ale na pewno nie o takg
popularnos¢ Komisji Europejskiej chodzilo. W tym samym czasie Ko-
misja Europejska w ramach polityki informacyjnej i komunikacyjnej
realizowala dwa glowne projekty: kontynuowata program ,,Europa dla
Obywateli”*, ktorego celem jest podnoszenie wiedzy o UE oraz zache-
canie do obywatelskiego zaangazowania w sprawy europejskie, a takze
projekt ,Nowa narracja dla Europy”, b¢dacy migdzynarodowa debatg
o poszukiwaniu w kulturze nowej narracji dla Europy, nowej mysli prze-

0 A. Van Brussel, From Informing to Interacting? Exploring the European Commission’s
Communication Strategy “to be all ears”, ,,Journal of Contemporary European Rese-
arch”, nr 1/2014, s. 100-101.

4 Temat byt na tyle popularny, ze stal sie przedmiotem badah w wielu krajach,
np.: The euro crisis in the media. Fournalistic coverage of economic crisis and European in-
stitutions, red. R.C. Picard, I.B. Tauris, London-New York 2015; H. Bickes, T. Otten,
L.Ch. Weymann, The financial crisis in the German and English press: Metaphorical struc-
tures in the mgdia coverage on Greece, Spain and Italy, ,Discourse & Society”, nr 4/2014,
s. 424-445; A. Arrese, Euro crisis metaphors in the Spanish press, ,,Comunicacion y So-
ciedad”, nr 2/2015, s. 19-38; K. Rafter, Voices in the crisis: The role of media elites in in-
terpreting Ireland’s banking collapse, ,European Journal of Communication”, nr 5/2014,
s. 598-607; H.O. Vincze, ‘The Crisis’ as a journalistic frame in Romanian news media,
»European Journal of Communication”, nr 5/2014, s. 567-582.

4 Program prowadzono w dwoch edycjach: 2004-2006, 2007-2013, a jego naj-
nowsza edycja bedzie realizowana w latach 2014-2020.
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wodniej dla UE*. Dzialania te mozna uznac za informacyjny program
minimum. Trudno si¢ w nich tez doszuka¢ odniesien do kryzysu w stre-
fie euro.

Rabka tajemnicy w sprawie nastawienia do komunikacji z obywatela-
mi UE w czasach kryzysu uchyla debata z 2012 r. w sprawie przyszloSci
strefy euro. Komisja Europejska stala w niej na stanowisku, ze problemy
tej strefy nalezy tak dtugo, jak si¢ da, rozwigzywaé instrumentami prawa
wtdornego, odsuwajac zmiany traktatowe na czas jak najodleglejszy. Eko-
nomisci i prawnicy moga oczywiscie zastanawiac si¢, czy takie rozwigzanie
jest wlasciwe, ale z punktu widzenia komunikacji spotecznej oznacza to,
ze Komisja Europejska zamierza konfrontacje¢ z opiniami obywateli, kto-
ra mialaby miejsce podczas referendow ratyfikacyjnych proponowanych
zmian traktatowych, odsuna¢ na jak najdalszy plan. Brak pomystu na roz-
wianie obywatelskich obaw co do euro, a tym samym do calej UE, wida¢
takze w dziataniach informacyjnych zwigzanych z wejSciem do strefy euro
takich panstw, jak: Estonia, L.otwa i Litwa. Dziatania informacyjne byty
prowadzone tam zgodnie ze scenariuszem sprzed okresu kryzysu finan-
sowego*, co doprowadzito do sytuacji, w ktorej te dwa ostatnie panstwa
wprowadzity u siebie euro wbrew opinii publicznej®.

Jak juz zostalo wspomniane, w zasadzie wielkie kampanie programu
PRINCE zakonczyly sie w roku 2005. Pozostalo jednak z nich do$wiadcze-
nie wspotpracy informacyjnej z panstwami czlonkowskimi. Komisja Eu-
ropejska w celu przeprowadzenia zaplanowanych kampanii podpisywala
z chetnymi rzgdami panstw czlonkowskich umowy w ich sprawie. Panstwa
czlonkowskie realizowaly te kampanie wedtug wlasnych krajowych pomy-
stow. Zwazywszy na rownolegle trwanie kilku kampanii i na liczbe panstw
czlonkowskich, stanowilo to ogromne wyzwania logistyczne, dlatego jednym
z postulatow Romano Prodiego byto doprowadzenie do podpisania okreso-
wych umoéw z panstwami cztonkowskimi na wspolne dzialania informacyjne,
ktore obejmowalyby rézne tematy dziatan. W ich ramach Komisja Europej-
ska oferowala panstwom czlonkowskim zestaw priorytetowych tematow*

# European Commission, Commission decision on adopting the 2013 annual work
program on contracts for the pilot project “New Narrative on Europe” serving as financing
decision, C(2013) 289, Brussels 25.1.2013 r.

# W sprawozdaniach Komisji Europejskiej nie istnieje problem obaw o konstruk-
cje strefy euro, tylko obawa przed wzrostem cen po wymianie pieniedzy.

# Introduction of the euro in the more recently acceded member states, ,Flash Euroba-
rometer”, nr 377/2013, s. 65; Introduction of the euro in Lithuania, ,,Flash Eurobarome-
ter”, nr 402/2014, s. 44.

% Tymi tematami byly m.in.: ozywienie gospodarcze (2010), Srodowisko, klimat,
poprawa bezpieczenstwa wewngtrznego i zewnetrznego, rozwoj jednolitego rynku
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kampanii krajowych oraz okre§long sume¢ pieniedzy. Zadaniem danego
panstwa bylo wybranie najodpowiedniejszych tematéw i dostosowanie
dziatan informacyjnych do lokalnych warunkoéw i potrzeb oraz ich prze-
prowadzenie. W latach 2006-2012 umowy z Komisja Europejska podpi-
sata wigkszos¢ panstw czlonkowskich?’. R6znica migdzy wielkimi kam-
paniami informacyjnymi i kampaniami krajowymi polegala na tym, ze
zniknela ogdlnounijna narracja kampanii lat 1996-2005. I chociaz czesto
w tym samym czasie w sgsiednich krajach informowano o tym samym,
tym razem kampanie mialy charakter krajowy, a nie ogolnounijny. Od
2014 r., z powodu cie¢ w budzecie UE, zrezygnowano z kontynuowania
tej wspolpracy, przerzucajac na barki panstw czlonkowskich obowigzek
i ciezar finansowy prowadzenia dziatan informacyjnych®®. Komisja Eu-
ropejska jedynie doraznie udziela pomocy w niektérych dziataniach in-
formacyjnych panstw cztonkowskich. Tym samym zakonczyly si¢ prawie
20-letnie wysilki zaangazowania panstw cztonkowskich w dzialania infor-
macyjne o UE.

Nowym pomyslem w polityce informacyjnej Komisji Europejskiej
na lata 2014-2020 jest wspdlna komunikacja (corporate communication)®.
Nowos¢ tego rozwigzania polega na tym, ze Dyrekcja Generalna ds. Ko-
munikacji Spotecznej staje sie glownym koordynatorem dzialan informa-
cyjnych, ktérych tematy i finanse sg uzgadnianie z innymi dyrekcjami
generalnymi i agendami Komisji Europejskiej. Kazda z dyrekcji dyspo-
nuje srodkami na dzialania informacyjne, a takze w wielu programach
1 inicjatywach dostgpne sg na nie §rodki. Zadaniem Dyrekcji Generalnej
ds. Komunikacji Spolecznej jest potaczenie dziatan réznych dziatéw Ko-
misji Europejskiej w realizacji wspolnych przedsiewzie¢ informacyjnych.
Priorytetowe tematy informacyjne nadal wybiera Miedzyinstytucjonalna
Grupa ds. Informacji, a nastepnie poszczegélne dyrekcje zglaszaja cheé
udziatu w dziataniach informacyjnych na okreslony temat. Rok 2014 byt
rokiem pilotazowym tej nowej inicjatywy. Na wspolng kampanig pt. ,UE

i konkurencyjnosci, bezpieczenstwo energetyczne, zarzgdzanie zasobami wodnymi,
migracje, wybory do PE. Por. Council of the European Union, EU common communi-
cation priorities for 2010, 10531/10 INF 71, Brussels 2.6.2010 r., s. 1.

4 Deloitte, Horizontal evaluation of management partnerships, Deloitte, Diegem
2014, s. 17-20.

# Council of the European Union, Quicome of proceedings of the Working Party on
Information on 13 September 2013, 13832/13 API 81, INF 155, Brussels 20.9.2013 r.,
s. 4-5.

4 European Commission, Communication to the Commission from Vice-President
Reding and Commissioner Lewandowski in agreement with President Barroso. Corporate
communication under the Multiannual Financial Framework 2014-2020, SEC(2013) 486,
Brussels 23.9.2013 r.

180



A. Ogonowska, Polityka informacyjna Komisji Europejskiej...

dziala dla ciebie” w szeSciu krajach (w Hiszpanii, Niemczech, Polsce, Por-
tugalii, Finlandii i na Y.otwie) zdecydowaly si¢ dyrekcje generalne ds.:
rolnictwa 1 rozwoju obszaré6w wiejskich, klimatu, zatrudnienia, spraw
spotecznych i wlgczenia spolecznego, sprawiedliwosci i konsumentow, go-
spodarki morskiej i rybotéwstwa, polityki regionalnej i miejskiej, badan
naukowych i innowacji oraz komunikacji spolecznej, tworzac wspolnie
budzet w wysokosci prawie 13,5 mln euro. Celem pilotazu bylo dotarcie
z przekazem do 0s6b z neutralnym nastawieniem do Unii Europejskie;j.
W ocenie tego projektu stwierdzono, ze kampania osiaggngla swoje cele.
Z przekazem dotarto do 115 mln obywateli UE (koszt dotarcia do jednego
obywatela oszacowano jako niski), a w badanych krajach podniosta si¢
liczba 0s6b z pozytywnym nastawieniem do UE.

Whnioski

Lata 2010-2014 stanowig nowy etap w polityce informacji Unii Euro-
pejskiej. Podstawowe determinanty tego okresu stanowig kryzys w strefie
euro oraz znaczacy spadek zaufania do Unii Europejskiej. Dodatkowo nale-
zaloby dodad, ze cieniem na ten okres kiadlo si¢ wspomnienie problemow
ratyfikacyjnych konstytucji dla Europy oraz Traktatu z Lizbony. Problemy
z ratyfikacjg traktatu z Maastricht (1992), ustgpienie Komisji Europejskiej
pod przewodnictwem Jacques’a Santera (1999), niepowodzenia z ratyfika-
cjg konstytucji dla Europy (2005) zawsze wigzaly sie z zywa reakcjg Komi-
sji Europejskiej i z nowymi planami w polityce informacyjnej. Tym razem
trudno jest doszukaé si¢ jakiejkolwiek reakcji na t¢ kryzysowa sytuacje.
Jako podstawa dzialan informacyjnych nadal wskazywane sg ustalenia za-
warte w Partnerskim procesie komunikowania na temat Europy z 2007 r.,
bez zadnej korekty biorgcej pod uwage niespotykany w historii integracji
europejskiej spadek zaufania do UE i do jej instytucji. Co wiecej, jezeli przy-
jac, ze zawarte w tym dokumencie wskazowki sg nadal aktualne, to naleza-
foby oczekiwa¢ od Komisji rozwijania wspolpracy miedzyinstytucjonalnej
1 wspolpracy z panstwami czlonkowskimi. W 2014 r. Komisja Europejska
zakonczyla regularng wspotprace informacyjng z wiekszoScig panstw czlon-
kowskich, wypowiadajagc umowy partnerstwa w zarzgdzaniu. Tym samym
pozbawila si¢ wplywu na dzialania informacyjne panstw czlonkowskich.
Prawdopodobnie w takich warunkach wiele panstw nie bedzie prowadzi¢
dziatan informacyjnych o UE, jezeli nie zmuszg ich do tego jakie$ szczegdl-
ne okolicznosci (np. prezydencja w Radzie UE).

50 Coffey, Deloitte, Evaluation of the European Commission corporate communication
campaign, European Commission, 2015, s. 119.
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Nie najlepiej wyglada tez wspoélpraca z innymi unijnymi instytucjami.
Jezeli Komisja Europejska nie poddaje pod ogdlnounijng debate swoich
rozwigzan informacyjnych na czas kryzysu, instytucje nie mogg wypowie-
dzie¢ swojego zdania w tej sprawie. Wyznaczane co roku przez Migdzyin-
stytucjonalng Grupe ds. Informacji priorytety informacyjne trudno uznaé
za glos w dyskusji nad calg polityka informacyjng. Takze coroczne debaty
Parlamentu Europejskiego nad budzetem UE stanowig malo odpowiedni
moment do dyskusji nad podstawowymi kwestiami polityki informacyj-
nej. Nic wigc dziwnego, ze wobec braku namystu nad sytuacja pojawialy
si¢ dos¢ kuriozalne pomysly promowania w 2010 r. ozywienia gospodar-
czego w UE. Na szczeScie na czas zrezygnowano z pomystu hucznego ob-
chodzenia 10-lecia wprowadzenia euro do obiegu w 2012 r.>!

Takze pozycja instytucji odpowiedzialnych za t¢ polityke, giownie
Dyrekcji Generalnej ds. Komunikacji Spolecznej, w strukturach Komi-
sji Europejskiej dowodzi, ze problem polityki informacyjnej przestal byt
priorytetem. Dotyczy to zaréwno drugiej kadencji Komisji Europejskiej
pod przewodnictwem José Manuela Barosso, jak i nowej Komisji Euro-
pejskiej Jeana-Claude’a Junckera.

Projekt ,,Nowa narracja dla Europy” byl jednocze$nie dziataniem ko-
munikacyjnym, jak i probg poszukiwania nowych rozwigzan dla polityki
komunikacyjnej Unii Europejskiej. W badanym okresie ze strony UE nie
pojawila si¢ propozycja nowej narracji. Nalezy takze pamigtac, ze polityka
informacyjna pelni stuzebng rol¢ wobec catej dziatalnosci Unii Europej-
skiej. Jej zadaniem jest wzmacnianie oddziatywania UE na spoleczenstwa
panstw czlonkowskich, ale trudno oczekiwaé, aby zastgpila rozwigzywa-
nie konkretnych probleméw UE. Tym samym nalezy uznac, ze w bada-
nym okresie polityka informacyjna UE realizuje program minimum.
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Abstract
The European Commission’s Information Policy in 2010-2014

The article refers to the information policy conducting by the Europe-
an Commission in 2010-2014. In examined period the European Union
faced the Eurozone crisis and substantial drop in trust in itself and its
institutions. The paper looks for answers a question ,in which way the
European Commission information policy has coped with these two prob-
lems”. In order to find the answer it was reminded the ways the Euro-
pean Commission in its information policy reacted to crisis situations
in 1993-2009 and then it was compared to its response to the last crisis.
The analysis has encompassed the structure of institutions responsible
for the policy execution, the strategic documents, the main information
initiatives and cooperation with the member states. In the results it was
established that in examined period the European Commission did not
present true plan of information activities which would be able to support
the process of overcoming the crisis. The process of minimisation of the
information activities was also noticed clearly what proves the unbelief
in its effectiveness. This is demonstrated also by institutional solutions
in the European Commission. The information policy from the priority
position was put on the sidelines of the European Union interests.
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W poszukiwaniu finalité politique Unii Europejskiej. Aspekty
teoretyczne i praktyczne, red. Luiza Wojnicz, Dorota Rdza-
nek, Monika Potkanska, Instytut Politologii i Europeistyki
Uniwersytetu Szczecinskiego i Instytut Europeistyki Uni-
wersytetu Warszawskiego, Szczecin-Warszawa 2015, 229 s.,
ISBN 978-83-923030-9-1

W wyniku kilku naktadajacych si¢ na siebie kryzysow, z ktorych za
najwazniejsze nalezaloby uzna¢ strukturalny kryzys strefy euro oraz kry-
zys bezpieczenstwa na granicach, ktory wybucht w roku 2014 w zwigzku
z wydarzeniami na Ukrainie, a w roku nastgpnym przeksztalcit si¢ w bez-
precedensowy kryzys migracyjny, Unia Europejska (UE) najwyraZniej
znalazla si¢ na rozdrozu. Akurat co do tego stwierdzenia panuje wyjat-
kowa zgodno$¢. Jednakze pomystow i koncepcji na wyjScie z tego ostrego
wirazu jest niemal tyle, co autoréw: kazdy powazniejszy oSrodek politycz-
ny i kazda partia w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich wychodzg
z wlasnymi pomystami. Jedni chcg naprawy istniejgcych mechanizmoéow
1 struktur, wspierajgc tym samym poszukiwania nowych rozwigzan ze
strony unijnych instytucji, inni, ci niestety w coraz wig¢kszej liczbie, prze-
powiadajg natomiast albo rozpad, albo ograniczenie ambicji projektu eu-
ropejskiej integracji co do tresci lub jej zakresu (np. pomysty ,,matego
Schengen” czy ,,twardego jadra integracji”). Ta debata trwa w najlepsze
na szczeblu politycznym, medialnym, a takze w Srodowisku analitycznym
1 naukowym.

W tym sensie to zbiorowe przedsiewziecie dwoch waznych placowek
naukowych zajmujacych si¢ europejska integracjg, ze Szczecina i z War-
szawy, nalezy uznac za wyjatkowo trafione zaréwno co do terminu, jak
1 podjetej oraz badanej tematyki, czyli — znanego juz od dawna w europej-
skiej frazeologii — finalité politique, ktore w tej akurat publikacji jest rozu-
miany jako ,koncowy cel polityczny, jaki powinna osiggnac¢ UE, a wiec
jej ksztalt organizacyjny, forma prawno-ustrojowa, wielkos¢ terytorialna”
(s. 195). Przy czym jeden z autoroéw, Janusz Ruszkowski, dodaje do tego,
ze jest to cel wieloaspektowy: polityczny, prawny, ekonomiczny, ustro-
jowy, geograficzny, spoleczny itd. (s. 16). Chodzi zatem o to, jaki ksztalt
ostatecznie UE przybierze w kazdej mozliwie dziedzinie.

Tymi zagadnieniami zajelo si¢ w niniejszym tomie az 13 autorow, gtow-
nie ze Szczecina (7). Zbadali oni rozne aspekty, teoretyczne i praktyczne,
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zwigzane z poszukiwaniem ostatecznego ksztaltu UE. Prace podzielono
na trzy czeSci, poszukujgc po pierwsze, teoretycznych i koncepcyjnych
prob wyjasniania tego zagadnienia, po drugie, rozwigzan empirycznych
oraz po trzecie, przedstawiajac niektore rozwigzania w politykach sekto-
rowych UE.

Jak zawsze w przypadku prac zbiorowych, mimo $ciSle nakreSlonej
tematyki oraz zalozenia badawczego, rozstrzelenie tematyczne zamiesz-
czonych w tomie artykutéw naukowych jest dosy¢ duze. Po zasadniczym
dla czeSci pierwszej artykule J. Ruszkowskiego, dokonujacego wnikliwego
przegladu najwazniejszych teorii europeistycznych poszukujacych finalité
politique, przychodzg bowiem ciekawe i wnikliwe rozwazania Jacka Czapu-
towicza i Kamila Lawniczaka nt. potencjatu badawczego studiéw europe;j-
skich w naszym kraju czy Rafata Riedla nt. rosnace;j fali eurosceptycyzmu
na naszym kontynencie. Pewnym uzupelnieniem do analizy J. Ruszkow-
skiego sg natomiast rozwazania Kazimierza Y.astawskiego nt. polskich po-
mysliow integracji europejskiej na przestrzeni dziejow, ktorych okazuje si¢
by¢ catkiem sporo.

W cze¢sci drugiej pracy zamieszczono pigc studiow. Tomasz G. Grosse
podkresla juz w tytule, ze nie doszlo do ,,przelomu instytucjonalnego”
w procesie integracji. Marek Zurek zastanawia sie 1 prognozuje, jak be-
dzie funkcjonowata Rada Europejska pod kierownictwem Donalda Tuska.
Monika Potkanska analizuje kwestie bezpieczenstwa europejskiego pod
wzgledem instytucjonalnym, niestety, co zrozumiale, jeszcze bez analizy
ostatniego kryzysu migracyjnego. Jacek Sroka bada zagadnienie europei-
zacji grup interesu i eurolobbingu. Natomiast Luiza Wojnicz zajmuje si¢
kwestig zaangazowania UE w zwalczanie terroryzmu, wychodzac w swym
tekscie od glosnego ataku na redakcje ,,Charlie Hebdo” w Paryzu (p6zZniej,
jak wiemy, doszto w 2015 r. w Paryzu do o wiele bardziej spektakularnego
ataku terrorystycznego, ktory wstrzgsnat i Francja, i Europg).

Czg$¢ trzecia, najbardziej zr6znicowania tematycznie, zawiera trzy stu-
dia. Dorota Rdzanek bada zagadnienie wspdlnej polityki rolnej i fundu-
szy unijnych i ich wplywy na polityke Polski po akcesji do UE. Marcin
Orzechowski opisal, tak wazne ostatnio, zagadnienie polityki wschodniej
UE, w tym projektu Partnerstwa Wschodniego. I wreszcie Janusz Jartys
zajmuje si¢ prawami os6b ujetymi w terminie LGBT (Lesbian, Gay, Bisex-
sual, Transgender) w kontekscie polskim.

Trudno oczywiscie znalez¢ wsp6lny mianownik dla tak zr6znicowane;j
mimo wszystko tematyki badawczej. Nie powinno wigc dziwié, ze probe
dokonania — pobieznego i krotkiego — podsumowania dokonuje jedynie
jedna ze wspolredaktorek tomu, D. Rdzanek, dochodzac do oczywistej
konkluz;ji, ze ,,nie ma jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, jaki bedzie
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ostateczny ksztalt UE”. Podkresla ona jednak, jak najbardziej stusznie, ze
w Swietle nowych wydarzen i wyzwan, na jakie UE natrafila ostatnio na
swej drodze, podj¢ta w tym tomie tematyka jest i aktualna, i bardzo wazna,
jak tez wymaga kontynuacji, gdyz spor o Europe 1 UE jako jej uosobienie
instytucjonalne wcigz jest aktualny.

Pozostaje kwestia indywidualnego wyboru i zainteresowan, ktore z za-
mieszczonych w tomie analiz uzna si¢ za najwazniejsze lub najbardziej
interesujace. Nie ma jednak watpliwosci, ze szczegdlnie wazny z punk-
tu widzenia tytulowego zagadnienia jest otwierajagcy tom przegladowy
tekst J. Ruszkowskiego, pokazujacy rozne teorie integracji europejskiej
1 zwracajgcy uwage, ze sprowadzajg si¢ one w gruncie rzeczy do trzech
pojeé, ukutych niegdy$ przez znanego teoretyka Philippa C. Schimttera:
Federatio, consortio, confederatio. Autor stusznie podkresla, ze dos¢ diugo
glowny nurt tych rozwazan prowadzit ku jakims rozwigzaniom federacyj-
nym, ktére jednakze zostaly podminowane i podwazone w referendach
narodowych we Francji i w Holandii wiosng 2005 r. i od tamtej pory pro-
jekty i postulaty federacyjne, z tym bodaj najbardziej gtosnym Joschki
Fischera z 2000 r., znalazly si¢ w odwrocie. W ich miejsce nasilily sie¢ na-
tomiast projekty réznych rozwigzan miedzyrzgdowych, od kolektywnego
zarzadzania w wielu dziedzinach (consortio), po nabierajace ostatnio coraz
wiekszej mocy i rozmachu postulaty konfederacyjne, a wigc wspolpracy
suwerennych panstw. Zastgpily one dos¢ wyraznie poszukiwania rozwig-
zan ponadnarodowych.

Rozwazania te, w wymiarze juz bardziej praktycznym, a wigc analizy
stosowanych w UE rozwigzan instytucjonalnych, kontynuuje T. Grosse.
Stawia on juz bardziej wyrazistg tezeg (s. 81), zgodnie z ktérg wspomniane
referenda we Francji i w Holandii w istocie rzeczy ,zablokowaly” poszu-
kiwania rozwigzan federacyjnych, prowadzac przy okazji — dodajmy od
siebie — do swego rodzaju kryzysu konstytucyjnego w ramach UE, a czeSci
eurokratycznych elit odbierajgc pomysly i wizje dalszej wspotpracy. Gros-
se ma racje, dowodzac, ze zastepowanie koncepcji federacyjnych rozwigza-
niami konfederacyjnymi byto i jest Scisle zwigzane z przebiegiem kryzysu
w strefie euro, w wyniku ktérego spadto wzajemne zaufanie, a wiekszos¢
panstw czlonkowskich zaczeta opowiadac si¢ za coraz luzniejszg strukturg
wspolpracy suwerennych panstw, czyli konfederacja.

UE na dzien dzisiejszy to swoista mieszanka rozwigzan federacyjnych,
ktorych synonimem jest Komisja Europejska, oraz konfederacyjnych,
czyli miedzyrzadowych, czego dowodem jest funkcjonowanie Rady Euro-
pejskiej, a wiec gremium decyzyjnego zlozonego z szeféw rzadow 1 giow
panstw. T. Grosse ma bardzo duzo racji, gdy pisze: ,Utrzymywanie dyso-
nansu mi¢dzy bardzo rozbudowang sferg wiadzy instytucji technokratycz-
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nych a deficytem instytucji politycznych w Europie wydaje si¢ na dluzszg
mete niestabilne i konfliktogenne” (s. 98). Teza ta zostala sformulowana
jeszcze przed kryzysem zwigzanym z masowg migracjga zmierzajacg ku Eu-
ropie, ktora w 2015 r. jeszcze ostrzej 1 wyraziSciej pokazala to napiecie.

Czy z nakladajacych si¢ kryzysow to wlasnie panstwa czlonkowskie,
majace odpowiedni mandat polityczny i Srodki finansowe, a nie bardziej
labilne instytucje unijne i ponadnarodowe, co warto przypominac — tak
glosnym ostatnio — eurosceptykom, wotajacym o prymat w Europie, wyj-
da jako zwycigskie? Moze tak by¢, czego dowodem jest wnikliwe, uzu-
pelnione odpowiednimi zestawieniami i tabelami, studium R. Riedla nt.
wyraznie rosngcej (tu takze chodzi o tezy sformutowane przed ostatnim
kryzysem migracyjno-uchodzczym, ktory zjawisko jeszcze wzmocnit) fali
eurosceptycyzmu w UE. Wszystko wskazuje na to, ze nalezy si¢ zgodzi¢
z wnioskowaniem tego autora, ktdry pisze: ,,Najprawdopodobniej obser-
wujemy definitywny koniec «permissive consensus», kiedy to proces integra-
cyjny rozwijal sie przy milczgcej akceptacji stolic panstw cztonkowskich,
ich elit i spoteczenstw” (s. 75). Jest bowiem faktem stwierdzonym em-
pirycznie, ze eurooptymizm dominujacy jeszcze przed dekada, w czasie
przystepowania Polski i okolicznych panstw do EU, ostatnio zostal zasta-
piony przez eurosceptycyzm, w wyniku najpierw swiatowego kryzysu go-
spodarczego w 2008 r., a jeszcze bardziej kryzysu bezpieczenstwa z 2014 r.
oraz migracyjnego z 2015 r. A na to wszystko natozylo sie jeszcze wyzwa-
nie ze strony terroryzmu, ktdry to b6j — zdaniem L. Wojnicz, w czym nie
jest odosobniona — UE po prostu przegrywa (s. 151).

Jaka wiec w takim kontekscie czeka nas przysztoS¢ w ramach UE? Wy-
daje sig, ze warto przytoczy¢ fragment wnikliwego tekstu znanego ana-
lityka Timothy’ego Gartona Asha, zacytowany in extenso przez M. Orze-
chowskiego: ,Mozna przytoczy¢ duzo argumentow na rzecz tego, by by¢
Szwajcarig. Pytanie tylko — Czy nam, Europejczykom, odpowiada taka
wizja? Czy to szczyt naszych aspiracji w XXI wieku? Podejrzewam, ze
w glebi serca wielu z nas odpowiada «tak». Problem polega na tym, ze
na dtuzszg mete¢, wybierajac Wielka Szwajcarieg, zaprzepaScimy stopniowo
szans¢, aby si¢ nig rzeczywiscie stac” (s. 177).

To wazne przestanie, ktére warto przypominaé eurosceptykom wotlajg-
cym o ,wspolpracg suwerennych panstw”. Jesli chcg konfederacji, a wigc
takiej ,,nowej Szwajcarii”, to muszg pamictac, ze zarowno z teoretycznej de-
finicji, jak i z praktycznych doswiadczen jednoznacznie wynika, iz jest to
z natury rzeczy luzna wspolpraca panstw, wczesniej czy pdzniej narazona
na konflikt intereséw podmiotéw w niej najsilniejszych. Konfederacja, jak
swiadczy historia, nigdy nie byla rozwigzaniem trwalym, a tym bardziej
wyrazistym i silnym w stosunku do przeciwnikéw czy rywali z zewnatrz.
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Szukajac finalite politique, ktore w Swietle narastajacych ostatnio kryzy-
sOw coraz bardziej zaczyna przybiera¢ forme wspotpracy konfederacyjnej,
warto przypomina¢ silom i osobom je forsujacym, ze nie jest to bynaj-
mniej najlepsze antidotum na zakusy i aspiracje naszych przeciwnikow,
gdziekolwiek oni s3. Nawet najlepiej funkcjonujaca konfederacja nie be-
dzie, z zalozenia, dobrym zabezpieczeniem naszych wspdlnych interesow,
a tym samym moze sprowadzi¢ UE i jej panstwa czlonkowskie do rangi
1 roli przedmiotéw w rekach innych wielkich mocarstw, ktore graja pierw-
szorzedng rol¢ na dzisiejszej scenie globalnej. Z europejskich podziatow
moze by¢ zadowolona Rosja czy bliskowschodnie kolosy, jak Iran czy
Arabia Saudyjska. Ambiwalentny stosunek do podzielonej Europy majg
1 bedg mialy wschodzace rynki, od najdynamiczniejszych Chin poczaw-
szy. Dlatego, kto wie, czy jedng z najbardziej kluczowych prob ucieczki
do przodu nie jest koncepcja nowej wspolpracy euroatlantyckiej, zwar-
ta w pomysle utworzenia Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie
Handlu i Inwestycji (TTIP), wspominana (s. 112), cho¢ glebiej nieanali-
zowana w tej ciekawej i cennej, wielowymiarowej i wielowatkowej pracy
przez P. Zurka. Nadszed! bowiem czas poszukiwania nowych rozwigzan
dotyczacych przysziosci Europy i UE, do czego ta lektura nie tylko za-
checa, lecz takze daje odpowiedni zakres materiatu do dalszych rozwazan
1 przemyslen.

Bogdan Goralczyk

The European Union and Poland — Problems and Achieve-
ments, red. Artur Adamczyk, Przemystaw Dubel, Centre for
Europe, University of Warsaw, Warsaw 2013, 185 s., ISBN
978-83-7561-559-3

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej byto, jest i bedzie przedmio-
tem wielu analiz politycznych, prawnych, spotecznych i gospodarczych.
Szczegodlnie istotne sg te prowadzone przez naukowcow i uwzglednia-
jace wiele dyscyplin naukowych. W takich przypadkach eliminowany
jest podstawowy mankament niektorych prac: jednostronne spojrzenie
na konsekwencje akcesji Polski do Unii Europejskiej. Przedstawiona do
recenzji ksigzka jest $wietnym przyktadem wielokierunkowego podej-
Scia do analizy skomplikowanych efektow czitonkostwa w UE zaréwno
w wymiarze czysto ekonomicznym, jak i prawnym, politycznym oraz
spotecznym. Z oczywistych powodow nie obejmuje ona wszystkich
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aspektow udzialu Polski w integracji europejskiej, jednakze w dosko-
naly sposdb stanowi logiczny zbi6ér o§miu wieloptaszczyznowych analiz
doswiadczen plynacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Ksigzka pt.
The European Union and Poland — Problems and Achievements zostala przy-
gotowana i wydana przez pracownikéw naukowych Centrum Europej-
skiego Uniwersytetu Warszawskiego z udokumentowanym, wieloletnim
dorobkiem w tej sferze.

Analize ekonomiczno-spolecznych konsekwencji akcesji Polski do
UE rozpoczyna rozdzial autorstwa Kamila Zajgczkowskiego oraz Marty
Pachockiej pt. Czlonkostwo w UE a Polska wobec wyzwan globalnych. Wy-
brane zagadnienia. Celem rozdzialu byla identyfikacja wybranych wyzwan
globalnych, przed ktérymi stoi Unia Europejska, a tym samym Polska,
oraz okreslenie gléwnych konsekwencji dla proceséw integracyjnych oraz
pozycji UE na Swiecie. Autorzy stusznie zauwazyli, ze Polska, przyste-
pujac do Unii Europejskiej, stala si¢ jednocze$Snie czeScia ,globalnego
aktora”, jakim jest Unia Europejska ze wszystkimi tego pozytywnymi
1 negatywnymi efektami. W celu przeprowadzenia szczeg6towej analizy
trafnie zidentyfikowano trzy globalne wyzwania dla swiata, w ktéorym UE
1 Polska muszg zdefiniowac swoje stanowiska: a): wojny, konflikty i zwig-
zane z nimi operacje zarzadzania kryzysowego UE, b) bieda, ub6stwo oraz
zwigzana z tym pomoc rozwojowa UE, a takze ¢) migracje i z tym zwigza-
na polityka imigracyjna UE. Tak okreSlonym kluczowym zagadnieniom
podporzadkowano czytelny uktad reszty rozdziatu.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z misjami zarzgdzania kryzy-
sowego Unii Europejskiej na §wiecie autorzy stusznie zwrécili uwage na
zmiany w podejSciu do przenikajacych sie wspolnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa oraz wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WP-
BiO) jako immanentnych sktadowych kompleksowej strategii dzialania
UE na $wiecie. Stusznie rowniez wskazano, ze WPBiO powinna stano-
wi¢ warto§¢ dodang wobec NATO, a w zadnym wypadku jej wspieranie
nie powinno by¢ uznawane za dzialania konkurencyjne wobec Paktu
Péinocnoatlantyckiego. Na uwage zastuguje bardzo precyzyjny i rzetel-
ny przeglad gtéwnych misji, w ktorych brata udziat Polska, jak tez iden-
tyfikacja kluczowych celow, ktore jej przyswiecaly. Stusznie okreslono
rOwniez, ze nowe wyzwania globalne wymagaja zaangazowania Polski
zaré6wno na poziomie politycznym, jak i militarnym na calym Swiecie,
a nie tylko w najblizszym otoczeniu geograficznym. Wydaje si¢, ze bardzo
dobrym podsumowaniem tej czesci jest wskazanie, ze w obecnej sytuacji
mi¢dzynarodowej dysponowanie tylko potegg gospodarcza nie wystarcza,
aby skutecznie zabezpiecza¢ podstawowe interesy geopolityczne Unii i jej
panstw cztonkowskich.
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W kolejnej czeSci rozdzialu pierwszego sprobowano odpowiedzie¢ na
pytanie, czy globalne problemy rozwojowe sg réwniez problemami Pol-
ski. W zwigzku z tym przedstawiono zakres unijnej polityki rozwojowe;j
oraz udzial Polski w jej formowaniu i realizacji. Autorzy zauwazyli, ze
sukcesywnemu wzrostowi srodkow przekazywanych przez Polske do bu-
dzetu UE nie towarzyszy dynamiczny wzrost Srodkow przeznaczanych na
pomoc dwustronng, lecz wcigz dominuje pomoc wielostronna. Nie jest
to jednak sytuacja specyficzna dla Polski, a wspdlna dla wszystkich no-
wych panstw cztonkowskich. Przy ocenie tej polityki zwrdcono uwage, ze
Polska w zbyt malym stopniu wykorzystuje dostepne instrumenty pomo-
cy rozwojowej do budowania swojej pozycji politycznej i ekonomicznej,
sugerujgc jednocze$nie konieczno$¢ skupienia wigkszej uwagi na projek-
tach zwigzanych z energetyka, klimatem czy tgczacych biznes i rozwoj.
Bez kwestionowania politycznej warto$ci zaangazowania Polski w aspek-
ty miedzynarodowe nalezy jednak zaznaczyC, ze nie mozna zapominaé
o konsekwencjach ekonomicznych, tradycyjnych relacjach jedynie nie-
ktorych panstw z regionem np. afrykanskim i potencjalnych kosztow oraz
mozliwosci pelnego wiaczenia si¢ przez Polske w polityke rozwojows.

Jako trzecie wyzwanie, przed ktérym stoi Unia Europejska, prawid-
fowo zidentyfikowano migracje miedzynarodowe. Temat ten jest szcze-
golnie wrazliwy obecnie — w polowie 2015 r., jednakze wydaje si¢, ze nie
nalezy prébowac go rozwigzywac tymczasowymi instrumentami. W tym
kontekscie bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ analiz¢ ewolucji europejskiej
polityki migracyjnej wobec ruchéw obywateli spoza UE. Wykazano réw-
niez wspolne elementy polskiej polityki migracyjnej, jej dostosowania
1 meuropeizacje” wobec dziatan UE, stanowigcych odpowiedZ na wyzwa-
nia Swiatowe. Wydaje si¢ jednak, ze oprocz tradycyjnych wartos$ci europej-
skich, ktore wskazujg na prowadzenie polityki migracyjnej o charakterze
solidarno$ciowym, nalezaloby réwniez uwzgledni¢ w niej elementy eko-
nomiczne, kulturowe oraz tradycyjne, historyczne powigzania niektorych
panstw UE z krajami pochodzenia migrantow.

Rozdziat drugi recenzowanej ksigzki, autorstwa Dariusza Milczarka,
zawiera analize ewolucji wplywu Polski na ksztaltowanie polityki wschod-
niej UE. Autor slusznie stawia pytanie dotyczace skutecznoSci polityki
europejskiej wobec Wschodu w obliczu sytuacji na Ukrainie. Wydaje sie,
ze glownym problemem tej polityki jest trudnos¢ w ustaleniu wspdlnych
celow jej realizowania akceptowalnych przez wszystkie panstwa czlon-
kowskie UE. W rozdziale tym dokonano szczegdtowej analizy réznych
koncepcji dotyczacych zakresu terytorialnego, wybierajgc, jak si¢ wydaje,
najlepsza: ,polityke wobec Europy Wschodniej”. Nastepnie przedstawio-
no geneze polityki wschodniej UE, wybijajac najwazniejsze daty, logicz-
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nie t1aczgc wydarzenia oraz reakcje §wiata na kluczowe i historyczne zjawi-
ska zachodzace w omawianym regionie. Na uwagg zastuguje wielostronne
spojrzenie na wspomniane wydarzenia, ukazujace stopien ich znaczenia
z r6znych perspektyw, w tym Unii Europejskiej, NATO, Ros;ji.

Szczegdlnie interesujgce i nowatorskie wydaje si¢ ukazanie koncepcji
podziatu polityki wschodniej UE na Partnerstwo Wschodnie oraz partner-
stwo strategiczne z Rosja. Ze wzgledu na poczynione na wstepie zalozenia
skupiono si¢ przede wszystkim na pierwszym filarze, co wskazuje na potrze-
be dalszych badan w kierunku relacji UE-Rosja. Szczegétowa analiza part-
nerstwa wschodniego zostala podporzagdkowana badaniu zalozen, instytucji
1 mechanizméw jego oddzialywania. Wydaje sig, ze bardzo istotng, z ekono-
micznego punktu widzenia, omowiong w tym rozdziale czeScig sktadows
partnerstwa wschodniego s3 umowy stowarzyszeniowe oraz porozumienie
o poglebionym i kompleksowym wolnym handlu. Mimo Ze nie skupiono si¢
w tej czeSci na aspektach ekonomicznych wskazano na kluczowe elementy
dotyczace liberalizacji wymiany handlowej, ktora, jak si¢ okazato, stanowila
kluczowy element sporny mi¢dzy UE a Rosjg. Odniesiono si¢ jednak row-
niez do kwestii wizowych bardzo waznych dla zwyklych obywateli, na co
dzien oceniajacych efekty zblizania panstw Europy Wschodniej do UE.

Na szczegdlna uwage zastuguje bardzo czytelnie przedstawiona rola
Polski jako inicjatora i realizatora polityki wschodniej UE. Oprécz omo-
wienia zaangazowania w budowe i promocj¢ polityki wschodniej, co wy-
daje si¢ by¢ w pelni stuszne, na uwage zastuguje, specyficzne rozumienie
pojecia ,realizatora polityki wschodniej UE”. Wydaje sie, ze jedynym
egzekutorem polityki zagranicznej powinna by¢ Unia Europejska, jako
cala organizacja miedzynarodowa. Autorowi udalo si¢ jednak w doskona-
Iy sposob zidentyfikowaé ,realizatora” — Polske oraz ,,sposoby realizacji”
1 wykorzystywane narzedzia. Jest to jedna z niewielu prob wdrazania pew-
nej koncepcji Polski jako kraju inicjujacego i europeizujacego ja w posta-
ci polityki unijnej, a nast¢pnie prawie samodzielnie implementujgcego
jej narzedzia. Rozdzial ten zakonczono przeglagdem gtéwnych sukcesow
1 porazek, obiektywnie wskazujac 1 analizujac ich konsekwencje. Jednakze
na szczego6lng uwagg zastuguje doskonale powigzanie przyczyn z trudnos-
ciami w prowadzeniu polityki wschodniej, zar6wno indywidualnie przez
Polske, jak i Uni¢ Europejska. W konkluzjach zidentyfikowano i oceniono
pozytywne i negatywne opinie na temat efektywnosci i skutecznoSci pro-
wadzenia polityki wschodniej UE. Stusznie pod koniec rozdziatu uznano,
ze w aktualnej konfiguracji politycznej w Europie Polska ma historycz-
ng szansg, aby stac si¢ swoistym pomostem mig¢dzy zachodnig i pélnocng
czescig kontynentu (do ktdrej juz organizacyjnie nalezy) a calym szere-
giem krajow Europy Wschodnie;j.
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Analizujac pozycje Polski w UE oraz na arenie migdzynarodowe;j
trudno abstrahowa¢ od wymiaru regionalnego. W zwigzku z tym bardzo
pozytywnie nalezy oceni¢ umiejscowienie doskonatego rozdzialu autor-
stwa Artura Adamczyka pt. Wspotpraca panstw Grupy Wyszehradzkiej na
forum Unii Europejskiej — doswiadczenia 1 wyzwania. Autor po przedstawie-
niu genezy Grupy Wyszehradzkiej (Visegrad Four Countries — V4) szybko
przechodzi do identyfikacji glownych punktéw i form wspoétpracy V4 na
forum Unii Europejskiej. Mimo ze V4 powstala z pobudek zaréwno eko-
nomicznych, jak i politycznych, to, jak wskazuje autor, szybko po akcesji
do UE okazalo sig, ze bardzo trudno znalez¢ wspodlne platformy dziala-
nia oraz dalekosi¢zne cele, ktore cementowalyby wspolpracg na forum
Unii Europejskiej. Niestety, jak stusznie zauwazono, im bardziej panstwa
V4 analizowaly meandry polityk unijnych i szczegély decyzji zawartych
w kolejnych unijnych aktach prawnych, tym wieksze pojawialy si¢ rézni-
ce miedzy ich narodowymi interesami. Zdecydowanie trafnie wskazano,
ze trzy panstwa Grupy Wyszehradzkiej (Slowacja, Czechy oraz Wegry)
w obawie przed dominacjg Polski, jako wickszego partnera w tym czworo-
kacie, z dystansem podchodzg do wielu jej inicjatyw.

Mimo zidentyfikowania powyzszych probleméw udato si¢ wyodrebnié
wspolne plaszczyzny wspolpracy panstw Grupy Wyszehradzkiej: negocja-
cje perspektywy finansowej 2007-2013, wymiar wschodni polityki UE,
elementy europejskiej polityki energetycznej oraz pakietu energetyczno-
-klimatycznego. W tych ramach zidentyfikowano kluczowe interesy naro-
dowe panstw V4 oraz zakres potencjalnych i realnych plaszczyzn wspol-
pracy. Precyzyjnie przeanalizowano dziatania podejmowane przez polska
dyplomacje¢, okreslono ich zakres, charakter oraz adresatow, nie tylko
z Grupy Wyszehradzkiej, lecz takze 1acznie z innymi panstwami czion-
kowskimi UE, wskazujgc na mozliwe pola sukcesu i ostateczne rezultaty.
Co bardzo istotne, nie ograniczono si¢ jedynie do analizy sytuacji i stano-
wisk panstw V4 wobec podnoszonych probleméw, szczegdlnie w ramach
Partnerstwa Wschodniego, ale rowniez przedstawiono szerszy kontekst
miedzynarodowy, z uwzgl¢dnieniem opinii, komentarzy i dzialan innych
zainteresowanych panstw z UE, jak i spoza Unii.

Na szczeg6lng uwage zastuguje uwzglednienie w omawianej analizie
podnoszenia koncepcji mogacych mie¢ negatywny wplyw na spdjnosc
Grupy Wyszehradzkiej. Przykladem takim jest choéby projekt wspotpra-
cy naddunajskiej Rumunii i Austrii. Ponadto w czytelny, rzetelny i1 precy-
zyjny sposob przedstawiono potencjalne wyzwania dla dalszej wspoipracy
Grupy Wyszehradzkiej na forum Unii Europejskiej. Wiasciwie zaliczono
do nich konflikt na Ukrainie i prob¢ zapewnienia spojnosci stanowiska
Unii Europejskiej w tej sferze. Na uznanie zastuguje prezentacja, w wywa-
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zony sposob, stanowiska Polski oraz pozostalych panstw V4 w odniesie-
niu do sankcji Unii Europejskiej wobec Rosji. Byto to szczegdlnie trudne,
gdyz wielo§¢ stanowisk, ich zmian i modyfikacji oraz pojawiajacych sie
nowych koncepcji zdecydowanie utrudnita autorowi ich prezentacje. Na-
lezy jednakze uznad, ze z pelnym sukcesem poradzil on sobie z tym za-
daniem, umiejetnie umiejscawiajac czasem odmienne stanowiska panstw
V4 na linii osi czasu wyznaczajacej daty kluczowych decyzji Unii Euro-
pejskiej w tej sferze. Na zakonczenie stusznie wskazano, ze przeprowadzo-
na analiza funkcjonowania Grupy Wyszehradzkiej pozwala uznaé, ze na
pewno jest to grupa widoczna na forum UE (efektowna), ale nie do konca
skuteczna.

Nieco inny nurt badan rozpoczyna tekst Przemystawa Dubla pt. Pol-
ska w Unii Europejskiej — dekada sukcesow czy problemow. CzeSC ta zosta-
fa poswigcona konsekwencjom wykorzystywania funduszy europejskich
w Polsce. Wskazano w niej zar6wno na pozytywne, jak i negatywne efekty
wspierania ze Srodkéw unijnych projektow spotecznych realizowanych
w Polsce. W tym celu umiejscowiono dzialania prowadzone w Polsce
w szeroko rozumianym kontekScie polityki regionalnej Unii Europej-
skiej. Stusznie zwrécono uwage na znaczenie polityki regionalnej jako
plaszczyzny wspolpracy administracji rzagdowej oraz samorzgdu teryto-
rialnego. Warto jednakze zauwazyc¢, ze koncepcje wykorzystania funduszy
europejskich na poziomie regionalnym powinny by¢ co najmniej kon-
sultowane z ostatecznymi beneficjentami — przedsigbiorcami, od ktérych
przedsigbiorczosci zalezy zarowno wzrost gospodarczy, rozwdj spoteczno-
ekonomiczny, tworzenie nowych miejsc pracy, jak i wdrazanie innowacyj-
nych rozwigzan.

W dalszych rozwazaniach stusznie wskazano, ze jako cele polityki re-
gionalnej zidentyfikowano na poziomie UE zaréwno wspieranie konku-
rencyjnos$ci, jak 1 zmniejszanie nieréwnosci mi¢dzyregionalnych. Kon-
cepcja ta, co warto zaznaczy¢, wydaje sie by¢ stuszna, choé w rzeczywisto-
§ci trudna do zrealizowania. Pozostaje bowiem otwarta w ekonomii dys-
kusja na temat relacji miedzy zwiekszaniem zdolnoSci do konkurowania
przedsigbiorcow na rynkach miedzynarodowych oraz przyspieszeniem
wzrostu gospodarczego w celu ,,doganiania” lepiej rozwinigtych regionow
UE (konwergencja). Kolejne czeSci tego rozdzialu zostaly poSwigcone
prezentacji wielkoSci dostepnych i wydatkowanych srodkéw z funduszy
europejskich w perspektywie 2004-2006 oraz 2007-2013.

W rozdziale tym wskazano rowniez najwazniejsze bariery w wykorzy-
staniu funduszy europejskich. Na podstawie przeprowadzonych badan
ujawniono gléwne ograniczenia krepujace swobode dzialania firm pozy-
skujacych Srodki unijne. Warto jednakze zauwazy¢, ze znaczgce wymaga-
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nia administracyjne i finansowe odnos$nie do potencjalnych beneficjentéw
srodkow publicznych, jakimi sg fundusze europejskie, powinny zapewnic
wlasciwe i efektywne wykorzystanie pieniedzy podatnikow europejskich.
Na zakonczenie wskazano, ze bariery tworzg w rzeczywistosci dodatkowe
koszty zaréwno po stronie beneficjenta, jak i instytucji ogtaszajacych kon-
kursy i prowadzgcych projekty, a niestety do tej pory zadna instytucja nie
pokusita sie o ich oszacowanie. Ta konstatacja jest zdecydowanie zapro-
szeniem do prowadzenia dalszych interesujacych badan w tym temacie.

Kontynuacja rozwazan o wplywie akcesji Polski do Unii Europejskie;j
na gospodarke jest kolejny rozdzial, pt. Konwergencja i zachowanie konku-
rencyjnosci — problemy polskiej gospodarki w Unii Europejskiej. Autor — Ka-
zimierz Ry¢ — stawia jednoznaczne tezy o istotnym wplywie czlonkostwa
w UE na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki oraz koniecznos¢ przysta-
pienia do strefy euro. Udowodnienia tych spostrzezen nalezy poszukiwac
w kolejnych czeSciach tego rozdzialu. Wskazano w nich m.in., ze ceno-
wa konkurencyjnos$¢ przestaje by¢ jednoznaczng przestanka zwickszajacg
atrakcyjno$¢ inwestycyjng Polski.

Co najmniej watpliwosci budzi jednoznaczne stwierdzenie o niewi-
dzialnej r¢ece wolnego rynku, ktora Zle kierowala inwestycjami, a szerzej —
strumieniami przeplywu kapitalu, zamiast konwergencji nastgpila w isto-
cie dywergencja. Oczywistg rzeczg jest bowiem fakt, ze kapital dazy do
bardziej rentownych lokalizacji, a w konsekwencji nast¢puje zwigkszenie
ogolnego dobrobytu kosztem powigkszajacych si¢ dysproporcji na pozio-
mie regionalnym.

W dalszej czesSci tego rozdziatu stusznie wskazano na konsekwencje
braku zblizenia poziomu rozwoju gospodarczego i realnej konwergencji.
Dos¢ kontrowersyjny wydaje sie by¢ poglad o negatywnych konsekwen-
cjach dla Potudnia UE w postaci utraty czeSci rynkow zbytu i deindu-
strializacji oraz o korzySciach ptyngcych z otwartej gospodarki tylko dla
PéInocy. Warto jednakze wskaza¢ na sluszng teze, ze dopiero kryzys go-
spodarczy obnazal stabos¢ gospodarek wielu panstw.

Kolejna cz¢s¢ tego rozdzialu zostata po§wigcona dyskusji i analizie pol-
skich opinii na temat strefy euro i udzialu kraju w tym przedsiewzigciu.
W celu zapewnienia przejrzystoSci wywodu dokonano rzetelnej analizy
Raportu NBP na ten temat zarowno w zakresie poziomu PKB, kosztow
produkcji i cen czynnikéw wytworczych, elastycznoSci rynku pracy, jak
1 konsekwencji przekazania kompetencji narodowych w odniesieniu do
polityki monetarnej. Bardzo ciekawg czeScig tego opracowania jest proba
odpowiedzi na pytanie ,,co zamiast euro?”. W tym miejscu z uznaniem
nalezy odnies¢ si¢ do zaprezentowania szerokiego przegladu gtéwnych tez
1 postulatow dotyczacych obecnosci polski w strefie euro.
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Na zakonczenie stusznie wskazano, ze nalezaloby si¢ opowiedzie¢ za
integracja Unii wokot wiasnej waluty, dlatego, po pierwsze, ze juz istnieje,
a po drugie, ze waluta euro jest w globalnej gospodarce potrzebna.

Nastepny rozdziat ksigzki zostal poSwigcony wymianie handlowej Pol-
ski w ramach UE. Rozdzial autorstwa G. Tchorek oraz J. Czaji stanowi
analiz¢ przeplywow handlowych z Polski do Unii Europejskiej na tle wy-
miany handlowej Grupy Wyszehradzkiej. Podejscie takie nalezy ocenié
jako prawidlowe i szczegllnie obecnie aktualne. Wspotpraca Polski z Cze-
chami, Stowacja 1 Wegrami, datujaca sie na poczatki transformacji syste-
mowej, zaowocowala wieloma wspolnymi pozytywnymi dzialaniami na
arenie mi¢dzynarodowej, w tym europejskiej. Jednakze, mimo politycznej
zgody na bliska kooperacj¢, wcigz mamy do czynienia czgSciej z negatyw-
ng konkurencjg niz przykladami pozytywnych dziatan. Z tego punktu wi-
dzenia bardzo wartosciowa jest analiza handlu Polski w §wietle wymiany
prowadzonej przez pozostale kraje Grupy Wyszehradzkie;.

W pierwszej czeSci tego rozdzialu dokonano poglebionego przegladu
literatury teoretycznej na temat otwartosci handlowej oraz dywersyfika-
cji 1 specjalizacji produkcji oraz eksportu. Stusznie podniesiono kwestie
relacji migdzy handlem a PKB, ujawniajac dwa podejscia ujmujace albo
specjalizacje, albo dywersyfikacje produkcji i wymiany. Ponadto zwréco-
no uwage na ujawnianie przy zastosowaniu modeli grawitacji czynnikow
wplywajacych na bilateralng wymian¢ handlowg: wielko$¢ gospodarek
oraz odlegto$§¢ migdzy nimi.

Cze$¢ druga tego rozdzialu zostala poSwiecona gléwnym nurtom ba-
dan przeplywoéw towarowych oraz inwestycyjnych w panstwach Grupy
Wyszehradzkiej. Analizie poddano w sumie 27 opracowan, w tym 19 re-
cenzowanych. Nalezy podkresli¢ bardzo szeroki i trafny wybor analizo-
wanych opracowan autorstwa zar6wno krajowych, jak i zagranicznych ba-
daczy wykorzystujacych ré6zne metody i modele oraz skupiajacych si¢ na
réznych przedziatach czasowych. Ten przeglad literatury pozwolit auto-
rom sformulowac trzy gtéwne wnioski dotyczace okresu po czionkostwie
w UE: a) nastgpil wyrazny wzrost wymiany handlowej mi¢dzy panstwami
V4 a pozostalymi cztonkami Unii, b) nastgpil wzrost znaczenia wymiany
wewnatrzgaleziowej, co bylo stymulowane w gldéwnej mierze naplywem
bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz c) nastgpil wzrost zr6znico-
wania produktowego i odchodzenie od konkurencji cenowej.

W kolejnej czeSci autorzy dokonali analizy pozycji Polski w handlu
w ramach UE, formulujac na zakonczenie trafne wnioski zaréwno w kon-
tekscie handlu $wiatowego, jak 1 wymiany w ramach Grupy Wyszehradz-
kiej. Stusznie zauwazono relatywnie szybki i ciagly, mimo okresu kryzysu,
wzrost udzialu znaczenia handlu Polski na arenie mi¢dzynarodowej. Au-
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torzy podkreslili, ze ma to zwigzek zaréwno z wcigz wystgpujgca konku-
rencjg cenowsy, jak i silnymi powigzaniami z krajami UE oraz relatywnie
wysokim udzialem przemystu w PKB. Swego rodzaju podsumowaniem
przeprowadzonego badania jest rzetelna prezentacja danych dotyczacych
naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski na tle pozosta-
Iych panstw Grupy Wyszehradzkiej. Zwrocono przy tym sluszng uwage
na zaleznos¢ miedzy BIZ a udziatem gospodarek i przedsigbiorcow w tan-
cuchu wartosci. Wydaje si¢ jednak, ze te wstepne wnioski powinny by¢
przyczynkiem do prowadzenia dalszych analiz w tym obszarze.

Nastepny rozdzial zostal po$wigcony bezpieczenstwu energetyczne-
mu Polski. Autor — Bartlomiej Nowak — jednoznacznie opowiedzial si¢
za uznawaniem bezpieczenstwa energetycznego jako jednego z podstawo-
wych elementéw skiadajgcych si¢ na ogdlne bezpieczenstwo, w tym eko-
nomiczne kraju. Autor stusznie zaczyna analizowac problem od podstaw
prawnych, szybko ukazujac gléwne problemy natury spoteczno-gospodar-
czej: z jednej strony kwestie zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, a z dru-
giej rozsgdnych cen dla odbiorcow i uzytkownikow. W czesci tej wskazano
rOwniez na polityczny charakter koncepcji bezpieczenstwa energetyczne-
go 1 migdzynarodowy wymiar dzialan w tym zakresie.

Gléwna czes$¢ tego rozdzialu zostala jednak poSwiecona ekonomicz-
nym konsekwencjom bezpieczenstw energetycznego w Polsce, wskazujgc
na bezpoSrednie powigzanie z rozwojem gospodarczym. W zwigzku z tym
dokonano analizy przede wszystkim dotychczasowego popytu na gaz, for-
mutujgc na tej podstawie wnioski dotyczgce przyszlego zapotrzebowania
na ten surowiec. Jednocze$nie objeto analizg nieodzowny element ryn-
ku, jakim jest podaz. Przeprowadzono w tym zakresie dyskusj¢ zaréwno
na temat pozycji operatow w Polsce, jak i1 zidentyfikowano potencjalne
konsekwencje dzialan na rzecz wydobywania gazu tupkowego. Dotych-
czasowe uregulowania prawne, jak tez wstepne kroki poczynione przez
prywatnych inwestorow, mogg sugerowac potencjalny wplyw dostepnosci
gazu lupkowego na bezpieczenstwo energetyczne Polski.

W kolejnej czeSci przeprowadzono analize koncepcji bezpieczenstwa
energetycznego, jej praktycznego wdrazania oraz dotychczasowych kon-
sekwencji dla czolowych gospodarek na swiecie (USA, Niemcy, Francja,
Zjednoczone Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii). Na uwage zastuguje
powigzanie polityki dywersyfikacji zrodel energii wilasnie ze wspomnia-
nymi wczeSniej w konteks$cie Polski ztozami gazu tupkowego i koncep-
cjami jego wydobycia. Wskazano rowniez trafnie na inne instrumenty
1 dziatania, ktére powinny wyeliminowaé monokulture dostaw surowcow
energetycznych i wesprze¢ bezpieczenstwo energetyczne: a) wprowadza-
nie innowacyjnych technologii, b) tworzenie rezerw obowigzkowych,
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¢) budowa i rozw6j infrastruktury energetycznej, d) zawieranie porozu-
mien migdzynarodowych. Wzieto powyzsze wytyczne pod uwage i doko-
nano bardzo rzetelnej i krytycznej oceny koncepcji bezpieczenstwa ener-
getycznego przedstawionej w polskich dokumentach rzagdowych, w tym
w Poland’s Energy Policy to the year 2030. Na tej podstawie trafnie sformu-
fowano wniosek o koniecznosci bliskiej wspoipracy zaréwno wiadz pan-
stwowych, jak i sektora przedsigbiorcow w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego kraju.

Ekonomiczne rozwazania na temat konsekwencji czionkostwa Pol-
ski w Unii Europejskiej konczy bardzo interesujacy rozdzial Matgorza-
ty Winter na temat zarzadzania finansami publicznymi. Kwestia ta jest
szczegOlnie istotna w zwigzku z akcesja do UE, gdyz na Polsce, jako pan-
stwie cztonkowskim, cigzy kilka wymagan zwigzanych z finansami pub-
licznymi: poczawszy od koniecznosci wspotfinansowania srodkéw euro-
pejskich, przez zakaz udzielania przez panstwa pomocy publicznej znie-
ksztalcajgcej konkurencje, az po wymogi dotyczgce stabilnosci finanséw
w zwigzku z cztonkostwem w unii gospodarczej i walutowej. W tym kon-
tekscie autorka stusznie zauwaza konieczno$¢ przejscia z wydatkowania
na zarzadzanie Srodkami publicznymi w Polsce, co wymaga innowacyjnej
implementacji klasycznych funkcji zarzgdzania: planowania, podejmowa-
nia decyzji, organizowania, kierowania i kontroli.

W rozdziale tym dokonano rzetelnego przegladu zmian legislacyjnych
odno$nie do kontroli budzetu Polski, poczawszy od pierwszych regulacji
z 1989 r., az po rozwigzania z okresu kryzysu finansowego i gospodarczego
lat 2008-2010. Na tej podstawie stusznie wskazano, ze w zwigzku z akcesjg
do UE nie nastgpita radykalna zmiana kontroli finanséw publicznych na
poziomie makro, jednakze, w zwigzku z wymaganiami unijnymi, wprowa-
dzono nowe rozwigzania na poziomie mikro: poszczegélnych instytucji.
Dotyczylo to przede wszystkim audytu wewnetrznego, dzigki ktéremu
wprowadzono nowoczesne rozwigzania stosowane w instytucjach migdzy-
narodowych, w tym w ramach wymogow Komisji Europejskiej.

Warto w tym miejscu zauwazy¢ szczegélowg analize pojecia audytu
wewnetrznego umozliwiajgcg zrozumienie koncepcji i realizacji weryfika-
cji oceny wewnetrznej funkcjonowania jednostek w zakresie gospodarki
finansowej. Badanie ustawy o finansach publicznych oraz jej kolejnych
zmian zostalo wzbogacone o prezentacj¢ praktyki w odniesieniu do audy-
tu wewnetrznego w Polsce.

W podsumowaniuc mozna z calym przekonaniem stwierdzié, ze re-
cenzowana publikacja zawiera wiele interesujgcych watkow zaréwno do
dyskusji naukowej, jak i dla praktyki gospodarczej. Z okazji dziesigcio-
lecia obecnosci w Unii Europejskiej pojawilo si¢ wiele opracowan obej-
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mujacych analizy skutkow integracji europejskiej dla Polski. Jednakze te
ksigzke wyrdznia kilka cech: po pierwsze, wspomniana juz interdyscypli-
narno§é, ktora zapewnia czytelnikowi mozliwos$¢ poznania efektow czlon-
kostwa w UE zar6wno na plaszczyznie politycznej, prawnej, spotecznej,
jak 1 gospodarczej. Po drugie, ksigzka zawiera efekty badan oraz oceny
skutkow dla Polski gtebszej integracji europejskiej w nieco niszowych ob-
szarach, jak: wspolpraca instytucjonalna i gospodarcza z Grupa Wyszeh-
radzka, ale tez prezentuje skutki inicjatyw Polski w szczegdlnie waznych
dla kraju obszarach, tj. Partnerstwa Wschodniego i1 bezpieczenstwa ener-
getycznego. Dzigki temu autorzy wypelniajg istotng luke w literaturze na
temat czlonkostwa Polski w UE. Mimo réznorodnosci podejsé, metod ba-
dawczych 1 wreszcie analizowanych tematéw udalo si¢ zapewnic spdjnosé
1 logike uktadu ksigzki oraz czytelny przekaz dla odbiorcy.

Na szczegdlng uwage zastuguje nieszablonowos$¢ formulowanych
wnioskow 1 rekomendacji opartych na rzetelnej analizie literatury teorii,
przegladzie dotychczasowych prac, az wreszcie wiasnych badan. Dzigki
temu ksigzka ta nie jest jedynie przewodnikiem po wybranych aspektach
czlonkostwa Polski w UE, a stanowi swego rodzaju wyzwanie intelektu-
alne do dalszej dyskus;ji i badan w ramach zaproponowanych tematow.
W konsekwencji kazdy czytelnik tego opracowania powinien by¢ usatys-
fakcjonowany uzyskaniem zaréwno precyzyjnej i rzetelnej wiedzy, jak
1 sugestii do prowadzenia dalszych badan w skomplikowanej materii in-
tegracji europejskie;j.

Adam A. Ambroziak
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Seminarium naukowe
Migracje w Europie: za czy przeciw?
Fakty oraz interpretacje,

7 grudnia 2015 r.

Centrum Dokumentacji Europejskiej
w Centrum Europejskim
Uniwersytetu Warszawskiego

7 grudnia 2016 r. w Centrum Europejskim Uniwersytetu Warszawskie-
go odbylo sie seminarium naukowe poswigcone aktualnemu problemowi
kryzysu migracyjnego w Unii Europejskiej. Zostalo ono zorganizowane
przez Centrum Dokumentacji Europejskiej (CDE) dzialajace w ramach
Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego (CEUW).

W seminarium udzial wzigli wybitni specjaliSci zagadnien migracji
1 azylu.: dr hab. Maciej Duszczyk z Osrodka Badan nad Migracjami
Uniwersytetu Warszawskiego, dr Mikolaj Pawlak z Instytutu Profilak-
tyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego, dr Artur
Adamczyk z Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego, mgr
Joanna Sosnowska z Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych i Administracji oraz znajdujacego sie tam Krajowe-
go Punktu Kontaktowego Europejskiej Sieci Migracyjnej, a takze dr hab.
Danuta Chmielowska z Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Moderatorem seminarium byla prof. Marta Grabowska, reprezen-
tujgca Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego.

Na wstepie prof. Marta Grabowska poinformowala, ze — jak podajg
organizacje mi¢dzynarodowe — obecnie na §wiecie ponad 230 mln ludzi
nie mieszka w kraju swego urodzenia. Migracja ludnosci jest zatem zja-
wiskiem powszechnym. Jednak pojecie ,,migracja” nie jest jednoznaczne
1 wigze si¢ z nim wiele r6znych zjawisk. Przyktadowo, w Unii Europejskiej
przywykliSmy juz do tego, ze mozemy przemieszczac si¢ po calym teryto-
rium tej migdzynarodowej organizacji oraz podejmowac prace. Mozliwos¢
ta, stanowigca wykladnie czterech podstawowych wolnosci, jakie nabyli-
$§my w ramach obywatelstwa europejskiego, jest legalna i usankcjonowa-
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na prawem europejskim. Jest ona postrzegana jako zjawisko pozytywne.
Jednak to, z czy mamy do czynienia obecnie, a co jest okreslane mianem
»Kryzysu migracyjnego”, obejmuje masowy, najczeSciej nielegalny naptyw
ludnosci do Unii Europejskiej z krajow trzecich, w wigkszosci pograzo-
nych w konfliktach i wojnach, jak Syria, Irak, Libia czy Afganistan. Gru-
pe¢ te mozna nazwac uchodzZcami, a wigkszo$¢ z nich wymaga natychmia-
stowej pomocy humanitarnej i nie jest przystosowana do zycia w nowych
warunkach. Sa tez ludzie z krajow tzw. biednego Potudnia, poszukujacy
po prostu lepszej pracy i chcacy poprawi¢ swoje warunki zycia — jest to
tzw. migracja zarobkowa. Tylko nieliczne z tych oso6b to kategoria tzw.
azylantow, przesladowanych politycznie, ktorych panstwa cztonkowskie
majg obowigzek przyjaé na swoje terytorium. Wickszo§¢ ucieka ze swoich
krajow ze wzgledu na zniszczenia wojenne, biede i brak jakichkolwiek
warunkow do zycia. ,,Kryzys migracyjny” objawil niedostatki w prawie
europejskim i bezradnos¢ instytucji europejskich w rozwigzywaniu tego
problemu, brak jasnego rozdzialu kompetencji migdzy Unig a kraje czton-
kowskie oraz problem skutecznej ochrony granic. Aktualng sprawg jest
tez zagadnienie stosunku Polski i Polakéw do zjawiska ,,kryzysu migra-
cyjnego”, wzbudzajacego w kraju wiele emocji.

Sposrod prelegentow jako pierwszy wystapil dr hab. Maciej Duszczyk,
ktory na wstepie zwrocit uwage, ze Unia Europejska wiasciwie przegapita
pierwsze objawy zjawiska kryzysu migracyjnego, ktére mozna byto zaob-
serwowac juz w momencie pojawiania si¢ pierwszych pontonow z Afryki
na wyspie Lampedusa. Wyjasnil, ze niewielka odleglos¢ dzielgca wybrzeza
Afryki oraz Wioch i Grecji, a takze nieudolnos¢ szczegdlnie tej ostatniej
w radzeniu sobie z kontrolg naptywajacych migrantow, spowodowaly, ze
szlak ten jest bez trudu forsowany przez strumien uchodzcoéw. Prelegent
w barwny sposob naszkicowal sytuacje w Grecji, szczegdlnie w Pireusie,
gdzie znajdujg si¢ pozostawione wiasciwie bez nadzoru obozy przybyszow,
ktore wizytowal, a w ktérych zaobserwowa¢ mozna wszystkie mozliwe
zjawiska kryminogenne (kidnaping, prostytucje¢, bojki, a nawet zabdjstwa
oraz kradzieze itd.). Bezradnos¢ wiadz lokalnych i Unii Europejskiej jest
tam szczegdlnie widoczna. Przybysze najczeSciej deklarujg brak jakich-
kolwiek dokumentow, aby nie zosta¢ zarejestrowanymi, i czekajg na oka-
zje wydostania sie w kierunku krajow, ktore sami uwazajg za docelowe, tj.
krajow oferujacych najwyzsze publiczne §wiadczenia spoteczne, takie jak
Niemcy czy Szwecja.

Doktor Mikotaj Pawlak skupit si¢ na reakcjach Polski i Polakoéw na
zjawisko ,kryzysu migracyjnego”. Na wstepie przypomnial dotychczaso-
we migracje do Polski, poczynajac od matych grup, a nawet pojedynczych
przypadkow, takich jak: grupy BoSniakow podczas wojny w Bosni; po-
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chodzacy z Kamerunu skandalista Simon Molla; grupa Czeczenéw we-
drujaca przez Bieszczady i $mier¢ z wyziebienia trojga dzieci czy grupa
pochodzenia rosyjskiego z Kaukazu. W tych przypadkach Polacy odnosili
si¢ do uchodzcoéw ze zrozumieniem i1 wyrazali wspolczucie, a odpowied-
nie instytucje i organizacje dobrze dawaty sobie w tych sytuacjach rade.
Jednak obecnie, gilownie w wyniku dzialania mediéw publicznych, na-
stawienie Polakow zmienilo si¢ i jest negatywne. Prelegent opowiedzial
o prowadzonych przez siebie zajeciach pt. Socjologiczne 1 antropologiczne
aspekty zjawiska uchodzstwa, w ramach ktorych wraz ze studentami starat
si¢ dokona¢ analizy i poréwnan np. zycia w akademiku i w osrodkach dla
uchodzcow. Nie ulega watpliwosci, ze osrodki dla uchodzcow wymagajg
wiekszego nadzoru ze wzgledu na potencjalne incydenty kryminogen-
ne, a takze zaangazowania wielu dodatkowych oséb. Ustalono ponadto,
ze najtrudniejszg sprawg dla uchodzcow jest przejscie przez procedury
prawne. Lecz zarowno instytucje, takie jak osrodki dla uchodzcéw, po-
wiatowe centra pomocy rodzinie, instytucje pozarzadowe, ttumacze, jak
1 do$wiadczenia zdobyte w szkole z dzie¢mi uchodZcow nie pozostawiajg
nas nieprzygotowanymi do wywigzania si¢ z tego zadania. Jednak Polska
traktowana jest przez uchodzcoéw jako kraj przejSciowy i nie jest postrze-
gana jako miejsce do osiedlenia si¢ na state. Wiekszos$¢ z dotychczasowych
uchodzcow opuscita Polske i udata sie¢ na Zachod. Sami Polacy wydaja si¢
by¢ z tego zadowoleni.

Magister Joanna Sosnowska, reprezentantka Europejskiej Sieci Migra-
cyjnej w Polsce, na wstepie zaprezentowala zakres dzialan tej Sieci. Jest
to grupa kilku os6b, ktore zajmujg si¢ przygotowaniem badan i analiz na
temat sytuacji migracyjnej w Polsce. Prowadzona jest strona internetowa,
organizowane sg konferencje, publikowane raporty roczne i specjalistycz-
ne na temat migracji. Tematyka tych publikacji zmienia si¢ w zalezno-
§ci od zagadnien, ktore pojawiajg si¢ w polityce migracyjnej, lecz takze
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Osrodki Europejskiej Sieci
Migracyjnej znajduja si¢ we wszystkich panstwach UE, z wyjatkiem Danii
oraz w Norwegii. Podejmowane sg tematy, ktore w opinii ekspertow i osob
decyzyjnych w zakresie polityki migracyjnej sg szczegolnie istotne. Polski
osrodek jest zlokalizowany w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, od niedawna w Departamencie Polityki Migracyjnej. Nadzo-
ruje on realizacj¢ polityki migracyjnej w Polsce, strategicznego dokumen-
tu, ktory zostal przyjety w 2012 r., a ktory w 2016 r. skierowany zostanie
do praktycznego zastosowania.

Temat masowego naplywu cudzoziemcoéw na terytorium panstw czlon-
kowskich pojawil si¢ w sposob nieprzewidywalny i w nieprzewidywalny
sposob si¢ rozwija. Potrzeba rozwigzan na poziomie unijnym, aby taki
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bieg spraw zatrzymac. Statystyki mowia, ze od poczatku 2015 r. do potowy
listopada ponad 1 200 000 osob nielegalnie przekroczylo granice unijna.
Trudno uzyskac precyzyjne dane dotyczace liczby osob, ktore rzeczywi-
Scie nielegalnie znajduja si¢ na terytorium takich panstw, jak Niemcy, Au-
stria, Szwecja. Nielatwo rowniez ustalié liczbg osob, ktdre ztozyly wniosek
o nadanie statusu uchodzcy, oraz te, ktore powinny zlozy¢ ten wniosek,
ale jeszcze tego nie zrobily. W poszczegdlnych panstwach liczby te wahajg
si¢ od 300 000 do 700 000. Zgromadzone dane méwig, ze 760 000 osob —
od 01.01.2015 r. do 15.11.2015 r. — znajduje si¢ w ramach tej procedury
uchodzczej. Podobna sytuacja ma miejsce w Polsce: w tym roku mamy
zn6w istotny wzrost liczby os6b ubiegajgcych si¢ o status uchodzcy i jest
to liczba rzedu 11 000. 90% to osoby, ktore po raz pierwszy zlozyly wnio-
ski. Obecnie mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej narastajaca niepew-
nos$¢ na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej, zwlaszcza na odcinku
poludniowym i potudniowo-wschodnim, powoduje, ze odzywajg napiecia
w krajach sgsiadujacych z Unig Europejska. Stad tez tak istotng spraws jest
wlasSciwe zarzgdzanie zewngtrznymi granicami Unii Europejskiej, a wigc
takze wschodnig granicg UE. Polska restrykcyjnie wypelnia wszystkie zo-
bowigzania dotyczace wlasciwego zarzadzania tg granica. Przygotowane
zostaly specjalne projekty i strategie zarzadzania nig, tj. m.in. zapewnianie
sprawnego systemu informatycznego, zakup nowych punktéw pobierania
linii papilarnych. W efekcie tych dziatan Polska stata si¢ panstwem, ktore
niezwlocznie rejestruje i weryfikuje osoby, ktore probujg t¢ granice prze-
kroczy¢ lub skladajg wnioski. Sprawnie odbywa si¢ tez procedura skia-
dania wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej. Jest to sytuacja
odwrotna do tej, ktora ma miejsce na potudniu Europy. W 2011 r. po raz
pierwszy pojawil si¢ problem przywrocenia kontroli granicznej migdzy
Wtochami a Francja, kiedy nagle masowo wzrosta liczba cudzoziemcow
z krajow Maghrebu. Przedostali si¢ oni, korzystajac z pomocy i asysty
przemytnikow, na terytorium Wtoch i1 dalej do Francji, powodujac tam
napiecia w kontaktach ze spolecznoscig lokalng i w konsekwencji reakcje
ze strony rzadu francuskiego. Minely cztery lata, a sytuacja powtarza sie,
lecz skala jest niewspoimiernie wigksza. Ci, ktorzy sg w rejestrach jako
wielokrotnie skladajgcy wnioski o nadanie statusu uchodzcy, sg inaczej
weryfikowani niz ci, ktorzy taki wniosek skiadaja.

O wiele gorsza z punktu widzenia humanitarnego i organizacyjnego
wydaje sie sytuacja w Grecji, gdzie infrastruktura imigracyjna praktycznie
nie istnieje. Nie ma tam nawet wystarczajgcej liczby mobilnych punktéw
weryfikacji linii papilarnych czy nawet miejsc czasowego przebywania na-
plywajacych cudzoziemcow. Na niektorych wyspach nie ma wody pitne;j,
ktora powinna by¢ dostarczana statkami. Utatwianie przez przemytnikow
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przedostania si¢ na granic¢ zewnetrzng Unii Europejskiej w tych obsza-
rach, ktére wydajg si¢ najmniej strzezone, zaostrza sytuacje kryzysowe.
To przede wszystkim kryzys humanitarny, ale tez ogromne zaburzenie,
wrecz zniszczenie skutecznosci, efektywnosci stworzonego w 1951 r. sy-
stemu azylowego. Jest rok 2015 i zupelnie inne wyzwania migracyjne niz
ponad p6t wieku temu. Zatem z jednej strony wyzwaniem jest zarzadzanie
granicami zewngtrznymi, a z drugiej — zmiana podejscia do zjawiska mi-
gracji w catej Unii Europejskiej. Jest to zwigzane rowniez z wyborami par-
lamentarnymi czy do wiadz lokalnych, ktére w tym roku, jak i w latach
kolejnych bedg mialy miejsce u naszych sgsiadéw, tj. w Niemczech czy
w panstwach baltyckich. Spodziewana jest takze istotna zmiana nastawie-
nia spoteczenstw do oséb ubiegajgcych si¢ o status uchodzcy. Poniewaz
brak jest jasnego rozdzielenia migdzy imigrantami a uchodzcami, trudno
zweryfikowaé, kto jest osobg ubiegajacg si¢ o nadanie statusu uchodzcy,
a kto osoba, ktora ze wzgledow ekonomicznych probuje dostac si¢ na te-
rytorium Unii Europejskiej. Ta niepewno$¢ pojawila si¢ tez w ré6znych
debatach w Polsce, Niemczech i Szwecji. Szwecja jest krajem sztandaro-
wym, jezeli chodzi o warunki systemu azylowego, ale 24 listopada 2015 r.
rzad tego kraju podjal decyzj¢ o drastycznej zmianie wymagan dotycza-
cych zapewnienia warunkow w ramach system uchodZczego. Z uwagi na
olbrzymia liczbe osob, ktére lawinowo przedostajg si¢ z terytorium Fe-
deracji Rosyjskiej, z terytorium Danii czy tez z innych panstw unijnych,
Szwedzi nie sg w stanie zapewni¢ im miejsc pobytowych. Juz w czerwcu/
lipcu 2015 r. Szwedzi sygnalizowali, ze zaczynajg mie¢ problemy z uloko-
waniem o0sOb ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy. W tym mo-
mencie 300 000 osob, ktore mogg ubiegac si¢ o nadanie statusu uchodzcy,
powoduje, ze cudzoziemcy w ramach procedury uchodzczej znajduja si¢
w tej samej kategorii, co rodzimi obywatele poszukujacy opieki socjalnej
w kraju. To znaczy, ze po raz pierwszy obywatel Szwecji, student, oso-
ba, ktora zaklada rodzine, musi walczy¢ o to samo miejsce mieszkaniowe
w Szwecji, co osoba, ktora ubiega sie o nadanie statusu uchodzcy. To po-
woduje negatywne konsekwencje.

W przypadku Polski — jezeli chodzi o kwesti¢ przyjecia liczby cudzo-
ziemcOw — mozna powiedziecC, ze system jest do tego przygotowany w gra-
nicach pewnej racjonalno$ci. Niepokojgca okolicznoscig jest to, ze na
11 000 os6b ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy tylko 4500 po-
zostaje pod opieka Urzedu ds. Cudzoziemcow. Dzieje sie tak dlatego, ze
80-90% os6b podlega pod art. 42 ustawy o ochronie cudzoziemcow na te-
rytorium Polski. Inni, nieobjeci tym przepisem, moga opusci¢ bezkarnie
samodzielnie terytorium Polski i w stosunku do tych osob nie zostang wy-
ciagnicte konsekwencje, a postepowanie zostanie umorzone. W tej kwestii
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system migracyjny w Polsce nie jest dopracowany. O ile Polska jest bar-
dzo dobrze przygotowana, jeSli chodzi o rejestracje cudzoziemcow i za-
pewnienie im opieki na terytorium kraju, o tyle mozliwos¢ swobodnego
poruszania si¢ po terytorium Polski (nie tylko chodzi o Polske, lecz takze
o inne panstwa Unii Europejskiej) powoduje, ze caly system uchodzczy
w Europie cierpi w wyniku masowych przeptlywow osob, ktore sg w pelni
Swiadome swoich praw, ale niekoniecznie si¢ do nich stosuja.

Kolejng méwczynig byta dr hab. Danuta Chmielowska. Jako specjalist-
ka w zakresie turkologii prowadzila ona w latach 70. 1 80. XX w. badania
w Niemieckiej Republice Federalnej (Freie Universitiat Berlin): dotycza-
ce Owczesnej — pierwszej duzej fali migracji z Turcji na teren RFN, ktora
miala miejsce od lat 60. XX w. Prelegentka znajduje pewne analogie do
obecnej sytuacji.

To wtasnie Niemcy zapoczatkowaly sprowadzanie obcych obywate-
li do swojego panstwa. W 1955 r. podpisano porozumienie o przeplywie
sity roboczej z Wioch, podobne z Hiszpanig i Grecjg w 1960 r., Tunezjg
— w 1963 r., Portugalig — 1964 r. oraz Jugostawig w 1968 r. Obecnie, po
wielu latach, sytuacja powtarza si¢ z tg roznica, ze wowczas bylo RFN,
a w tej chwili sg zjednoczone Niemcy. Ponowily one zaproszenie w posta-
ci apelu kanclerz Angeli Merkel, ktéra powiedziala ,,przybywajcie i my
was tu przyjmiemy”. Jesli chodzi o muzulmandéw, to pierwsi byli Turcy
— bez takiego wezwania, ale na podstawie umowy mig¢dzy Republikg Fe-
deralng Niemiec a Republikg Turecka z 30.10.1961 r. Rewolucyjne refor-
my pierwszego prezydenta Turcji Atatiirka, a p6Zniej powojenne reformy
po II wojnie swiatowej wprowadzity Turcje na droge ztozonych przemian
1 eksperymentéw w gospodarce. Niektore doprowadzity do kryzysu go-
spodarki. Tak byto m.in. w latach 1950-1960. Woéwczas w Turcji pogtebi-
ly si¢ wewngtrzne trudnosci gospodarcze i spoteczne. Rok 1960 stanowit
punkt zwrotny w polityce wewngtrznej — 27 maja 1960 r. wojsko dokonato
zamachu stanu, a wladze objgl Komitet JednoSci Narodowej. Powotany
do zycia Rzagd Tymczasowy mial za zadanie zmienic polityke gospodarcza
1 utworzy¢ Panstwowy Instytut Planowania oraz podjgé kroki w kierunku
polepszenia gospodarczego i finansowego polozenia kraju. Turcja w tym
momencie byla krajem przeludnionym o bardzo wysokiej stopie bezrobo-
cia, w ktorym dawat si¢ we znaki nie tylko brak pracy, lecz takze zacofa-
nie gospodarcze. Turecki kryzys na rynku pracy zbiegt si¢ z niemieckim
zjawiskiem o catkiem odmiennym charakterze: ogromnym brakiem sity
roboczej. Spowodowane bylto to dwoma czynnikami: powojennym niedo-
borem ludnosci w wieku produkcyjnym i poczatkiem dynamicznego roz-
woju RFN we wszystkich dziedzinach gospodarki. Interesy obu krajow
zazebily si¢. Od 1961 r. nabdér do pracy powierzano biurom posrednictwa
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pracy w Turcji, otwartym w tym celu. Niemieckie przedsi¢biorstwa pla-
cily prowizje tureckim wladzom za kazdego pracownika. Zainteresowani,
po spelnieniu warunkow, mieli prawo ubiegac si¢ o pozwolenie na wyjazd
1 zamieszkanie. Kazdy Turek posiadajgcy paszport, Swiadectwo lekarskie
oraz kontrakt moéwiacy o zatrudnieniu w jakiej$ jednostce mogt przyby¢
do RFN i przyczynia¢ si¢ nie tylko do polepszenia swojej sytuacji osobi-
stej czy rozkwitu RFN, lecz takze do zasilania Turcji w pienigdze z przele-
wow przez nich wysylanych. Tak zaczeta si¢ wspoipraca gospodarcza w ra-
mach wymiany. Wowczas o migrujacych do RFN pracownikach moéwiono
»gastarbaiterzy”. W I pot. 1962 r. byto ich 7000 — w tej chwili jest to imigra-
cja ekonomiczna. Lata 60. XX w. uptywaty w RFN pomyslnie, ku zadowo-
leniu obu stron: robotnicy tureccy pracowali dla gospodarki niemieckiej,
na rzecz swego kraju i dla wlasnej korzySci. Niemiecka gospodarka m.in.
dzigki nim si¢ rozwijala. Podpisywano kolejne porozumienia niemiecko-
-tureckie. W 1964 r. obie strony dodaly do wczeSniej wspomnianej umowy
paragraf mowiacy o ochronie socjalnej tureckich robotnikéw. Podpisaty
one tzw. Porozumienie Ankarskie méwigce o swobodnym poruszaniu si¢
1 osiedlaniu Turkéw na terenie panstw Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej (EWGQG). Zasada ta miata wejS¢ w zycie dopiero po 22 latach, czyli
w 1986 r. Poza tym Turcja, ktora zawsze dgzylta do tego, aby by¢ w pelni
europejskim krajem, w 1964 r. zostala czlonkiem stowarzyszonym EWG.
Niestety, sytuacja w latach 70. skomplikowatla si¢, gdyz do RFN naptywa-
to coraz wigcej Turkdow ze wzgledu na ztg — mimo pomocy EWG i Niemiec
oraz zacigganych pozyczek w USA - sytuacj¢ gospodarczg Turcji. Mozli-
wos¢ wyjazdu do RFN i zdobycia tam pracy wytwarzata u Turkow tzw.
SwiadomosS¢ turecks, ktéra spowodowala, ze nie w Turcji szukali oni po-
lepszenia i zwigkszenia swoich zarobkow, ale ciggneli do Niemiec. Wediug
danych Centrum Studiéw Tureckich i Badan Integracji w Essen, do czasu
wygasniecia umowy w 1973 r. do RFN przybylo z Turcji 867 000 osob.
23.11.1973 r. Rzad Federalny podjgl decyzje o zaprzestaniu procede-
ru Sciggania taniej sily roboczej spoza Niemiec. Mialo to dotyczy¢ row-
niez tzw. 1gczenia rodzin i matzenstw. Taka decyzja spowodowana byla
nadmiernym naplywem obywateli tureckich, gdyz, na mocy liberalnych
przepisOw, pracownicy tureccy zaczeli sprowadzac cale rodziny, co bylo
niezwykle ucigzliwe finansowo dla narodu niemieckiego. Socjalne udo-
godnienia czasami przekraczaly sumy, ktore rzgd niemiecki wydawal na
swoich obywateli. W latach 70. XX w., dokladnie w 1976 r., rzad RFN
podjal rozmowy z krajami EWG o zwickszeniu kontyngentu robotnikow
tureckich, tak aby w przysziosci Turcy przyjezdzali nie tylko do Niemiec,
lecz takze do innych krajow EWG. Europejska Wspdlnota Gospodarcza
wowczas jednak nie wyrazita na to zgody, wigc rzad niemiecki zadecydo-
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wal o dalszym ograniczeniu przyjazdow Turkow. Byt to grudzien 1981 r.,
kiedy zmienily si¢ przepisy dotyczace taczenia rodzin. Zakazano przy-
jazdu dzieciom powyzej 16. roku zycia. Aby sprowadzi¢ wspoimalzon-
ka, nalezalo przebywac na terenie RFN legalnie od oSmiu lat. Socjalne
udogodnienia czasami przekraczaly sumy, ktore rzad niemiecki wydawat
na swoich obywateli. W latach 80. juz stwierdzono, ze nalezy ograniczy¢
liczbg zapraszanych osob, jak rowniez stwierdzono, ze wydatki socjalne
na dzieci, ktore si¢ rodzity, oraz te, ktore przybywatly z Turcji do Niemiec,
byly wyzsze niz wyplacane na dzieci, ktore zostawaly w Turcji. Stopnio-
wo coraz bardziej ograniczano prawa pracownikow i obywateli tureckich
przebywajgcych w RFN, ale te posunigcia nie przynosily zadowalajgcych
rezultatow. W zwigzku z tym w latach 80. rzad federalnych Niemiec pod-
jat radykalne Srodki, czego domagala si¢ opinia spoteczna w Niemczech,
zmeczona pobytem obywateli tureckich i odczuwajaca recesje gospodar-
czg we wlasnym kraju. Turcy, ktorzy przyjechali 1 przyczyniali si¢ do roz-
woju gospodarki niemieckiej, po wielu latach okazali si¢ by¢ dla Niemcow
cigzarem. Wobec dalszego naplywu niechcianych obywateli tureckich
rzad niemiecki zawarl w 1983 r. porozumienie, w mys$l ktérego obywatele
tureccy, ktérzy byli bezrobotni albo byli zatrudnieni czasowo na kroétkie
kontrakty, mieli mozliwo$¢ (tak, zeby Niemcy mieli mniejsze obcigzenia
socjalne) powrotu do kraju. Wtasnie 28.10.1983 r. wydano przepis regu-
lujgcy problem Turkéw. Kazdy z nich, w zamian za decyzje o powrocie,
mial otrzymac od rzagdu niemieckiego sume¢ 10 500 DM plus skiadki na
fundusz emerytalny, a za kazde z dzieci po 1500 DM plus sktadki ptacone
na ubezpieczenie. Wtedy byly to dosy¢ duze pienigdze za to, ze wyjada
1 nie wrocg do NRF ponownie w charakterze pracownikoéw. Myslano, ze
wielu Turkow z tego skorzysta. Okazalo si¢ jednak, ze niewielu. Liczba
obywateli tureckich, ktorzy zdecydowali si¢ na powrdt, to tylko 13 000.
W 1996 r. obywateli tureckich na terenie Niemiec byto ok. 2 049 100.
Tak zakonczyla si¢ ta historia migracji ludnosci tureckiej do RFN.
Okoto 50% Turkéw to osoby mieszkajace tam od ponad 20 lat. W prze-
cietnej rodzinie zyjg dzi$ juz trzy pokolenia. Obecnie wielu z nich robi
dobre inwestycje, sa wyksztalceni. Republika Niemiecka jest jednak nadal
krajem emigrantow, i dlatego problem asymilacji, integracji, czesto same;j
akceptacji, jest wcigz problemem niezwykle waznym. Cigzko jest przeta-
mywac stereotypy, udowodnic, ze inne nie znaczy gorsze.
Z podobng sytuacjg mieliSmy do czynienia w 2015 r. Teraz ludzie
z szeroko pojetego Bliskiego Wschodu emigrujg gtéwnie do Niemiec. Te
doswiadczenia powinny sklania¢ Niemcéw do zastanowienia sie nad da-
wanymi dzi§ obietnicami, sktadanymi deklaracjami i stworzenia zabezpie-
czen przed zaproszeniem wielkiej liczby imigrantéw z Bliskiego Wscho-
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du (imigrantéw czy uchodzcow ekonomicznych, zarobkowych). Historia
pokazuje, ze poza tym pierwszym okresem pozytywnym nastepny okres
byt dla gospodarki niemieckiej bardzo ucigzliwy, jak rowniez dla samych
Turkow. Nie tyle dla gospodarki tureckiej, ile dla samych obywateli ture-
ckich. Ci ludzie, ktérzy po wielu latach pobytu w Niemczech wracali do
Turcji, nie umieli si¢ w tej Turcji odnalez¢é. Dzieci tych Turkéw przecho-
dzily frustracj¢ i depresje¢ w szkole tureckiej. Szkota niemiecka wygladata
inaczej, a nawet szkoly tureckie w Niemczech wygladaly inaczej, inaczej
po prostu si¢ uczono, inne byly wymagania niz w szkotach tureckich, np.
w glebokiej Anatolii. Podobnie bylo z gospodarkg. Czgs¢ Turkow, ktorzy
powrocili z RFN, pozakiadala wprawdzie w Turcji r6zne firmy czy fabryki
— mniejsze, wicksze — ale to tez nie bylo to, o co im chodzilo. Zatem rezul-
taty tej wielkiej imigracji zarobkowej nie spelnily oczekiwan, ktore w niej
poktadano. Obecnie jest wprawdzie inna sytuacja spoleczno-polityczna.
Teraz mamy Niemcy, wowczas bylo NRD i RFN. Dzi$§ duze Niemcy na
pewno znowu potrzebujg sily roboczej. Jak sobie z tym problemem pora-
dza — zobaczymy.

Na zakonczenie tej czeSci seminarium glos zabrat dr Artur Adamczyk,
ktdry jest specjalistga w zakresie zagadnien greckich. Jego zdaniem Grecja
ma olbrzymie doswiadczenia, jesli chodzi o problem migracyjny, ponie-
waz przez wiele dziesigtkow lat bylta krajem emigrantéw. Grecy emigrowa-
li w poszukiwaniu lepszego zycia od powstania nowozytnej Grecji w XIX
w. Pierwsze fale emigracji przypadaja na lata 90. XIX w. i na poczatek
XX w., kiedy z o6wczesnej ok. 3,5 mln Grecji wyemigrowalo 15% Grekow,
gtownie do USA, Australii oraz do krajow europejskich czy Egiptu. Ten
pierwszy exodus dotyczyl okoto 400 000 Grekoéw. Zwigzany byt z katastro-
fa ekonomiczng spowodowang zlg sytuacjg w rolnictwie i brakiem zyw-
nosci. Kolejne fale byly zwigzane z wojng domowsg majaca miejsce w la-
tach 1946-1949. Nardd grecki byl wowczas podzielony. Cze§¢ wspierata
komunistow, czeS¢ zwolennikow kapitalizmu. Dzigki pomocy — najpierw
Brytyjczykow, pdzniej Amerykanoéw — komunisci zostali pokonani i po
przegranej wojnie domowej ok. 130 000 Grekoéw musiato wyemigrowac za
granice, gtownie do bloku krajow socjalistycznych. Stad tez pewna grupa
dotarta do Polski — mowi sig, ze ok. 12 000. W latach 50. XX w., ze wzgledu
na bardzo z13 sytuacj¢ gospodarcza, wielu Grekow zaczeto poszukiwac no-
wego miejsca w krajach bogatszych. Od 1955 r. zanotowano duzg fale emi-
gracji do krajow Europy Zachodniej, glownie do RFN. Ruch ten wzmogt
sie po przejeciu wladzy przez tzw. czarnych pultkownikoéw, tj. po zamachu
stanu dokonanym w 1967 r. Rzady putkownikoéw trwaly do 1974 r., ale
w obawie przed przesladowaniami politycznymi tysigce rodzin greckich
wyjechato wowczas z Grecji gtdwnie do Europy Zachodniej, ale takze do
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USA i Australii. Szacuje sie, ze w tym okresie, tj. w latach 1949-1977,
z Grecji wyjechato 1 200 000 osdb. Jesli zwazyc, ze populacja Grecji w tym
czasie liczyla ok. 9 mln, to byl to duzy ubytek demograficzny. P6zZniej,
w latach 80. 1 90., to fala powrotéw do ojczyzny. Wraz z wejSciem Grecji do
Wspolnot Europejskich i poprawg poziomu zycia Grecja z kraju emigran-
tow stala si¢ celem imigrantow. W 1991 r., wedlug spisu powszechnego
w Grecji, bylo 167 000 cudzoziemcoéw. W 2001 r. bylto juz ich 762 000.
Ostatni spis powszechny z 2011 r. pokazat 912 000 cudzoziemcow. Sg to
dane oficjalne, ktore tylko w jakie$s mierze ujmujg nielegalnych imigran-
tow, tj. zarejestrowanych przez policj¢ czy Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych. Natomiast drugie tyle przebywalo nielegalnie. Zatem przyjmuje sig,
ze w 2011 r. okolo 2 mln os6b w Grecji stanowili cudzoziemcy.
Poczgtkowo Grecy mieli wobec cudzoziemcow stosunek pozytywny,
tzn. pamietajagc swoje doSwiadczenia historyczne, podchodzili do imi-
grantow z empatig i przyjmowali ich przyjaznie. Z biegiem czasu stosunek
ten ulegt zmianie, szczegolnie na poczatku lat 90., kiedy pojawily si¢ ha-
sta gloszace, ze imigranci zabieraja Grekom pracg. Oskarzano imigrantow
rowniez o to, ze sg Srodowiskiem przestepczym. W te retoryke wpisywaly
si¢ media i politycy. Za wszelkie zlo, ktére dzialo si¢ w Grecji, obwiniano
imigrantéw. Ten stosunek zmienit sie pod koniec lat 90. w zwigzku z fak-
tem, ze Grecja miala by¢ organizatorem igrzysk olimpijskich w 2004 r.
Pojawily sie wielkie inwestycje w infrastrukture, a wiec olbrzymie zapo-
trzebowanie na rece do pracy gtéwnie w budownictwie, rolnictwie i w ga-
stronomii. W oficjalnych wystgpieniach politykow pojawily si¢ pozytyw-
ne opinie nt. emigrantéw. Koniec lat 90. do 2004 r. byl okresem pozytyw-
nego nastawienia spoleczenstwa greckiego do imigrantéw. Rowniez lata
1999-2004 to okres wladzy partii lewicowej, ktéra do imigrantéw miala
stosunek pozytywny, w przeciwienstwie do wcze$niejszych rzadow Nowej
Demokracji, partii prawicowej, ktora krytycznie odnosita si¢ do cudzo-
ziemcow. Po 2004 r. stosunek spoteczenstwa, politykow, mediow do imi-
grantow pogarszal sic. Kulminacyjnym punktem byl poczatek kryzysu
ekonomicznego. Oprdocz wymienionych czynnikéw ogromne znaczenie
W postrzeganiu imigrantow mialy kwestie religijne. Ponad 95% Grekow
wyznaje prawostawie. Grecki koSciét prawostawny ma olbrzymi wptyw na
opini¢ spoteczng. Poczatkowo kos$ci6t grecki mial neutralne nastawienie
do cudzoziemcéw, natomiast z biegiem czasu stosunek ten si¢ zaostrzal.
Krytycznych badZ wrogich stanowisk patriarchow kosciota w tej kwestii
nie ogloszono. Jednak pojawila sie retoryka narodowa, nacjonalistyczna,
mowigca, ze jednoscig Grekow jest ich religia. To godzilo w cudzoziemcow,
pochodzacych gtéwnie z krajow islamskich (badz tez z oficjalnie ateistycz-
nej Albanii — Albanczycy postrzegani byli jako muzutmanie, bez wzgledu
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na to, czy byli ateistami czy nie). Az nadszed! krytyczny 2009 r., kiedy
kryzys ekonomiczny dotart do Grecji. W kraju panowalo ogromne bez-
robocie, ktore przez kolejne lata, do 2013 r., wzrosto do 26-27%. Okazato
sie, ze blisko potowa cudzoziemcow, ktorzy przebywali legalnie w Grecji,
stracita prace i stala si¢ nielegalnymi imigrantami. Nie spowodowatlo to
masowego wyjazdu tych ludzi z Grecji. Pozostali oni i starali si¢ pracowac
na czarno, ale przyczynito si¢ to do powstania o§rodkéw migracyjnych
w roznych miejscach kraju. Przykladem jest port w Pireusie — miejsce,
gdzie ze wzgledu na brak pracy dochodzito do przestgpstw, napadow, kra-
dziezy, co mialo bardzo negatywny wplyw na ocen¢ imigrantow w oczach
Grekow.

W opinii ekspertow Grecja do 2010 r. nie miala zadnej polityki migra-
cyjnej. GIowng zasadg realizowang przez urzedy greckie byto doprowadze-
nie do zniech¢cenia cudzoziemcoéw do zycia w tym kraju, tj. cudzoziemcow
z krajow trzecich, a nie cudzoziemcow z Unii Europejskiej, chociaz tu tez
mamy jeden wyjatek. Dotyczy on obywateli bulgarskich, ktérzy pojawili si¢
w Grecji. Byli to Macedonczycy, ktorzy mieli paszporty bulgarskie. Okoto
25% obywateli Macedonii, a wiec ok. 500 000 os6b, posiada paszporty but-
garskie pozwalajgce na wjazd do Grecji i prace w tym kraju. W zwigzku
z tym, ze Bulgaria weszla do Unii Europejskiej w 2007 r. i posiadanie pasz-
portu bulgarskiego jest szansg na lepsze zycie, Macedonczycy z tego sko-
rzystali i pojawili si¢ w Grecji oraz innych panstwach czlonkowskich UE.
Od 2010 r. Grecja podjeta dziatania w kwestii imigrantéw. Wprowadzono
kilka nowelizacji prawa migracyjnego i polityki azylowej. W 2014 r. we-
szly w zycie nowe zasady udzielania pozwolen na pobyt. Podjeto proby
uporzgdkowania sytuacji osob, ktére od wielu lat przebywajg w Grecji,
znaja jezyk grecki, zwigzani sg z kulturg grecka, ale z réznych przyczyn
nie majg zalegalizowanego pobytu w tym kraju. Zmieniono prawo udzie-
lania obywatelstwa. Grecja na tle krajow europejskich ma jedng z najtrud-
niejszych procedur uzyskania obywatelstwa — trzeba udowodnic¢ legalny
pobyt w kraju przez okres 10 lat w ciggu ostatnich 12 lat pobytu. Ponadto
nalezy zda¢ egzamin z j¢z. greckiego oraz ze znajomosci historii 1 kultury
greckiej. Aby zdaé ten egzamin trzeba uczeszczaé na kursy i nie mozna
go zdac z wolnej stopy. Kursy sg platne, organizowane sg tylko przez wy-
brane osrodki, giownie akademickie. Grecja podjeta jeszcze inne formy
walki z imigrantami. Kryzys ekonomiczny w 2009 r. i zmiana wladzy trzy
lata p6zniej spowodowaly podjecie akcji zwigzanych z probg wydalenia
nielegalnych imigrantéw z Grecji oraz uszczelnienia granicy lgdowej po-
miedzy Grecja i Turcja. Rozpoczeto operacje ,,GoScinny Zeus”, ktora po-
legata na weryfikacji dokumentéw imigrantéw na terenie catego kraju,
zaczeto kontrolowaé wszystkich, ktorzy nie wygladajg na Grekoéw — wyla-
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pano kilkanascie tysiecy osob i wydalono z Grecji. Druga akcja — ,,Tarcza
Aspida” — dotyczyla uszczelnienia granicy lagdowe;j 1 polegata na zamino-
waniu, zalozeniu podwojnego drutu kolczastego i wykopaniu gigbokiego,
szerokiego na 30 m rowu wzdluz catej granicy z Turcjg (oprocz odcinkow
rzecznych). Nie przeprowadzono zadnych takich spektakularnych akcji,
jezeli chodzi o wyspy, dlatego ze wowczas gtowny strumien imigrantOw
do Grecji plynal wiasnie wspomniang granicg ladowa. W 2014 r. zostaly
wprowadzone zmiany, ktére mialy usprawnic obstuge imigrantéw. Przed-
tem byla ona bardzo zla i dlugotrwata. Dopiero pdzniej wprowadzono
»zasade jednego okienka” i ,zasade trzech dni”. Podzielono agencje zaj-
mujgce si¢ cudzoziemcami na dwa rodzaje, utworzono Agencj¢ Pierwszej
Recepcji, Pierwszego Przyjecia, ktora ma za zadanie oddzieli¢ uchodzcow
od nielegalnych imigrantéw.

Dzi§ Grecja ma ogromny problem imigracyjny. Wynika to m.in. z fak-
tu, ze przede wszystkim zaré6wno Hiszpanie, jak 1 WtoSci uszczelnili swo-
je granice i doszli do porozumienia m.in. z wiadzami Maroka i Tunezji
w sprawie strzezenia granic. Te dwa tory zostaly zamknigte, pozostala
trzecia droga — od strony Turcji i Bliskiego Wschodu. Obecnie mamy exo-
dus na wyspy greckie, na ktore najtatwiej si¢ dostac.

Aktualnie sytuacja migracyjna w Grecji jest bardzo skomplikowana. Ma-
sowy naplyw imigrantow jest wielkim wyzwaniem dla greckich stuzb gra-
nicznych. O skali zjawiska mowig statystyki — za styczen—wrzesien 2015 r.,
czyli za pierwsze 9 miesi¢cy tego roku: na granicy turecko-greckiej, na
wyspie Lesbos, ktora lezy u granic Gregcji i Turcji, zostalo zatrzymanych
203 000 osob nieposiadajacych dokumentéw. Na tej wyspie znajduje si¢
slynny hotspot funkcjonujacy od 2013 r., wczesniej zwany Agencjg Pierwszej
Recepcji, Pierwszego Przyjecia. Dysponuje 1480 miejscami, a w przeciagu
9 miesi¢cy pojawilo si¢ tam ponad 200 000 nielegalnych imigrantéw! Po-
nadto Grecy postanowili rozegra¢ kwesti¢ migracyjng w zwiagzku ze swoja
trudng sytuacja ekonomiczng, poniewaz zdajg sobie sprawe, ze na imigran-
tach mozna zrobi¢ interes. Jest to formuta szantazu dla Unii Europejskie;j.
Negocjuja redukcje diugu, przy okazji utrudniajagc Unii Europejskiej kon-
trole na swojej granicy — nie rejestrujg naptywajgcych uchodzcow, podsta-
wiajg im transport i przesuwajg na granic¢ macedonsks. Pomiedzy Grecja
a Macedonig sg dwa przejscia. Jedno jest na wysokosci Bitoli, czyli bardziej
na zachdd, gdzie nie ma migrantéw. Drugie, 150 km na wschod — tam for-
suje si¢ granice, rozrywa druty kolczaste, a policja macedoniska uzywa gazu
1 stosuje patowanie. To niewiele daje i Macedonczycy kapitulujg — sami pod-
stawiajg samochody 1 wysylajg imigrantow na péinoc.

Grecy uwazaja, ze za kryzys imigracyjny odpowiedzialni sg Turcy, kt6-
rzy wyspecjalizowali si¢ w przemycie os6b do Grecji. Przekazujg imigran-
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tom instrukcje — w momencie sprzedawania pontonu podawana jest in-
formacja: kiedy widzicie straz graniczng, musicie blyskawicznie przebic ponton.
Wezesnie] mozecie zniszczy¢ dokumenty — jak wam sie utopiq, to najlepiej. Nie
mowcie, ze plyniecie z Turcji. Nie macie sadnych dokumentow. Wszyscy jestescie
z Syrii. Jestescie uchodzcami.

Problem w duzej mierze tkwi w Turcji, ktora zliberalizowala swojg po-
lityke wizowg wobec sgsiadow, a takze za pomocg imigrantow chce zata-
twi¢ swoje sprawy z UE. I to sie udaje: wynegocjowata duze pienigdze na
imigrantow (kwoty przyznawane przez ONZ na prowadzenie obozow dla
imigrantow na terenie Turcji nie wystarczaja na prowadzenie 1 zarzadza-
nie tymi osrodkami, a sama Turcja nie chce ich finansowac). Turcja do-
skonale wie, ze UE bedzie miala problem, jezeli wypuSci uchodzcow dalej
do Europy. Kontrolowanie przeplywu uchodzcow nie lezy w jej interesie.
Trudno powiedzieé, jak dalej bedzie wygladata ta kontrola — najpraw-
dopodobniej bedzie uzalezniona od kolejnych postgpéw w negocjacjach
miedzy UE a Turcja. I nie chodzi raczej o tureckie cztonkostwo w Unii, bo
zamienilby si¢ problem imigrantéw na legalnych pracownikéw z Turcji,
ktdrzy zalaliby unijne rynki pracy — gra toczy si¢ raczej o europejskie pie-
nigdze. Kiedy Turcja zacznie kontrolowac granice, najprawdopodobniej
imigrantow bedzie znacznie mniej.

* k Xk

Po wystgpieniach prelegentéw rozpoczeta sie¢ dyskusja. Jako pierwszy
zabral glos Marek Szonert z Urzedu ds. Cudzoziemcow, zajmujgcy si¢ za-
wodowo od wielu lat problemem migracji i uchodzcoéw. Zwrocil uwage na
brak edukac;ji spotecznej dotyczacej migracji w Polsce. Opinia publiczna
poznaje przekaz polityczny zwigzany z falg nielegalnej migracji, a nie rze-
czywistg wiedze o tym zjawisku. Niepokojace sg postawy czgsci spoteczen-
stwa polskiego wobec 0sdb obcego pochodzenia. W Polsce przyjeto 15 000
uchodzcow w 2014 r., ktorzy przewaznie decydujg si¢ na pobyt czasowy
w drodze do innego panstwa UE. Polski system instytucjonalny obstu-
gujacy cudzoziemcow jest na dobrym poziomie pod wzgledem rozwigzan
technicznych i proceduralnych.

Prawo Unii Europejskiej reguluje pobyt cudzoziemcéw na terenie
panstw czlonkowskich od momentu przekroczenia granicy. Procedura
rejestracji (pobieranie odciskow palcow, identyfikacja osoby itp.) odby-
wa si¢ W pierwszym panstwie przyjmujacym, ktore jest odpowiedzialne
za dalsze postepowanie z cudzoziemcem. Migracjom towarzyszg aspek-
ty administracyjne i kwestie makroekonomiczne. Stanowig one odrgbny
sektor gospodarki. Dlatego wszelkie ruchy dgzace do zmniejszenia lub
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zwigkszenia liczby migrantéw majg ogromne znaczenie dla utrzymania
sektora gospodarczego na poziomie instytucji terenowych, lokalnych
1 centralnych. Przykladem sg Niemcy, gdzie np. odpowiednia liczba mi-
grantow w panstwie gwarantuje zapewnienie etatOw osobom pracujacym
w niemieckim urze¢dzie imigracyjnym, zapewniajacym obstuge prawna,
sadowg 1 spoleczna.

Kwestie przesiedlen i relokacji rowniez sg regulowane na gruncie pra-
wa Unii Europejskiej. Przesiedlenie nastepuje z panstwa trzeciego, tzn.
spoza Unii Europejskiej, przez zastosowanie odpowiednich procedur, na-
tomiast relokacja jest to przesiedlenie w ramach Unii Europejskiej z da-
nego panstwa czlonkowskiego, w ktorym jest za duza liczba migrantow
(np. na Malcie).

Stowa komentarza dodata mgr Joanna Sosnowska. Podpisane porozu-
mienia zobowigzujg panstwa posiadajgce granice zewnetrzne do kontroli
1 regulowania naptywu migrantéw na terytorium Unii Europejskiej. Eu-
ropejska Sie¢ Migracyjna przygotowala raport na temat przemytu osob
z panstw Afryki Pétnocnej na teren Unii Europejskiej oraz sposobu dzia-
tania przemytnikow. Przeplyw migrantéw przez terytorium Grecji, Mace-
donii czy Serbii jest o wiele prostszy technicznie ze wzgl¢du na dostgpne
szlaki komunikacyjne oraz nizsze koszty niz np. przez terytorium Polski.

Polska ma bardzo sprawny system administracyjny i prawny obstugu-
jacy migrantdw, na co wskazuje przygotowany dla Komisji Europejskiej
raport pt. ,Ustalanie tozsamosci cudzoziemcow w celu udzielenia ochrony
mie¢dzynarodowej. Analiza wyzwan i potrzeb. Wktad krajowy Polski. Ra-
port przygotowany przez Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci
Migracyjnej w Polsce” (Warszawa, sierpien 2012 r.). Polska jest zobowigza-
na do kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow (proces rejestracji, iden-
tyfikacji, weryfikacji), zwlaszcza na granicy wschodniej (Terespol) i potu-
dniowej we wspolpracy z Czechami i Wegrami. Prawo do wykonywania
pracy nastepuje na wniosek cudzoziemca. Cz¢$¢ cudzoziemcoéw opuszcza
terytorium Polski przed zakonczeniem procedury rejestracyjnej. Kazda
osoba ubiegajgca si¢ o status uchodzZcy jest objeta pelng opieka socjalna,
a jej przyznanie umozliwia swobodny i legalny wyjazd i przyjazd na tery-
torium Polski.

Wsrdéd uchodzcow utrzymuje si¢ tendencja do wykorzystywania euro-
pejskich systemow azylowych ze wzgledu na kwestie makroekonomiczne
1 wigkszg atrakcyjno$¢ gospodarek Europy Zachodniej (np. niemieckiej
ze wzgledu na mozliwo$¢ wyzszych zarobkoéw). W najblizszej przyszio-
§ci mozemy si¢ spotkac z r6znymi ruchami migracyjnymi cudzoziemcow,
powigzanymi z poszukiwaniem najlepszych warunkéw pobytowych bez
wzgledu na obstugujacy system administracyjny.
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W dyskusj¢ wiaczyla si¢ prof. Danuta Chmielowska, ktora zgodzila sie,
ze Polska jest atrakcyjna dla tych cudzoziemcéw, ktorzy probowali swoich
sil na Zachodzie, ale powrdcili po nieudanych probach. Wspomniata ona, ze
w latach 80. w RFN i NRD przyjmowano wielu cudzoziemcéw jako tansza
sile roboczg (robotnicy tureccy). Jednak wielka fala migrantéw wywolywata
konflikty spoleczne, a ich wlasna obyczajowos¢, tworzenie zamknietych en-
klaw nie bylo spojne z kulturg europejska. Obecnie Niemcy, po minionych
doswiadczeniach, liczgc si¢ z trudnoSciami natury obyczajowe]j i religijne;j,
przyjmujg nadal migrantow zasilajacych niemiecki rynek pracy.

Opini¢ w dyskusji przedstawila tez dr Jadwiga Krélikowska z Instytu-
tu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego
(IPiSR UW). To jednostka wielodyscyplinowa, ktdrej oferta edukacyjno-
-dydaktyczna obejmuje m.in. psychologi¢, pedagogike, socjologi¢, prawo,
kryminologie, a takze specjalizacje na studiach licencjackich, np. ,,Wspie-
ranie osob odmiennych kulturowo na rynku pracy” czy ,Migracje i inte-
gracja kulturowa”. Program nauczania obejmuje problemy zwigzane ze
zjawiskiem migracji, stad absolwenci odpowiednio przygotowani z wias-
ciwg wiedzg odnajdujg si¢ na wspolczesnym rynku pracy.

Doktor J. Krélikowska zwrdcita uwage na sprawy proceduralne zwia-
zane z migracj3. Sg one wstepem do dzialan zwigzanych z adaptacja cu-
dzoziemcow w obcym panstwie. Podstawowym elementem tego procesu
sg ludzie — konkretne biografie, przezycia, emocje, doSwiadczenia, stan
zdrowia (psychiczny, psychiatryczny, fizyczny). Przedmiotowe traktowa-
nie migrantow jest niewlasciwe 1 wymaga zmian. Nalezy dzialania ukie-
runkowaé tak, aby przybywajacy ludzie stali si¢ czg¢Scig spoleczenstwa
1 jego struktur. Konflikt wojenny, problemy spoteczno-gospodarcze wy-
wolujg fale migracyjne ludzi biednych i zamoznych, ale takze ukrytych
przestepcow, ktorych nalezy jak najszybciej zidentyfikowac.

Istnieje potrzeba zaangazowania zespoléw medycznych, ktére beda
udzielaly migrantom stalej pomocy. Dostrzega si¢ brak osob przygotowa-
nych do kontaktu z ludZmi o odmiennej obyczajowosci, religii, kulturze,
jezyku, pochodzacymi z Afryki czy z Bliskiego Wschodu.

Z tymi twierdzeniami zgodzit si¢ prof. Maciej Duszczyk, ktéry wspo-
mnial, ze Polacy nie zapoznajg si¢ z wiedza, a jedynie poznajg powszech-
ne opinie i uprzedzenia w sposob fragmentaryczny. Panstwo przyjmujace
moze mie trudnosci ze zrozumieniem réznorodnych migrantow. Niewie-
dza wywotuje lgki uzasadnione i nieuzasadnione, a zatem urealnienie ca-
tej sytuacji jest niezbedne. W swietle tych doswiadczen trzeba uruchomic
proces edukacyjny w zakresie przyjmowania migrantow.

Nastepnie glos zabral dr Mikotlaj Rakusa-Suszczewski z CEUW, kt6-
ry zadal pytanie: czy istnieje jednoznaczna definicja emigranta ekono-
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micznego, gdyz pojecie to caly czas funkcjonuje w przestrzeni publicznej
1 pozostaje niedookreslone. Czy tym mianem mozna okresli¢ osoby zyjace
w skrajnej biedzie, ubdstwie, na skraju wyczerpania fizycznego, czy osoby
zamozniejsze, ktore decydujg si¢ na emigracj¢ ze wzgledu na kariere za-
wodowsg 1 spelnienie w innym $wiecie? Czy takg osobe¢ postrzegaC nalezy
jako kogo$ gorszego czy kogo$, w kogo warto inwestowac? Trzeba takze
uwzglednié trudne do klasyfikacji formy migracji spowodowane katastro-
fa ekologiczng, naturalng, Srodowiskowg wywolang przez cztowieka.

Stowo komentarza wyglosit Marek Szonert, ktory przypomnial, ze
istnieje zapis definicji ,,uchodZzcy” w konwencji genewskiej (Konwen-
cja dotyczaca statusu uchodzcow z 28 lipca 1951 r.), a termin ,,migrant”,
»uchodZca ekonomiczny” zawiera Konstytucja Mi¢dzynarodowej Or-
ganizacji do Spraw Migracji (ustawa z dnia 27 maja 2015 r. o ratyfikacji
Konstytucji Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji, przyjetej
w Genewie w dniu 19 pazdziernika 1953 r., Dz.U. z 2015 r., poz. 1046).
Powody migracji sg zdefiniowane niejednorodnie, wystepuje Igczenie roz-
nych motywow: ekonomicznych, poszukiwania bezpieczenstwa, stabilno-
§ci czy nowych mozliwosci zawodowych.

M. Szonert dodatl, ze Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjedno-
czonych ds. Uchodzcow (UNHCR — The UN Refugee Agency, http://
www.unhcr-centraleurope.org/pl/o-nas.html) jest organizacja podejmu-
jaca dzialania mi¢dzynarodowe na rzecz ochrony uchodzcow, a takze
cudzoziemcow uciekajacych przed klgskami zywiotowymi. Wypowiedz
zakonczyl pytaniem: czy zatem panstwo przyjmujace uchodzcow jest zob-
ligowane do stosowania zapisow prawa miedzynarodowego konwencji ge-
newskiej czy rozszerzonych kompetencji Biura UNHCR.

Profesor M. Duszczyk wyrazil opinie, ze konwencja genewska z 1951 r.
nie zawiera definicji uchodzcy, tylko warunki, w jakich przebywaja, oraz
przypomnial tres¢ art. 1a konwencji, na ktérego mocy mozna przyznac
status uchodzcy. Termin ,,uchodZca” stosuje si¢ do osoby, ktora: ,,w re-
zultacie zdarzen, jakie nastgpily przed dniem 1 stycznia 1951 r. oraz na
skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powo-
du pogladéw politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest
obywatelem, oraz nie moze lub nie chce z powodu tych obaw skorzystac
z ochrony tego panstwa, albo ktora nie ma zadnego obywatelstwa i znaj-
dujac sie na skutek podobnych zdarzen poza panstwem swojego stalego
zamieszkania, nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powrdcié¢ do
tego panstwa”.

Kazde panstwo, ktdre jest strong konwencji genewskiej, dointerpreto-
wuje te zapisy, a panstwa czlonkowskie UE starajg si¢ wspdlnie doprecy-
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zowac¢ termin ,uchodZca”. Nadanie statusu uchodzZcy jest pozostawione
do decyzji administracyjnej danego panstwa, a cudzoziemcy powinni udo-
wodni¢ odpowiednie przestanki uprawniajgce ich do tego. Klasyfikowanie
0s0b jako ,uchodzca” lub migrant ekonomiczny nie ma zadnego znacze-
nia. Roztaczanie wizji Polski jako panstwa nieatrakcyjnego ekonomicznie
nie jest do konca uzasadnione. Nie nalezy rozwazaC kwestii, czy przyjacé
uchodzcow, ale raczej, czy jest pomyst na osob¢ migranta, konkretna ofer-
ta integracji, zamieszkania, pracy, nauki jezyka i edukacji. Potrzebne sg
zmiany w przekazie polskich mediéw, ktére utrwalajg stereotypy i fobie
oraz przedstawiajg sytuacj¢ w niekorzystnym Swietle. Nalezy starac sig,
aby przez instrumenty, ktérymi dysponujemy, uzyskac kontrol¢ nad pro-
cesami migracyjnymi.

Ponownie do dyskusji wigczyla si¢ Joanna Sosnowska, ktéra wspo-
mniala, ze w terminologii MSW rozr6znia sie¢ migrantéw zarobkowych
1 migrantow ekonomicznych. Roznicg stanowi celowo$¢ przyjazdu. Mi-
granci zarobkowi to przede wszystkim obywatele Ukrainy, ktérzy przy-
jezdzajg do Polski w celu podjecia pracy na réznych zasadach. Natomiast
pojecie migranta ekonomicznego zawiera ekspercki stownik migracyjny
przygotowany przez Europejska Sie¢ Migracyjng (European Commission,
European Migration Network — Asylum and Migration. Glossary 3.0 — a tool
for better comparability produced by the European Migration Network, October
2014). Obecnie istniejg angielska, francuska, niemiecka oraz hiszpanska
wersje jezykowe. Stownik zawiera zebrane, specjalistyczne terminy doty-
czgce problematyki migracyjnej. Planowany jest przeklad na jezyk polski
przez stuzby tlumaczeniowe Parlamentu Europejskiego. Obecnie zadne
ustawodawstwo nie zawiera pojecia ,migranta ekonomicznego”. Termin
ten powstal po konsultacjach z ekspertami migracyjnymi. Wedlug stow-
nika, ,,migrant ekonomiczny” to osoba, ktora opuszcza swoj kraj pocho-
dzenia wylacznie z powod6w ekonomicznych, ktore nie sg w zaden sposob
powigzane z kwestiami uchodZczymi, a gilownym powodem jest poprawa
warunkow zycia w nowym panstwie pobytu.

Stowo komentarza wtracit prof. M. Duszczyk, ktéry moéwil o rozroz-
nieniu migranta zarobkowego — osoby, ktora legalnie wjezdza do dane-
go kraju, aby podjac¢ prace¢ na zaproszenie konkretnego pracodawcy, od
migranta ekonomicznego — nielegalnie przekraczajgcego granicg po to,
by poprawic status swojego zycia. Cel i powdd przyjazdu jest taki sam,
tylko inne intencje. Wykorzystuje si¢ rowniez odmienne instrumenty re-
jestracji os6b. Wedlug prof. M. Duszczyka, integracja staje si¢ kluczem,
ktora powinna by¢ polgczona z mysleniem o polityce migracyjnej. Jest
on zwolennikiem tezy, ze panstwo powinno przyjmowac tych migrantow,
ktorzy sa w stanie zintegrowac si¢ ze spoleczenstwem przez spojng poli-
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tyke imigracyjng (kursy jezykowe, szkolenia adaptacyjne 1 asymilacyjne).
Dzialalno$¢ taka prowadzg rowniez organizacje pozarzadowe, ktore cza-
sami nieslusznie pozbawiane sg ministerialnych grantoéw i Srodkow na
realizowanie swoich celow statutowych.

Nastepnie do dyskusji wigczyla si¢ dr Marta Pachocka, adiunkt w Ka-
tedrze Administracji Ekonomicznej w Kolegium Ekonomiczno-Spotecz-
nym SGH, ktéra poruszyta kilka watkow i odniosta si¢ do wezesniejszych
wypowiedzi. Jej zdaniem potrzeba wigcej debat o problematyce migra-
cyjnej, spotkan otwartych dla wszystkich zainteresowanych, nie tylko
inicjatyw zamknigtych dla srodowiska akademickiego. Ksztalcenie spo-
leczenstwa jest niezbe¢dne, poniewaz w dwoch wymiarach — medialnym
1 politycznym — mamy do czynienia z niewiedzg, dezinformacjg, niezrozu-
mieniem, budowaniem stereotypow i negatywnych emocji.

Migracje miedzynarodowe to jest proces, ktory nasila si¢ z réznych
przyczyn. Opracowania International Organization for Migration poka-
Zuja, ze nie mozna w pelni kontrolowaé proceséw migracyjnych, podob-
nie jak demografii czy reprodukc;ji.

Na poziomie niektérych organizacji migdzynarodowych prébuje sig
zestandaryzowac terminologi¢. Istniejg rekomendacje oddzielne IOM
(aspekt demograficzny), ONZ, UNHCR, OECD (aspekt ekonomiczny)
czy UE (aspekt instytucjonalny). Kazda organizacja mi¢dzynarodowa po-
wstala z inicjatywy réznych panstw i realizuje inne cele.

Na S$wiecie wystepujg kryzysy o réznym charakterze i rozmiarach
globalnych. Kryzys migracyjny o znaczeniu demograficznym nastgpuje
wowczas, kiedy w krotkim czasie naplywa coraz wigksza liczba ludno-
§ci, a w ujeciu prawno-instytucjonalnym i politycznym mozemy mowic
o kwestii azylantéw 1 uchodzcach. Dana osoba moze podlegac jednoczes-
nie réznym przyczynom migracyjnym: politycznym, humanitarnym czy
ekonomicznym. Zadne panstwo UE nie znajduje jednej odpowiedzi i jed-
nego rozwigzania. Potrzeba przewartosciowania pewnej optyki w dyskusji
polityczno-naukowej. Doktor Pachocka postuluje spojrzenie europejskie
w wymiarze spolecznym, demograficznym i politycznym, ktore powin-
no czerpac z dobrych praktyk niektorych organizacji miedzynarodowych
1 rekomendacji. Tak skonstruowana jest strategia ,Europa 2020”, ktdra
ujmuje kontekst starzejacych si¢ spoleczenstw europejskich i prognozuje
procesy demograficzno-polityczne z tym zwigzane. Publikacja prof. Janu-
sza Balickiego I'migranci i uchodscy w Unii Europejskiej. Humanizacja polityki
migracyjnej 1 azylowej z 2012 r. pokazuje, ze potrzebny jest wymiar ludzki.
Migracje nie mogg by¢ realizowane przedmiotowo, regulowane liczbowo
1 prawnie, a migrantoéw trzeba obstuzy¢, zaja si¢ nimi i zintegrowac, co
w duzej mierze dotyczy spoleczefistwa, ktére przyjmuje migrantow.
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W dalszej czesci spotkania glos zabrata dr Aldona Piwko, reprezen-
tujaca Instytut Dialogu Kultur i Religii, Zakiad Badan nad Migracjami
w Uniwersytecie Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie, kt6-
ry prowadzi dydaktyke i badania nad szeroko rozumianym dialogiem
chrzescijafnisko-muzulmanskim i miejscem Islamu w §rodowiskach ka-
tolickich. Centrum polskiego islamu tatarskiego jest wie§ Bohoniki,
w ktdrej gtownie starsze osoby kultywuja tradycje. Muzulmanie w sred-
nim wieku, ktérzy przybyli do Polski w latach 70., zintegrowali si¢ ze
spoleczenstwem polskim, a ich dzieci zasymilowaly si¢ do Srodowiska
polskiego. Mtodzi muzuimanie pochodzenia arabskiego nie uczestniczg
w spotkaniach w meczecie, nie zaznaczajg swojej odrebnosci kulturowe;.
Interesujacg grupg sg konwertyci, ktorzy na pewnym etapie swojego zy-
cia dorostego zmieniajg religie, stajg si¢ radykalni w pogladach i poten-
cjalnie niebezpieczni dla panstwa.

Nast¢pnie ponownie glos zabral dr Mikotaj Rakusa-Suszczewski, ktory
wyodrebnil trzy rownolegle, wewnetrznie sprzeczne narracje o problemie
migracji. Narracja praw czlowieka: indywidualistyczna, uniwersalistycz-
na, nakazujgca myslec o kazdym cztowieku w sposob jednostkowy z poczu-
ciem odpowiedzialnoSci 1 humanitaryzmu; narracja techniczna: obsluga
1 organizacja przyjmowania imigrantow oraz koszty proceséw adaptacyj-
nych; narracja polityczna: kryzys migracyjny w ocenach, opiniach, dys-
kusjach politykow i spoteczenstwa. Doktor M. Rakusa-Suszczewski zadat
pytanie, czy spoleczenstwo moze nie zgodzi¢ si¢ na przyjecie uchodzcow
w danym kraju.

Swojg opini¢ wyrazila tez Karolina Mazurczak ze Stowarzyszenia Inter-
wencji Prawnej (SIP), ktora zwrocita uwage na kryzys finansowy organi-
zacji pozarzgdowych w Polsce, ktore pomagajg migrantom. Fundusz Azy-
lu, Migracji i Integracji Unii Europejskiej jest najwiekszym funduszem
wspierajacym organizacje zajmujace si¢ pomocg migrantom oraz uchodz-
com, ktéry w Polsce monitoruje MSW. Przydzielanie grantéw, niestety,
nie odbywa sie w sposob systemowy, stad mimo dobrych opinii SIP nie
otrzymalo potrzebnych Srodkéw. SIP prowadzit od szeSciu lat Centrum
Informacyjne dla cudzoziemcéw (m.in. porady prawne) we wspoipracy
z Wydziatem ds. Cudzoziemcoéw Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego.
Rozwigzaniem dla SIP na kontynuacje¢ jego dzialalnosci mogg by¢ projek-
ty crowfundingowe.

Krotka opinie wyrazit tez jeden z uczestnikéw debaty — dr Francisco
Rodriguez Abraham z Centrum Studiéw Latynoamerykanskich UW, kt6-
ry stwierdzil, ze wazna jest adaptacja imigrantow do spoleczenstwa przyj-
mujgcego. Integracja jest tak naprawde odbiciem spoleczenstwa przyjmu-
jacego 1 ma poziom dwustronny.
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Ponownie swojg opinig podzielil si¢ prof. M. Duszczyk. Powiedzial, ze
gdy poslugujemy si¢ pewnymi instrumentami integracyjnymi, mozemy
Taczy¢ pewne rzeczy. Nalezy poprawi¢ warunki zycia w Libanie, Jordanii,
Turcji, co zmniejszy skalg migracji, niepotrzebne narazanie zycia i zarob-
ki przemytnikow.

Odzyskanie kontroli procesu migracyjnego na granicach wigze si¢
z konkretnymi rozwigzaniami technicznymi. Postawa altruistyczna nie
jest do konca zasadna. Powinno sie w pewien sposob przewidywac konse-
kwencje. Prawa czlowieka bylyby bardziej przestrzegane, gdyby te osoby
przebywaly w dobrze zorganizowanych osrodkach dla uchodzcow.

Pomyst z zatrudnieniem po czterech asystentdw rodzinnych w czte-
rech duzych miastach do pracy z rodzing imigranckg w 2011 r. nie spotkat
si¢ z urzedniczg aprobatg. Nalezy podjaé starania o fundusze na konty-
nuowanie dzialan organizacji pozarzadowych, a takze prace nad zmiang
wizerunku i ufnoscig w stosunku do cudzoziemcéow.

Na zakonczenie spotkania ponownie glos zabral dr M. Pawlak. Stwier-
dzil, ze Polska ma bardzo dobry system recepcji uchodzcéw, a polityka
w zakresie migracji to stosowne dzialanie wobec réznych kategorii cudzo-
ziemcOw z zachowaniem praw czlowieka.

Problem uchodZctwa jest mocno zakorzeniony w antropologii spolecz-
nej. Wszelkie definiowanie migrantow przez naukowcow, przez instytucje
prawne, dzialania w oSrodkach dla uchodzcéw to formy opresji. Kazdy
czlowiek to ogrom doswiadczen, wielo§¢ motywacji do odbycia tej po-
drézy. Kontakt z instytucjami panstwa szufladkuje go i nakazuje okresli¢
sig, czy jest migrantem ekonomicznym, zarobkowym czy przymusowym.
To ogranicza jednostke, podmiot ludzki do pewnych waskich kategorii.
Migranci, uchodzcy to ludzie, ktorzy ciagle muszg si¢ zderzac z réznego
rodzaju instytucjami, ktore ich kategoryzujg. Nasze prawodawstwo mowi
o imigrantach, mamy stosowng ustawe¢ o cudzoziemcach, o udzielaniu po-
mocy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. UchodZce obowigzujg re-
gulacje, na podstawie ktérych powinien odnawiaé swoj status pobytowy,
powinien udowodnié, ze mu si¢ nalezy status uchodzcy. Jezeli kto$ nie
spelnia odpowiednich kryteriow, moze zosta¢ deportowany, moze otrzy-
maé negatywng opini¢. Pewne argumenty zniechecajg cudzoziemcow do
przyjazdu lub pozostania w Polsce, ale nie jest to kwestia rozwoju spolecz-
no-gospodarczego, instytucjonalnego, tylko odpowiednich kwalifikacji na
rynku pracy. Urzad ds. Cudzoziemcow rozpoczal pewng kampanie, ale bez
wyrazniejszego dzialania. Liczba zarobkowych migrantéw systematycz-
nie ro$nie przez ostatnie lata (dokumenty o wykonywaniu pracy réznego
rodzaju, zezwolenia na pobyt). W Polsce coraz wigcej cudzoziemcow po-
dejmuje prace, a wigc skoro pracuja, nasza gospodarka ich potrzebuje. Po-
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trzebne sg spotkania, debaty, dyskusje nie o systemie instytucjonalnym,
ale o kondycji i stosunku spoteczenstwa polskiego do zjawiska migracji
1 samych cudzoziemcow.

* k Xk

Prowadzaca prof. Marta Grabowska podsumowala spotkanie, zauwa-
7ajac, ze problem migracji jest bardzo zlozony. W ramach seminarium
poruszono szereg ztozonych zagadnien. Polityka imigracyjna w Unii Eu-
ropejskiej jest nowg polityka 1 wymaga przejrzenia od podstaw, na nowo,
1 zbudowania odpowiednich ram prawnych, organizacyjnych i retorycz-
nych. Trzeba pamictaé, ze filarem Wspo6lnot Europejskich byly sprawy
gospodarcze. Kwestie ludzkie, a w szczegolnosci kwestie migracji do Unii
Europejskiej pojawity si¢ pozniej. Obecnie sprawa ta urasta do ogromne-
go problemu. Zjawisko to koncentruje si¢ w pewnych okre$lonych ob-
szarach Unii Europejskiej, gdy Polska nie jest w glownym nurcie tych
procesow, co nie zwalnia nas jednak od przygotowania si¢ i stosowania
odpowiednich narzedzi. Z dyskusji prelegentéw i1 uczestnikéw wynika,
ze Polska jest przygotowana od strony formalnej, organizacyjnej, pro-
ceduralnej, cho¢ polityka migracyjna jest niespojna, a sprawa adaptacji
migrantéw i dalszego post¢powania z nimi wymaga dopracowania. Z jed-
nej strony brak urzednikéw, z drugiej organizacje pozarzagdowe nie mogg
uzyskaé srodkow finansowych. Wsrod kwestii spotecznych pojawia si¢
sprawa dialogu muzulmansko-chrzeScijanskiego, zwiekszania Swiado-
mosci spoleczenstwa i mySlenia kompromisowego. Debaty tez nie mogg
mie¢ charakteru zamknigtego, elitarnego, ograniczajgc si¢ do Srodowisk
naukowych. Potrzeba aktywniejszej dzialalnos$ci wladz politycznych czy
samorzadowych, zeby w szerszym sensie przygotowywacé spoleczenstwo
1 uSwiadamia¢ mu rézne aspekty tego zagadnienia.

Problem migracji w Europie i w Polsce jest tematem rozwojowym, kt6-
ry mozna rozszerzyC o zagadnienia zwigzane z tolerancjg, do§wiadczenia
Frontexu, o dzialania podejmowane na kontynencie amerykanskim, np.
w relacjach Stany Zjednoczone Ameryki Pélnocnej—Meksyk, Ameryka
Poludniowa, obecno$¢ Amerykanéw w Europie itd.

Profesor M. Grabowska zakonczyla spotkanie stowami podzigkowan
skierowanymi do prelegentéw i uczestnikow seminarium naukowego,
zwlaszcza do wszystkich, ktorzy zabrali glos i podzielili si¢ swoimi opi-
niami i refleksjami.

Agnieszka Sacharuk
Dorota Sottysiak

227






Publikacje Programu Wydawniczego Centrum
Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego

Czasopisma naukowe:

Kwartalnik ,,Studia Europejskie”, numery: 1-4/1997, 1-4/1998,
1-4/1999, 1-4/2000, 1-4/2001, 1-4/2002, 1-4/2003, 1-4/2004, 1-4/2005,
1-4/2006, 1-4/2007, 1-4/2008, 1-4/2009, 1-4/2010, 1-4/2011, 1-4/2012,
1-4/2013, 1/2014, 2/2014, 3/2014,4/2014, 1/2015, 2/2015, 3/2015,4/2015,
1/2016.

Rocznik ,Yearbook of Polish European Studies”, numery: 1/1997,
2/1998, 3/1999, 4/2000, 5/2001, 6/2002, 7/2003, 8/2004, 9/2005, 10/2006,
11/2007-2008, 12/2009, 13/2010, 14/2011, 15/2012, 16/2013, 17/2014.

Publikacje ksiazkowe:
Seria ,,Monografie i studia”

D. Milczarek, O. Barburska, Past and Present of European Integration.
Poland's Perspective, Warsaw 2015.

European Union on the Global Scene: United or Irrelevant?, ed. B. Goral-
czyk, Warsaw 2015.

Essays on Global Safety Governance: Challenges and Solutions, ed. Patry-
cja Dabrowska-Klosinska, Warsaw 2015.

The European Union and Poland. Problems and Achivements, eds. A. Adam-
czyk, P. Dubel, Warsaw 2015.

O. Barburska, D. Milczarek, Polityka wschodnia Unii Europejskiej: Po-
razka czy sukces?, Warszawa 2014.

Unia Europejska jako aktor na scenie globalnej, Razem czy osobno?, red.
B. Goralczyk, Warszawa 2014.

Poland and Turkey in Europe — Social, Economic and Political Experiences
and Challenges, eds. A. Adamczyk, P. Dubel, Warsaw 2014.

Introduction to European Studies, A New Approach to Uniting Europe,
eds. D. Milczarek, A. Adamczyk, K. Zajgczkowski, Warsaw 2013.

O. Barburska, D. Milczarek, Historia integracji europejskiej w zarysie,
Warszawa 2013.

Co po postindustrializmie?, red. K. Wielecki, S. Sowinski, Warszawa 2013.

229



Studia Europejskie, 1/2016

A. Harasimowicz, Bezpieczenstwo Polski 1918-2004. Granice, System
migdzgynarodowy, Sita wiasna, Warszawa 2013.

Europeisation of political rights: Voter Advice Application and migrant mo-
bilization in 2011 UK elections, eds. A. Dziewulska, A.M. Ostrowska,
Warsaw 2012.

Practicioners’ advice on EU project management, eds. A. Dziewulska,
Warsaw 2012.

New neighbours-on the diversity of migrants’ political involvement,
eds. A. Dziewulska, A.M. Ostrowska, Warsaw 2012.

Poland in the European Union: Adjustment and Modernisation,
eds. A. Adamczyk, K. Zajaczkowski, Warsaw—Lviv 2012.

Siect informacyjne Unii Europejskiej w Polsce, red. M. Grabowska, War-
szawa 2012.

Central Europe. Two Decades After, ed. R. Riedel, Warsaw 2010.
Przestepczosc gospodarcza. Problemy wspotpracy migdzynarodowej, red. H. Ma-
chinska, Warszawa 2008.

HInny” cztowiek w ,,innym” spoleczenstwie? Europejskie dyskursy, red. P. Ma-
zurkiewicz, K. Wielecki, Warszawa 2008.

Poland in the European Union: First Experiences. Selected Political, Legal
and Social Aspect, eds. D. Milczarek, O. Barburska, Warsaw 2008.
Eastern Policy of the European Union: Role of Poland, Case of Ukraine,
eds. A.Z. Nowak, D. Milczarek, B. Hud’, J. Borkowski, Warsaw 2008.
Kryzys postindustrialny: Interpretacje, prognozy. Perspektywa europejska,
red. P. Mazurkiewicz, K. Wielecki, Warszawa 2007.

Rola Polski w ksztattowaniu polityki wschodniej Unii Europejskiej na przy-
ktadzie Ukrainy, red. J. Borkowski, Warszawa 2006.

D. Milczarek, Unia Europejska we wspolczesnym swiecie, Warszawa
2005.

Regionalizm, polityka regionalna i1 Fundusze Strukturalne w Unii Europej-
skiej, red. A. Adamczyk, J. Borkowski, Warszawa 2005.

Fundusze kohezyjne 1 mozliwosci ich absorpcji w Polsce (materialy konfe-
rencyjne), Warszawa 2004.

Globalization, International Business and European Integration, eds.
A.Z. Nowak, J.W. Steagall, M.N. Baliamoune, Warsaw—Jacksonville
2004.

K. Wielecki, Podmiotowos¢ w dobie kryzysu post industrializmu. Miedzy
indywidualizmem a kolektywizmem, Warszawa 2003.

On the road to the European Union. Applicant countries’ perspective,
eds. D. Milczarek, A.Z. Nowak, Warsaw 2003.

D. Milczarek, Pozycja i rola Unii Europejskiej w stosunkach miedzynaro-
dowych. Wybrane aspekty teoretyczne, Warszawa 2003.

230



Publikacje Programu Wydawniczego Centrum Europejskiego...

Globalization, European Integration and...?, eds. A.Z. Nowak, J.W. Stea-
gall, Warsaw—Jacksonville 2002.

Suwerennos¢ 1 integracja europejska, red. W. Czaplinski, I. Lipowicz,
T. Skoczny, M. Wyrzykowski, Warszawa 1999.

I. Pawlas, H. Tendera-Wtaszczuk, Poland’s economy competitiveness with
respect to the integration with the European Union, Warsaw 1999.

Wybrane problemy i obszary dostosowania prawa polskiego do prawa Unii
Europejskiej, red. P. Saganek, T. Skoczny, Warszawa 1999.
Subsydiarnosc, red. D. Milczarek, wyd. drugie, Warszawa 1998.

E. Skotnicka-Illasiewicz, Powrot czy droga w nieznane? Europejskie dyle-
maty Polakow, wyd. drugie, Warszawa 1997.

Le francais en Pologne. Mythes et réalités, red. J. Boutet, K. Wroblewska-
-Pawlak, Warszawa 1996.

Seria ,,Studia nad integracja europejska”
(redakcja serii: P Jasinski, T. Skoczny)

Elektroenergetyka, Warszawa 1996.
Gazownictwo, Warszawa 1996.
Telekomunikacja, Warszawa 1997.

Seria ,,Podreczniki i skrypty”

W. Czaplinski, Podstawowe zagadnienia prawa migdzynarodowego: zarys
wyktadu, Warszawa 2009.

Integracja europejska. Wybrane problemy, red. D. Milczarek, A.Z. Nowak,
Warszawa 2003.

Polska policja na drodze do Unii Europejskiej. Przewodnik dla funkcjona-
riuszy, red. B. Goralczyk, Warszawa 2000.

K. Wielecki, Wprowadzenie do problematyki integracji europejskiej, War-
szawa 1998.

Informacja Unii Europejskiej. Informacja drukowana, elektroniczna, audiowi-
zualna, videotex 1 telewizja satelitarna, red. M. Grabowska, Warszawa 1998.
Z. Knypl, Wprowadzenie do prawa europejskiego, Warszawa 1997.

H. Machinska, Rozwoj prawa 1 instytucji Wspolnot Europejskich. Podsta-
wy funkcjonowania Unii Europejskiej, Warszawa 1997.

Seria ,,Dokumentacja akcesyjna”
(redakcja serii: T. Skoczny)

Tom 1. Dokumenty dotyczqce przystgpienia do Wspolnot Europejskich Da-
nit, Irlandii 1 Wielkiej Brytanii oraz Grecji, red. J. Planavova-Latanowicz,
Warszawa 1998.

Tom 2. Dokumenty dotyczqce praystgpienia do Wspolnot Europejskich Hi-
szpanii 1 Portugalii, red. J. Planavova-Latanowicz, Warszawa 1998.

231



Studia Europejskie, 1/2016

* Tom 3. Dokumenty dotyczqce przystgpienia do Unii Europejskiej Austrii,
Finlandii 1 Szwecyi, red. J. Planavova-Latanowicz, Warszawa 1998.

e Tom 4. Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wischod, red. B. Goralczyk,
Warszawa 1999.

e Tom 5. Przygotowania Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej, red. . Bor-
kowski, Warszawa 1999.

Opracowania do uzytku wewnetrznego

* H. Machinska, D. Milczarek, A. Rybinska, Integracja europejska.
Whbrane zagadnienia.

e D. Milczarek, Europa wczoraj 1 dzis.

* T. Skoczny, Wspolnotowe prawo konkurencyi. Zarys wyktadu.

K. Wielecki, Nowy tad europejski.

Konferencja Migdzyrzgdowa 2000. Glowne problemy z polskiego punktu wi-

dzenia (bilans pierwszego polirocza), red. J. Barcz.

Seria ,,Raporty z badan”

*  Prawne i ekonomiczne aspekty polgczen miedzy sieciami telekomunikacyjny-
mi (kier. zespotu T. Skoczny).

* Raport 1. Telefonia komorkowa i polgczenia migdzy sieciami w Unii Euro-
pejskiej, P. Jasinski, T. Skoczny.

* Raport II. Ekonomiczne aspekty polgczen miedzy sieciami w warunkach
gospodarki rynkowej, P. Jasinski, T. Skoczny.

* Liberalizacja lgcznosci miedzystrefowej w Polsce, P. Jasinski, T. Skoczny.

* Raport zawierajgcy oceng stopnia adaptacji prawa polskiego do prawa
wspolnotowego (kier. zespotu T. Skoczny).

Seria ,,Materialy szkoleniowe”

* Energetyka polska w swietle Uktadu Europejskiego 1 nowego prawa energe-
tycznego, tomy 11 I1.

* Energetyka a srodowisko w swietle regulacyi polskich 1 wspolnotowych, tomy
IilIl

Seria “Working Papers”
* European Studies in the New Member States of the Council of Europe,
T. Skoczny, Z. Sokolewicz, K. Wielecki.

232





