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Niemal pewne jest, ze alkohol obecny byt przy powstawaniu pierwszych cywilizacji
W starozytnosci. Pierwszym historycznie znanym alkoholem byto piwo, obecne juz
w cywilizacjach bliskowschodnich, w starozytnosci pojawito sie takze wino, za$
w sredniowieczu wraz z poznaniem sztuki destylacji pojawity sie¢ mocniejsze alkohole. Alkohol
mimo Ze jest substancja szkodliwa i destrukcyjna, od kilku tysiecy lat towarzyszy cztowiekowi.
Obecnie branza alkoholowa stanowi potezna gataZz gospodarki, generuje ogromne wplywy
podatkowe, jednak w jej dziatalnos¢ wpisane s3 takze ogromne koszty spoteczne. Reklama
alkoholu jest jednym z istotnych obszaréw regulacji dziatalnosci branzy alkoholowej, gdyz

przektada si¢ na wielkos$¢ konsumpcji, a takze odbiér spoteczny alkoholu.

WPROWADZENIE

Wedtug danych opublikowanych na stronie Polskiej Agencji Rozwiazywa-
nia Problemdw Alkoholowych'! (ktdra obecnie zastapito Krajowe Centrum

* Dalej: PARPA.

126 PRAWO ADMINISTRACYINE



Przeciwdziatania Uzaleznieniom?) w roku 2021 srednio na jednego miesz-
karica Polski (od noworodka po osobe w péznym wieku emerytalnym) spo-
zyto 9,7 | stuprocentowego alkoholu. Na wynik ten ztozyto sie 3,8 | wyrobow
spirytusowych (stuprocentowego alkoholu), 6,7 | wina i miodéw pitnych
(0,8 ' w przeliczeniu na stuprocentowy alkohol), 92,7 | piwa (511w przelicze-
niu na stuprocentowy alkohol). W 2021 r. 39,2% spozycia czystego alkoholu
pochodzito z wyrobdéw spirytusowych, 83% z win i miodéw pitnych, zas
52,5% z piwa?.

Wptywy podatkowe z tytutu akcyzy na alkohol wyniosty w 2021 r. 13 miliar-
dow ztotych, z czego akcyza na wyroby spirytusowe (okreslane podatkowo
jako napoje alkoholowe) wygenerowata prawie 9,3 mld zt, od piwa prawie
3,3 mld, zas od wina, pozostatych napojow fermentowanych i wyrobow po-
srednich 0,4 mld“.

Jednoczesdnie eksperci alarmuja, ze nadmierne spozycie alkoholu skraca
Sredniag dtugosc zycia Polakow oraz przektada sie na ogromne koszty spo-
teczne. Tytutem przyktadu mozna chocby podac, ze w 2002 r. wsrod mez-
czyzn w Polsce byto 3256 zgonow zwigzanych z alkoholem i wspodtczynnik
umieralnosci 13,9 na 100 000. W 2017 r. odnotowano 7604 zgondw i wspot-
czynnik umieralnosci 28,0 na 100 000. W 2002 r. wsrod kobiet w Polsce byto
429 zgondw zwiazanych z alkoholem, a wspdtczynnik umieralnosci 1,7 na
100 000. W 2017 r. byto 1879 zgondw i wspdtczynnik umieralnosci 6,4 na
100 000°. Ponadto pojawity sie szacunki, w swietle ktdrych w 2019 r. spozy-
cie alkoholu moze odpowiadac za Smier¢ nawet 35 tysiecy 0séb rocznie®.

2 Dalej: KCPU.
3 https:/www.parpa.pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki (dostep: 11.03.2023 r.).

4 https:/300gospodarka.pl/analizy/akcyza-podatki-pit-alkohol-papierosy (dostep: 11.03.2023 r.); https:/www.
dlahandlu.pl/detal-hurt/wiadomosci/ile-panstwo-zarabia-na-akcyzie-za-alkohol-mamy-wyliczenia,114396.html
(dostep: 11.03.2023 r.).

> W.A. Zatonski, M. Zatonski, K. Janik-Koncewicz, A. Wojtyta, Alcohol-Related Deaths in Poland During a Period of
Weakening Alcohol Control Measures, JAMA 2021, nr 325(11), https:/jamanetwork.com/journals/jama/fullarticle/
2777459 (dostep: 1.03.2023 r.), s. 1108.

¢ A. Bartoszewicz, K. Obtakowska, Rynek i spoZycie napojéw alkoholowych w Polsce: podstawowe dane dla polityki
spoteczno-gospodarczej, ,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gérze” 2021, nr 15,
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-doi-10_26366_PTE_ZG_2021_204 (dostep:
11.03.2023r.), 5. 78.
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TLO USTAWY 0 WYCHOWANIU W TRZEZWOSCI
| PRZECIWDZIALANIU ALKOHOLIZMOWI

Ratio legis ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi” tworzy regulacje majaca zmniejszy¢ spozycie alkoho-
lu, a co za tym idzie — ograniczy¢ zgony, choroby i patologie wywotywane
przez konsumpcje alkoholu. Jest to jedna z niewielu ustaw w Polsce maja-
cych preambute. Brzmi ona: ,Uznajac zycie obywateli w trzezwosci za nie-
zbedny warunek moralnego i materialnego dobra Narodu, stanowi sig, co
nastepuje”. Umieszczenie tego fakultatywnego elementu aktu prawnego,
jakim jest preambuta, w tej ustawie pokazuje fakt dostrzezenia przez usta-
wodawce koniecznosci promowania trzezwosci, a ponadto wskazania jej
jako pozadanej postawy spotecznej.

Co wazne, ustawa w pierwotnym ksztafcie uchwalona zostata w 1982 r.,
jeszcze w czasie trwania stanu wojennego. W okresie tym w strukturze
spozycia alkoholu w Polsce dominowata wodka. W Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej stanowita az 92% spozycia, piwo — 6%, a wino — 2%°%. Szacuje sie,
7e na poczatku lat 80-tych ubiegtego wieku mogto istnie¢ az do 150 tysiecy
bimbrowni, a nawet 50% wypijanych napojow wysokoprocentowych stano-
wit samogon®. Konsumpcja czystego alkoholu na przetomie lat 60. i 70. ro-
sta w tempie blisko 1 | rocznie na gtowe mieszkanca®. Szczyt konsumpcji
przypadt na 1981 r. (a zatem niemalze chwile przed wprowadzeniem usta-
wy), kiedy statystyki Swiatowej Organizacji Zdrowia zanotowaty ponad 11 |
czystego alkoholu przypadajacych na jednego mieszkanca Polski, i byto to
oparte na oficjalnych danych. Jesli doda¢ wspomniany wczesniej samo-
gon, to stwierdzi¢ nalezy, ze przecietny Polak pit ponad 20 | czystego alko-
holu rocznie". Dostepnos¢ piwa byta bardzo ograniczona, zas jego oferta
uboga. Ponadto komunistyczna wtadza w realiach gospodarki centralnie
planowanej doprowadzita do upadku branzy winiarskiej, w wyniku czego

Ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 165
z pozn. zm.), dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci.

8 Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej. Alkohol w Polsce. Kontekst spoteczny, rynkowy i legislacyjny, opracowanie
zbiorcze pod red. zespotu prof. Andrzeja M. Fala, Warszawa 2020, https:/pracodawcyrp.pl/upload/files/
2020/01/2020-02-03-alkohol-w-polsceraport-pracodawcyrp.pdf (dostep: 11.03.2023 r.),s. 7 i 8.

? Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej... (dostep: 11.03.2023r.),s. 7 8.
10 Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej... (dostep: 11.03.2023 r.),s. 7 8.
' Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej... (dostep: 11.03.2023 r.),s. 7 i 8.

128 PRAWO ADMINISTRACYINE



jakosciowe wina owocowe z dtuga tradycja zostaty zastgpione przez pro-
dukty winne bardzo niskiej jakosciz Owczesni Polacy pili wiec alkohol
mocny w patologicznej ilosci pod postacia panstwowej wodki i nielegalne-
go bimbru, rzadko pili trudno dostepne panstwowe piwo, lub mogli siegac
po ztej jakosci panstwowe napoje winiarskie. Powszechnie pito w celu upi-
cia sie.

Uchwalenie ustawy o wychowaniu w trzezwosci stanowito przetomowy
i konieczny moment w zatrzymywaniu patologicznego i destrukcyjnego
spotecznie trendu. W latach 1992 oraz 1993, czyli pierwszych latach po
upadku komunizmu i w trakcie przestawiania gospodarki na model kapi-
talistyczny, statystyczny Polak wypijat srednio 6,5 | czystego alkoholu, z cze-
go wiekszos¢ pod postacia alkoholi mocnych. Jednak poréwnujac te liczby
z okresem przed wejsciem w zycie ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
mozna stwierdzi¢, ze ustawa odniosta sukces, i to znaczacy.

PRZEMIANY USTROJOWE
| NIEEFEKTYWNOSC ZAKAZU REKLAMY

Ustawa o wychowaniu w trzeZzwosci juz w swoim pierwotnym brzmieniu
regulowata kwestie zakazu reklamy. W uchylonym przez art. 1 ustawy
z 27.04.2001 r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi, ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o optacie
skarbowej™ art. 13 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zabronione
byto na obszarze kraju prowadzenie reklamy napojéw alkoholowych.
W czasach gospodarki centralnie planowanej i istnienia faktycznego mo-
nopolu panstwa w zakresie produkcji i sprzedazy alkoholu tego typu zakaz
miat swojg doniostos¢ i byt efektywny, a takze respektowany'.

Jak wskazuje sie w pismiennictwie: ,Swego rodzaju rewolucja dla tego sta-
Nnu rzeczy byto przejscie sektora podazy napojow alkoholowych na reguty

12 M. Flis, Akcyza na alkohol a polska gospodarka, ,Doradztwo Podatkowe - Biuletyn Instytutu Studiow
Podatkowych” 2021, nr 1(293), s. 15.

8 Ustawa z 27.04.2001 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy
o radiofonii i telewizji oraz ustawy o optacie skarbowej (Dz.U. z 2001 r. nr 60 poz. 610).

M. Koszowski, (w:) I. Niznik-Dobosz, M. Koszowski, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Komentarz, Warszawa 2022, LEX/el. art. 13".
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® gospodarki rynkowej, opartej na konkurencji miedzy poszczegdlnymi
uczestnikami rynku. Polscy producenci napojow alkoholowych znalezli sie
po transformacji ustrojowej w nowej, rynkowej sytuacji gospodarczej, ktéra
wymuszata na nich zabieganie o uwage klienta. Zwrdcic¢ trzeba uwage,
ze w owczesnym stanie prawnym reklama napojow alkoholowych byta
w petni zakazana. Bezwzglednie obowigzujgca norma prawna wyrazona
w art. 13 ust. 3 byta jednak powszechnie nieprzestrzegana (K. Dabrowska,
Marketing alkoholu w Polsce, ,Alkoholizmn i Narkomania” 2002/4, s. 436).
Jak podkresla sie w literaturze, wynikato to z anachronizmu normy wyrazo-
nej w art. 13 ust. 3, ktéra nie przewidywata nowych, form dziatalnosci mar-
ketingowej (Z. Okon, Napoje alkoholowe (w:) Prawo reklamy i promocji,
red. E. Traple, Warszawa 2007, s. 138). Doprowadzito to do dos¢ powszech-
nejinterpretacji art. 13 ust. 3, w ktorej zakaz dotyczyt wytacznie stricte rekla-
my napojow alkoholowych, pozostawiajgc niejako poza nawiasem sponso-
ring, promocje, informowanie o produkcie, czy nawet reklame posrednia
(por. szerzej: R. Skubisz, Zakaz reklamy napojow alkoholowych, ,Rejent”
1995/10, s.18). Taka wyktadnia art. 13 ust. 3 spowodowata, ze producenci na-
pojow alkoholowych w latach 90. przescigali sie wrecz w inwencji zwieksza-
nia rozpoznawalnosci i pozytywnych skojarzen dotyczacych marek produ-
kowanych przez siebie napojow alkoholowych za pomoca szeroko
rozumianych narzedzi marketingowych".

W przypadku naduzy¢ branzy alkoholi mocnych nalezy wskazaé, ze prawo
omijano réznego rodzaju ,akcjami informacyjnymi”, np. o zmianach zna-
kow towarowych lub o tym, jak odrézni¢ oryginalny alkohol od podrdbki.
Najbardziej rozpoznawalnym przyktadem tej praktyki byta ,tddka Bols”, ko-
jarzona nawet wspodtczesnie przez wiele oséb mimo uptywu czasu. Wspo-
mniana ,todka Bols” reklamowata rejsy organizowane przez spotke Bols
Sport&Travel. Drugim bardzo kreatywnym przyktadem homofonii, czyli po-
dobnego brzmienia, z napojami alkoholowymi byta Wypoczynkowa Tury-
styka Konna Soplica, odczytywana w skrocie jako ,\WuTeKa Soplica™®.

Patologia dotyczyta jednak nie tylko branzy mocnych alkoholi, gdyz zakaz
reklamy byt rowniez obchodzony przez producentdw piwa. Zostaty wpro-
wadzone ,piwa bezalkoholowe" o zawartos¢ alkoholu ponizej 0,5%, ktére

5 M. Koszowski, (w:) I. Niznik-Dobosz, M. Koszowski, Ustawa o wychowaniu..., art. 13,

16 M. Koszowski, (w:) I. Niznik-Dobosz, M. Koszowski, Ustawa o wychowaniu..., art. 13*.
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nie wypetniaty definicji ustawowej napojéw alkoholowych. Jak wskazano
w komentarzu do ustawy: ,napoje te posiadaty identyczng etykiete, nazwe
handlowa jak piwa bedace napojami alkoholowymi w rozumieniu tej usta-
wy. Informacja o «bezalkoholowosci» napoju zazwyczaj umieszczana byta
matymi literami, czestokro¢ pionowo"".

Praktyka pokazata, ze niezbedne byto skonstruowanie nowych, bardziej ob-
szernych przepisow. Przepisy te musiaty uwzgledniac¢ kreatywnos¢ branzy
alkoholowej. Naprzeciw wystepujacym dysfunkcjom wychodzit poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi ujety w ramach druku nr 1978 Sejmu Il Kadencji'®. Pro-
jekt zaktadat zmiane art. 13 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Do-
tychczasowa tres¢ przepisu w brzmieniu: ,Zabrania sie prowadzenia na
obszarze kraju reklamy napojow alkoholowych”, ktéra okazata sie nieprzy-
stajaca do nowych realidw i pomystowosci rynku, miata zostac zastgpiona
przepisem o tresci: ,Zabrania sie prowadzenia na obszarze kraju reklamy:

1. piwa,

2. napojéw alkoholowych,

3. producentéw piwa i napojéw alkoholowych,

4. dystrybutoréw piwa i napojéw alkoholowych,

5. produktéw, ktérych nazwa, znak towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie
jest tozsame z napojem alkoholowym lub moze wywotaé u konsumenta
jednoznaczne skojarzenia z takim napojem,

6. podmiotéw gospodarczych, ktére w swoim wizerunku reklamowym
wykorzystuja nazwe, znak towarowy, ksztait graficzny lub opakowanie

zwigzane z napojem alkoholowym, jego producentem lub dystrybutorem”.

Tego typu konstrukcja przepisow z duza doza prawdopodobienstwa do-
prowadzitaby do eliminacji reklamy alkoholu z przestrzeni publicznej, gdyz

7 M. Koszowski, (w:) I. Niznik-Dobosz, M. Koszowski, Ustawa o wychowaniu..., art. 13,

8 https://orka.sejm.gov.pl/proc3.nsf/opisy/1978.htm (dostep: 11.03.2023 r.).
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zakazataby dotychczas wykorzystywanych konstrukcji i jednoczesnie moc-
no utrudniataby obejscie nowych przepisow.

OBECNY ZAKAZ REKLAMY ALKOHOLU

Ostatecznie w wyniku prac parlamentarnych uchwalona zostata ustawa
7 27.04.2001 r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi, ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o opfacie
skarbowej'?, na mocy ktérej opisany wyzej art. 13 ust. 3 ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci zamiast zosta¢ znowelizowany, zostat uchylony. Uchylenie
przepisu zakazujgcego dotychczas reklamy alkoholu nie oznaczato jednak
dopuszczenia reklamy alkoholu, a przynajmniej nie catkowicie. Zakaz rekla-
my alkoholu ujeto w nowej jednostce redakcyjnej — dodanym do ustawy
o wychowaniu w trzezwosci art. 13\ Jednak samego zakazu w praktyce do-
tyczy jedynie czes¢ art. 13" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, gdyz
reszta przepisu oraz pozostate jednostki redakcyjne tego artykutu w gtow-
nej mierze dotycza wytaczenia piwa spod zakazu oraz warunkdéw jego do-
puszczalnej reklamy, a takze okreslenia warunkow informowania o sponso-
rowaniu imprez przez producentow alkoholi. Przepis od momentu jego
uchwalenia poddawany byt niewielkim zmianom. Zgodnie z trescig obec-
nie obowiazujacego przepisu art. 13! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwo-
Sci, reklama alkoholu jest zakazana, jednak za wyjatkiem reklamy piwa
moze by¢ prowadzona, jezeli:

- nie jest kierowana do matoletnich;
- nie przedstawia os6b matoletnich;

- nie taczy spozywania alkoholu ze sprawnoscia fizyczng badz kierowaniem

pojazdami;
- nie zawiera stwierdzen, ze alkohol posiada witasciwosci lecznicze, jest

srodkiem stymulujacym, uspakajajacym lub sposobem rozwiazywania

konfliktéw osobistych;

17 Ustawa z 27.04.2001 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy
o radiofonii i telewizji oraz ustawy o optacie skarbowej (Dz.U. z 2001 r. nr 60 poz. 610).
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- nie zachgeca do nadmiernego spozycia alkoholu;

- nie przedstawia abstynencji lub umiarkowanego spozycia alkoholu

w negatywny sposéb;

- nie podkresla wysokiej zawartosci alkoholu w napojach alkoholowych jako

cechy wptywajacej pozytywnie na jakos¢ napoju alkoholowego;

- nie wywotuje skojarzen z: atrakcyjnoscia seksualna, relaksem Ilub

wypoczynkiem, nauka lub praca, sukcesem zawodowym lub zyciowym.

Zgodnie z art. 13! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, reklama i pro-
mocja piwa, o ktdérej mowa w ust. 1, nie moze by¢ prowadzona:

1) w telewizji, radiu, kinie i teatrze miedzy godzina 6.00 a 20.00, z wyjatkiem
reklamy prowadzonej przez organizatora imprezy sportu wyczynowego lub

profesjonalnego w trakcie trwania tej imprezy;
2) na kasetach wideo i innych nosnikach;
3) w prasie mtodziezowej i dzieciecej;
4) na oktadkach dziennikéw i czasopism;

5) na stupach i tablicach reklamowych i innych statych i ruchomych
powierzchniach wykorzystywanych do reklamy, chyba ze 20% powierzchni
reklamy zajmowaé beda widoczne i czytelne napisy informujace o

szkodliwosci spozycia alkoholu lub o zakazie sprzedazy alkoholu matoletnim;
6) przy udziale matoletnich.

Przepis art. 13! ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci stanowi, ze: ,zabra-
nia sie reklamy, promocji produktow i ustug, ktérych nazwa, znak towaro-
wy, ksztatt graficzny lub opakowanie wykorzystuje podobienstwo lub jest
tozsame z oznaczeniem napoju alkoholowego lub innym symbolem obiek-
tywnie odnoszacym sie do napoju alkoholowego”. Zgodnie zas z przepisem
art. 13" ust. 4: ,zabrania sie reklamy i promocji przedsiebiorcéw oraz innych
podmiotow, ktére w swoim wizerunku reklamowym wykorzystujga nazwe,
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znak towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie zwigzane z napojem alko-
holowym, jego producentem lub dystrybutorem”. Obie te regulacje stano-
Wig rozwiazanie wspomnianego wczesniej problemu omijania zakazu re-
klamy poprzez reklame piwa bezalkoholowego, czy tez nazw
przedsiebiorstw bedacych homonimami.

Zagadnieniem pokrewnym i nierozerwalnie zwigzanym z reklama jest
sponsorowanie. Problem ten zostat ujety w ramach art. 13! ust. 5-7 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci. Jak trafnie wskazano w komentarzu: ,ksztatt
obecnie obowigzujacej regulacji informowania o sponsorowaniu pozwala
na rozréznienie trzech odrebnych elementéw tego zagadnienia w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi: informowa-
nie o sponsorowaniu przez producentow i dystrybutoréw napojow alkoho-
lowych o zawartosci do 8% i piwa, informowanie o sponsorowaniu przez
producentéw i dystrybutoréw napojéw alkoholowych o zawartosci od 8%
do 18% oraz informowanie o sponsorowaniu przez producentdow i dystrybu-
toréw napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18%. Regulacje te sa od
siebie tak rozne, ze nalezy je omowic¢ osobno”.

W przypadku producentéw napojow alkoholowych o zawartosci do 8%
i piwa przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci nie zawieraja szczego-
towej regulacji informowania o sponsorowaniu przez producentdow i dys-
trybutoréw. Brak regulacji zakazujacej a contrario oznacza wiec dopusz-
czalnos¢ tego typu dziatan.

W przypadku producentdw i dystrybutoréw napojéw alkoholowych o zawar-
tosci od 8% do 18% wskazuje sig, ze regulacja jest ujeta w sposdb nietypowy.
W zakresie kwestii sponsoringu komentarz autorstwa |. Niznik-Dobosz
i M. Koszowskiego odnosi sie do tej kwestii w sposoéb bardzo wyczerpujacy.
Jak wskazuje sie w komentarzu: ,prawodawca zastosowat tutaj dos¢ skom-
plikowana forme ujecia normy prawnej, poniewaz jej prawidtowa wyktadnia
wymaga jednoczesnej interpretacji art. 13" ust. 5, 6 i 7 ab initio uw.t.p.a.,
gdzie reguta, wyrazona w ostatnim przepisie, jest poprzedzona wyjatkami,
co budzi powazne trudnosci interpretacyjne”.

20 M. Koszowski, (w:) I. Niznik-Dobosz, M. Koszowski, Ustawa o wychowaniu..., art. 13".

21 M. Koszowski, (w:) I. Niznik-Dobosz, M. Koszowski, Ustawa o wychowaniu..., art. 13".
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Wspomniana zasada ogdlna ujeta w art. 13! ust. 7 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci zakazuje informmowania o sponsorowaniu przez producentdw
i dystrybutoréow napojow alkoholowych. Jednak w przypadku producentéow
napojow alkoholowych o zawartosci od 8% do 18% wystepuja dwa wyjatki,
ktdre zostana nizej przytoczone. W materii rozwazan nad tym przepisem
warto wskazac¢ komentarz mowiacy, iz: ,konstrukcja art. 13" ust. 7 uw.t.p.a.
budzi dyskusje w doktrynie. Obok siebie bowiem zawarte sa normy doty-
czace informowania o sponsorowaniu przez producentdow i dystrybutorow
napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu wiekszej od 8% do 18%, ktore
jestsilnie reglamentowane, ale nie zakazane, oraz dotyczace informowania
0 sponsorowaniu przez producentéw i dystrybutorow napojow alkoholo-
wych o zawartosci alkoholu wiekszej niz 18%, ktore jest bezwzglednie zaka-
zane. Z tego powodu pojawity sie watpliwosci, co w sytuacji, gdy producent
lub dystrybutor napojéw alkoholowych ma w swojej ofercie zaréwno napo-
je alkoholowe o zawartosci alkoholu mieszczacej sie w przedziale od 8% do
18%, jak i napoje o zawartosci alkoholu powyzej 18%. Wymagajacy interpre-
tacji staje sie bowiem zakres dopuszczalnosci informowania o sponsorowa-
niu wyrazony w art. 13" ust. 5 uw.t.p.a. W doktrynie, w wyniku wczesniej-
szych sporéw, ostatecznie przewaza poglad, zgodnie z ktérym podmiot
taki bedzie maogt: «informowac o sponsorowaniu pod warunkiem, ze w in-
formacji nie wykorzysta oznaczen odrdzniajacych napoje o zawartosci alko-
holu powyzej 18%» (tak: D.E. Harasimiuk, Zakaz reklamy towaréw w prawie
europejskim i polskim, Warszawa 2011, s. 254, oraz Z. Okon, Napoje alkoho-
lowe..., s.172)"%2.

Wréémy jednak do wspomnianych juz wystepujacych dwdch wyjatkow.
Pierwszy z nich ujety jest w art. 13" ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i polega na tym, ze mozliwe jest informowanie o sponsorowaniu imprez
sportowych, koncertdw muzycznych oraz innych imprez masowych przez
producentdw i dystrybutorow napojow, ktérych zasadnicza dziatalnosc sta-
nowi produkcja lub sprzedaz napojoéw alkoholowych zawierajacych od 8%
do 18% alkoholu, przez umieszczanie wewnatrz dziennikéw i czasopism, na
zaproszeniu, bilecie, plakacie, produkcie lub tablicy informacyjnej zwiaza-
nej z okreslong impreza nazwy producenta lub dystrybutora oraz jego zna-
ku towarowego. Warto réwniez wspomniec o bardzo ciekawym pogladzie,
ktory pojawit sie w doktrynie, iz: ,za oktadke mozna uznac gtéwne strony

22 M. Koszowski, (w:) |. Niznik-Dobosz, M. Koszowski, Ustawa o wychowaniu..., art. 13".
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portali internetowych, bedacych rodzajem serwiséw informacyjnych prze-
kazywanych przez Internet (tak: A. Kondracka, Internet a reklama niedo-
zwolona przez prawo, ,Radca Prawny” 2003/3, s. 39)"%. Jednoczesnie ko-
nieczne jest wskazanie, ze termin ,impreza masowa" uzyty w art. 13" ust. 5
ustawy o wychowaniu w trzezwosci jest terminem w ustawie niezdefinio-
wanym. Przyjeto, ze uzyty termin ustawowy nalezy rozumiec zgodnie z de-
finicja ujeta w ustawie z 20.03.2009 r. o bezpieczenstwie imprez maso-
wych??° Zasadne jest takze przytoczenie stwierdzenia, iz: ,ratio legis tego
przepisu zawiera sie w uznaniu, ze producent lub dystrybutor napojow al-
koholowych, ktory sponsoruje impreze masowa, ktorej celem jest krzewie-
nie kultury zaréwno w aspekcie artystyczno-rozrywkowym, jak i kultury fi-
zycznej i wspotzawodnictwa, zyskuje prawo do informowania o tym fakcie,
co stanowi wyjatek od generalnego zakazu popularyzowania napojow al-
koholowych i ich spozycia”#*.

Drugi wyjatek od ogdlnej zasady ujety jest w art. 13! ust. 6 ustawy o wycho-
waniu w trzezwosci. Przepis stanowi, ze informowanie o sponsorowaniu
przez producentoéw i dystrybutorow napojéw alkoholowych do 18% jest do-
zwolone w radiu i telewizji, ale wytacznie jako podanie nazwy producenta
lub dystrybutora lub znaku towarowego. Jednoczesnie zakazane jest pre-
zentowanie takiego przekazu przez osobe fizyczna lub z wykorzystaniem
wizerunku postaci ludzkiej. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze regula-
cja odnosi sie takze do producentéw piwa i napojow do 8% zawartosci alko-
holu.

Nalezy rowniez wspomniecd, ze reklama piwa objeta jest optata. Reguluje ja
art. 132 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Art. 132 ust. 1 ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci stanowi, ze podmioty swiadczace ustuge bedaca reklama
napojow alkoholowych wnoszg optate w wysokosci 10% podstawy opodat-
kowania podatkiem od towardw i ustug wynikajacej z tej ustugi. W zwigzku
z tym, ze jedyna dopuszczalng reklama alkoholu jest reklama piwa, ozna-
cza to, ze optata ta jest faktycznie optata od reklamy piwa, a nie ogdlnie —
optata od reklamy alkoholu. Uiszczane optaty przekazywane sg na rachu-

22 M. Koszowski, (w:) I. Niznik-Dobosz, M. Koszowski, Ustawa o wychowaniu..., art. 13".
24 Ustawa z 20.03.2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 616).
25 M. Koszowski, (w:) I. Niznik-Dobosz, M. Koszowski, Ustawa o wychowaniu..., art. 13".

26 M. Koszowski, (w: I. Niznik-Dobosz, M. Koszowski, Ustawa o wychowaniu..., art. 13",
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nek Funduszu Zajec¢ Sportowych dla Ucznidéw. Zgodnie z art. 13% ust. 4 usta-
wy o wychowaniu w trzezwosci srodki Funduszu przeznacza sie na dofi-
nansowanie zaje¢ sportowych dla ucznidw, prowadzonych przez kluby
sportowe dziatajace w formie stowarzyszenia oraz inne organizacje poza-
rzadowe, ktdére w ramach swojej statutowej dziatalnosci realizujg zadania
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej wsréd dzieci i miodziezy,
a takze organizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak
rowniez na zadania okreslone w przepisach o zdrowiu publicznym w zakre-
sie aktywnosci fizycznej. Tego typu regulacja jest zblizona choc¢by do roz-
wigzan ujetych w przypadku niektérych gier hazardowych na gruncie usta-
wy Z 19.11.2009 r. o grach hazardowych?’.

Odnotowac takze warto, ze ustawa stwarza rezim odpowiedzialnosci za na-
ruszenia zakazu reklamy. Artykut 452 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci stanowi, ze kto wbrew postanowieniom zawartym w art. 13! prowadzi
reklame lub promocje napojow alkoholowych lub informuje o sponsoro-
waniu imprezy masowej, z zastrzezeniem art. 13' ust. 5i 6, podlega grzywnie
od 10 000 do 500 000 ztotych. W art. 452 ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci wskazano jednak, ze orzekanie w sprawach o czyn wymienio-
ny w ust. 1 nastepuje na podstawie przepisow o postepowaniu karnym.
Oznacza to, ze za naruszenie zakazu reklamy grozi odpowiedzialnos¢ kar-
na. Z jednej strony jest to rozwiazanie zasadne, gdyz odpowiedzialnos¢ kar-
na jest bardziej odstraszajaca od odpowiedzialnosci administracyjnej,
z drugiej jednak strony jej wymierzenie jest bardziej czasochtonne, co
utrudnia szybkie eliminowanie naduzyc¢ i patologii.

Aktualna praktyka reklamy w odniesieniu do piwa moze budzi¢ pewne
watpliwosci. Wszak pojawiajace sie reklamy prezentuja wizerunek spraw-
nego gorala, cztowieka lezagcego na lezaku sprawiajacego wrazenie bardzo
zrelaksowanego, czy tez szczesliwych ludzi przebywajacych w barze i za-
wierajacych dzieki piwu nowe znajomosci. Jest to praktyka bardzo watpli-
wa W kontekscie warunkoéw dopuszczalnosci reklamy piwa ujetych w art. 13
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Problem ten juz Kilka lat temu
podnoszony byt przez PARPA, jednak nadal nie znalazt przetozenia na
zmiany prawne?®. Drugim problemem jest art. 13" ust. 2 pkt 2 ustawy o wy-

27 Ustawa z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 227).

2% Stanowisko Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w sprawie ograniczenia czasu emisji
reklam piwa, https:/www.parpa.pl/index.php/aktualnosci/1155-reklama-piwa (dostep: 11.03.2023 r.), s. 9.
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® chowaniu w trzezwosci, czyli reklama i promocja piwa, o ktérej mowa
w ust. 1, nie moze by¢ ona prowadzona w telewizji, radiu, kinie i teatrze mie-
dzy godzing 6.00 a 20.00, z wyjatkiem reklamy prowadzonej przez organi-
zatora imprezy sportu wyczynowego lub profesjonalnego w trakcie trwania
tej imprezy. Tego typu regulacja doprowadza do obecnosci reklamy alko-
holu pod postacia piwa przez caty dzien, gdyz imprezy sportowe transmi-
towane sa w godzinach porannych, przedpotudniowych, popotudniowych
oraz wieczornych. Powoduje to, ze zakaz emisji reklam od godziny 6.00 do
20.00 jest w istocie martwy. Ponadto prowadzi to do potencjalnie niebez-
piecznego i patologicznego zjawiska, jakim jest powiazanie jednego z seg-
mentow branzy alkoholowej z branza sportowa — gtéwnie sportem zawo-
dowym. Sport zawodowy jest biznesem jak kazdy inny, jednak za
dostarczaniem rozrywki poprzez wspotzawodnictwo indywidualne czy tez
grupowe stoi oprocz biznesu takze kultura fizyczna. Jak wskazuje PWN:
.Kultura fizyczna, czes¢ kultury nar., obejmujaca wiedze, wartosci, zwycza-
je, dziatania podejmowane w celu zapewnienia wtasciwego rozwoju psy-
chofiz., wychowania, doskonalenia uzdolnien i sprawnosci fiz. cztowieka,
a takze w celu zachowania oraz przywracania jego zdrowia. Podstawowym
celem kultury fizycznej jest dbatos¢ o prawidtowy rozwdj psychofiz. i zdro-
wie spoteczenstwa; kulture fizyczna tworza: wychowanie fiz., sport, rekre-
acja fiz.,, rehabilitacja ruchowa i turystyka"??. W zwigzku z powyzszym moz-
liwosc reklamy alkoholu, ktéry jest produktem szkodliwym dla zdrowia,
podczas wydarzen o charakterze sportowym rodzi zasadnicze sprzecznosci
z aksjologia sportu.

Ponadto trzeba wskazac¢ na problem relacji norm prawnych. Norma praw-
na zawarta w art. 13" ust. 1 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci po jej
zdekodowaniu zawiera regute postepowania, ze nie wolno reklamowac
piwa, jezeli taczy spozywanie alkoholu ze sprawnoscia fizyczna. Artykut 13
ust. 2 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci zawiera natomiast norme
mowiaca, ze wolno reklamowac i promowac piwo przez organizatora im-
prezy sportu wyczynowego lub profesjonalnego w trakcie trwania tej im-
prezy. W zwiazku z powyzszym nasuwa sie pytanie o zamiar prawodawcy,
wszak jedna norma stanowi, ze reklama alkoholu pod postacia piwa jest
niedopuszczalna, jesli odwotuje sie do sprawnosci fizycznej, zas druga nor-
ma — ze taka sama reklama prowadzona przez organizatora profesjonalnej

27 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/kultura-fizyczna;3928893.html (dostep: 11.03.2023 r.).
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lub wyczynowej imprezy sportowej, czyli takiej, gdzie prezentowana jest
bardzo wysoka sprawnosc¢ fizyczna, jest juz dopuszczalna. Powyzsze stano-
wi daleko posunieta sprzecznos¢ norm, co z kolei rodzi zasadnicze pytanie
o konsekwencje, a nawet o same intencje prawodawcy.

W sSwietle aktualnej regulacji prawnej pojawia sie takze problem innych
napojow o niskiej zawartosci alkoholu do 5% alkoholu — cydru oraz perry.
Produkty te posiadaja preferencje podatkowa w zakresie akcyzy ujeta
w art. 96 ust. 4 pkt 1 ustawy z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym?*° pod po-
stacia stawki w wysokosci 97,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu (inne
napoje fermentowane na podstawie art. 96 ust. 4 pkt 2 majg obecnie okre-
Slong stawke na poziomie 245,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu i be-
dzie ona zgodnie z art. 165a pkt 3 ustawy o podatku akcyzowym sukcesyw-
nie rosnac¢ az do 2026 r.), jednak ich wytagczenie z zakazu reklamy alkoholu
nie obejmuje. Nalezy zaznaczyc¢, ze czes¢ producentéw cydru byta przeciw-
ko mozliwosci reklamy tego produktu, wskazujac na ryzyko spadku jakosci
oferowanych produktéow z powodu masowej reklamy?. Jednak trwanie
obecnego stanu prawnego polegajacego na zakazie reklamy cydru i perry
pokazuje swego rodzaju niekonsekwencje ustawodawcy, gdyz jest to pro-
dukt o zblizonej zawartosci alkoholu i najprawdopodobniej zblizonej szko-
dliwosci do piwa. Ponadto konsumpcja cydru byta swego czasu promowa-
na, jako forma wsparcia polskiego sadownictwa, jednak jedynie
w deklaracjach politycznych i nie skutkowato to szerokimi efektywnymi
dziataniami legislacyjnymi skutkujacymi miedzy innymi wytaczeniem tych
produktéw alkoholowych z zakazu reklamy?2?. Warto wskaza¢, ze jedna
z najbardziej rozpoznawalnych marek cydru w Europie, w Polsce wystepuje
jako napdj piwny o smaku jabtkowym, co wigze sie takze z ogromna mozli-
woscia jego reklamys.

Nalezy takze zaznaczyc, ze w ostatnim czasie podjete zostaty dziatania Pre-
zesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow** w zakresie przeciw-

30 Ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 143 z pézn. zm.), dalej: ustawa o podatku
akcyzowym.

st https:/www.press.pl/tresc/40307,producenci-cydru-nie-chca_-aby-mozna-bylo-go-reklamowac-jak-piwo
(dostep: 11.03.2023 r.).

2 https:/biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1232748,zakaz-reklamy-cydru-i-miodu-pitnego.html (dostep:
11.03.2023 r.); https:/www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2814 (dostep: 11.03.2023 r.).

S8 https://czasopismo.legeartis.org/2015/05/reklama-cydru/ (dostep: 11.03.2023 r.).
34 Dalej: Prezes UOKIK.
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dziatania reklamie alkoholu. Prezes UOKIK wydat rekomendacje odnosnie
do oznaczania tresci reklamowych w mediach spotecznosciowych®. W re-
komendacjach tych odnotowano, ze reklama alkoholu podlega ogranicze-
niom prawnym. Ponadto pojawity sie doniesienia, ze UOKIK skierowat do
Prokuratury Krajowej pismo w sprawie niedozwolonej reklamy alkoholus®.

POSTULATY ZMIAN

Aktualnie warto spojrzec¢ na problem konsumpcji alkoholu w Polsce, ponie-
waz statystyki jego spozycia udostepniane jeszcze przez PARPA wskazuja,
ze coraz blizej do rejestrowanego spozycia czystego alkoholu w rekordowym
1981 r. Oczywiscie struktura spozycia jest zdecydowanie odmienna, dwczesnie
praktycznie za catkowite spozycie rejestrowane odpowiadata wodka, ponadto
wystepowato ogromne spozycie nierejestrowane. Obecnie wyroby spirytuso-
we odpowiadaja za niecate 40% spozycia. Z jednej strony jest to ogromny
sukces ustawodawcy, ze udato sie zmienic strukture spozycia alkoholu w Pol-
sce, a takze odejs¢ od modelu konsumpcji opartego na upijaniu sie do nie-
przytomnosci, z drugiej jednak strony srednia spozycia czystego alkoholu jest
bardzo wysoka, wolumen spozycia piwa osiggnat rekordowy poziom, co prze-
ktada sie na ponad potowe spozycia czystego alkoholu i — jak wskazywata
chocby PARPA — wspdtodpowiedzialna za to jest mozliwos¢ jego reklamy?.

W zaistniatej sytuacji ustawodawca powinien rozwazy¢ zmiany majace na
celu redukcje spozycia alkoholu. W przypadku wyrobéw spirytusowych
w ostatnich latach podjete zostaty kroki w kierunku ograniczenia spozycia
i patologicznych form konsumpcji i tutaj nalezy przytoczy¢ chocby ustawe
7 30.03.2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych in-
nych ustaw?8, ktéra w ramach art. 92 ust. 11 ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci wprowadzita tzw. optate od matpek®. Ponadto w ramach ustawy

% Rekomendacje Prezesa UOKIK dotyczace oznaczania tresci reklamowych przez influenceréw w mediach
spotecznosciowych, https:/uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=18898 (dostep: 11.03.2023 r.).

i https:/www.wirtualnemedia.pl/artykul/prokuratura-krajowa-influencer-reklama-alkohol-social-media-uokik
(dostep: 11.03.2023 r.).

%7 Stanowisko Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w sprawie ograniczenia czasu emisji
reklam piwa, https:/www.parpa.pl/index.php/aktualnosci/1155-reklama-piwa (dostep: 11.03.2023 r.).

%8 Ustawa z 30.03.2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 694).

%7 Butelka mocnego alkoholu o pojemnosci 100 ml.
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7 29.10.2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw“® wprowa-
dzono tzw. mape akcyzowa (czyli plan podwyzek akcyzy na wyroby tytonio-
we oraz alkohol), ujeta w art. 165a ustawy o podatku akcyzowym,
zaktadajaca coroczny wzrost akcyzy na napoje alkoholowe do 2026 r. do po-
ziomu 8391,00 zt od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100% vol. zawartego
w gotowym wyrobie.

W ramach wspomnianej mapy zaplanowano takze coroczne podwyzki ak-
cyzy na piwo do poziomu 11,47 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato go-
towego wyrobu w 2026 r. Przewidziano rowniez podwyzki akcyzy na wino,
wyroby fermmentowane oraz wyroby posrednie. Wspomniane podwyzki ak-
cyzy s3g przedmiotem dyskusji, odnoszacej sie zwtaszcza do tego, czy aktu-
alna konstrukcja opodatkowania oraz podwyzka stawek podatku nie wy-
wotuje dysproporcji w opodatkowaniu — tzw. luki akcyzowej na korzysc
piwa“, jednak nie jest to przedmiotem artykutu. Niezaleznie od powyzsze-
go likwidacja wytaczenia piwa z zakazu reklamy alkoholu i wprowadzenie
catkowitego zakazu reklamy alkoholu powinno zosta¢ rozwazone przez
ustawodawece, jesli chciatby on skutecznie ograniczy¢ obecnos¢ alkoholu
w przestrzeni publicznej oraz osiagnac spadek spozycia alkoholu w stosun-
ku do konsumowanego piwa.

Oczywiscie mozliwe sg rozwigzania posrednie, gdyby ustawodawca chciat
jednoczesnie utrzymac wytaczenie piwa z zakazu reklamy alkoholu
i zmniejszy¢ atrakcyjnosc akcji reklamowych tego alkoholu. Rozwiazaniem
niewymagajacym zadnej aktywnosci prawodawcy, a organdw administra-
cji i scigania, mogtaby by¢ zmiana dotychczasowe]j praktyki prawnej po-
przez lepsze egzekwowanie obecnej regulacji ustawowej. Powinno doko-
nac¢ sie weryfikacji, czy obecnie majaca miejsce reklama piwa w swojej
formie i tresci nie ma odwotan zakazanych na gruncie art. 13" ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci. Aktywnosc¢ Prezesa UOKIK w zakresie reklamy
alkoholu moze zwiastowac¢ zmiane dotychczasowej praktyki i liberalnego
podejscia do reklamy alkoholu.

40 Ustawa z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2313).

“1 Posiedzenie Parlamentarnego Zespotu ds. Rozwiazywania Probleméw Uzaleznien z 13.05.2022 r., Reforma polityki
alkoholowej w Polsce. lle kosztuje budzet panstwa i polskie spoteczenstwo tzw. ,luka akcyzowa”, https:/www.sejm.
gov.pl/Sejm9.nsf/transmisja.xsp?documentld=6BEA9919C509E8DCC125881A004D321F&symbol=TRANSMISJA_
ARCH&info=T (dostep: 11.03.2023 r.).
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® Mozliwe bytoby takze dodatkowe zaostrzenie ustawowych warunkow re-
klamy. W takim wariancie zasadne bytoby skrécenie dopuszczalnego czasu
emisji reklam. Co wazne, postulat tego typu, aby reklama piwa mogta miec¢
miejsce nie od godziny 20.00, a od 23.00, juz sie pojawit w ostatnich latach
W przestrzeni publicznej chocby pod postacig projektu ustawy w ramach
rzgdowego procesu legislacyjnego“?. Rozwigzanie tego typu pierwotnie
funkcjonowato w ustawie, jednak ustawg z 28.03.2003 r. o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi* przesunieto
granice dopuszczalnosci reklamy piwa w telewizji, radiu, kinie i teatrze
z godziny 23.00 na godzine 20.00. Ponadto zasadne jest takze rozwazenie
likwidacji mozliwosci reklamy i promocji alkoholu ujetej w art. 13" ust. 2
pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, tj. przy okazji wyczynowych i pro-
fesjonalnych imprez sportowych.

Rozwiazaniem godnym analizy jest takze zwiekszenie stawki optaty od re-
klamy piwa. Mogtoby to ograniczy¢ reklame piwa lub faktycznie ja zlikwi-
dowac, w zaleznosci od skali podwyzki, gdyz potencjalnie przetozytoby sie
to na mniejsza optacalnosc prowadzenia akcji reklamowej. Ponadto mo-
gtoby to prowadzi¢ do zwiekszenia wptywdw na rzecz Funduszu Zajec
Sportowych dla Ucznidw.

W Swietle ostatniej aktywnosci UOKIK zasadne jest takze rozwazenie pod-
wyzszenia kar za niedozwolona reklame alkoholu, by¢ moze zasadne jest
podniesienie granicy najnizszej mozliwe] kary obecnie wynoszacej
10 000 zi, a takze kary maksymalnej wynoszacej obecnie 500 000 zt. W ak-
tualnych realiach technicznych, przy sile oddziatywania medidéw spotecz-
nosciowych, takze zarobkach influenceréw, wydaje sie to by¢ zasadnym
postulatem, gdyz skala szkéd, ktére moga by¢ wywotane przez bezprawna
reklame alkoholu, jest znacznie wyzsza niz 20 lat temu, kiedy konstruowa-
no rezim odpowiedzialnosci za niedozwolona reklame. Ponadto wysokie
zagrozenie karami mogtoby wywotac efekt prewencyjny. Podmioty (i osoby
w nich odpowiedzialne za reklame) rozwazajgce podjecie ryzykownych ak-
cji faktycznie bedacych zakazang reklama, w sytuacji zagrozenia natoze-
niem wyzszej kary bytyby mniej sktonne do podjecia ryzyka. Ponadto obec-

“2 https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12305556/katalog/12473447#12473447 (dostep: 11.03.2023 r.).

4 Ustawa z 28.03.2003 r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.
7 2003 r. nr 80 poz. 719).
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nie funkcjonujacym rezimem odpowiedzialnosci jest rezim karny, byc¢
moze powinien by¢ zastapiony rezimem administracyjnym, w ktérym pod-
miotem wymierzajacym kare w ramach decyzji administracyjnej za naru-
szenie warunkow reklamy bytby np. Prezes UOKIK, czy tez Dyrektor KCPU.

Warte rozwazenia jest takze dokonanie zmian w zakresie przepiséw o spon-
soringu. Przede wszystkim warto rozwazy¢ zmiany redakcyjne w przepi-
sach, gdyz normy dotyczace dopuszczalnosci sponsoringu rozbite sg na
wiele jednostek redakcyjnych tekstu prawnego i ich poprawne zdekodowa-
nie jest przez to utrudnione. Zasadny jest postulat dokonania przeredago-
wania przepiséw, aby kazda z obecnych trzech kategorii producentow
i dystrybutorow miata np. dedykowany ustep art. 13" ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, okreslajacy zakazy i dopuszczalnose sponsoringu.

Niewatpliwie jesli jakiekolwiek zmiany aktualnego stanu prawnego w za-

kresie reklamy alkoholu miatyby nastapi¢, beda poprzedzone bardzo cie-
kawym procesem legislacyjnym.
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® STRESZCZENIE

W Polsce obecnie notuje sie bardzo wysokie spozycie napojow alkoholo-
wych. Przyjmuje sie, ze czynnikami mogacymi wptywac na wielkos¢ kon-
sumpcji alkoholu sa jego dostepnos¢, cena oraz kreowanie popytu poprzez
reklame. W niniejszym artykule zostaty opisane administracyjne regulacje
reklamy alkoholu na gruncie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi. W tresci artykutu wskazano takze, jak regulacja
ustawowa ksztattowata sie historycznie, a takze zostaty wskazane postulaty
zmiany regulacji.

Stowa kluczowe: alkohol, reklama, piwo, wino, wodka

ABSTRACT

Poland is currently experiencing very high consumption of alcoholic
beverages. It is assumed that the factors that can affect the volume of al-
cohol consumption are its availability, price and creation of demand
through advertising. This article describes the administrative regulation of
alcohol advertising under the Act on Upbringing in Sobriety and Counter-
acting Alcoholism. The content of the article also indicates how the stat-
utory regulation developed historically, as well as postulates for changing
the regulation.

Keywords: alcohol, commercial, beer, wine, vodka
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