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Wiedzochlonnos¢ obszarow wiejskich w warunkach
Zrownowazonego rozwoju

Streszczenie

Celem rozwazan jest wskazanie na rosngce zapotrzebowanie na wiedzg wsrod
ludno$ci zamieszkujacej obszary wiejskie w dobie gospodarki opartej na wiedzy.
[lustrujac zagadnienie dokonano przegladu literatury krajowej i zagranicznej, mig-
dzy innymi z zakresu kapitalu ludzkiego, systemow edukacyjnych oraz zréwno-
wazonego rozwoju. Wykorzystano rowniez dostgpne dane statystyczne Eurostat
oraz GUS. Na podstawie badan stwierdzono, ze w gospodarce opartej na wiedzy,
w ktorej coraz czegsciej mowi si¢ o niedoborze talentéw, dla efektywnej realizacji
postulatu zrdwnowazonego rozwoju niezbedna jest poprawa jakosci ksztalcenia
ludnos$ci zamieszkujgcej obszary wiejskie. Szczegolnie istotne jest podnoszenie po-
ziomu wyksztatcenia ludnosci rolniczej. Analizy w tym zakresie pozwalaja okresli¢
skuteczno$¢ postulowanej przez UE koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie (LLL)
oraz edukacji dla zrownowazonego rozwoju (ESD). Realizacja obu tych koncepcji,
mimo pozytywnych celow, wciaz pozostawia wiele do zyczenia. Artykut ma cha-
rakter analityczny i stanowi przyczynek do dyskusji nad zwiekszajacym si¢ zapo-
trzebowaniem na wiedz¢ na obszarach wiejskich.

Stowa kluczowe: wiedzochtonnos¢ obszaréw wiejskich, rozwdj zrownowazony, sys-
tem edukacji, niedobory talentow, kwalifikacje.

Kody JEL: J24, L84, 018, O34

Wstep

Wiedza stanowi kluczowy czynnik porzadku ekonomicznego (Coale, Hoover 1958;
Drucker 1999; Bosch-Sijtsema i in. 2009). Z tej tez przyczyny badania nad procesami i me-
chanizmami jej oddzialywania na gospodarke stanowiag w ostatnich latach istotny problem
badawczy. Szczegélnym zainteresowaniem cieszg si¢ tereny wiejskie, ktore zajmuja ponad
90% obszaru UE i zamieszkiwane sg przez blisko 60% ogotu jej mieszkancow. W ujeciu pro-
centowym najwigksza liczba ludnosci wiejskiej zamieszkuje Stowenie (51,2%), najmniejsza
za$ Belgi¢ (2,7%). Polska nalezy do krajow, w ktorym odsetek ludnos$ci wiejskiej jest relatyw-
nie wysoki 1 wynosi niemal 39% ogotu mieszkancow. W podobnej sytuacji sa Grecja (39,3%),
Portugalia (41,1%) oraz Irlandia (38,0%) (FAO Statistical Yearbook 2010). Niemniej jednak
kazdy z krajow charakteryzuja odmienne uwarunkowania ksztattujace taki stan rzeczy, w tym
réznice w systemach edukacji oraz absorbcji wiedzy przez mieszkancow terenow wiejskich.

Artykut jest przyczynkiem do dyskusji o wzrastajacym zapotrzebowaniu na wiedzg na ob-
szarach wiejskich. Wpisuje si¢ zarowno w watek rozwazan o kapitale ludzkim i jego dosko-
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naleniu (m.in. Altinok, Murseli 2007; Asteriou, Agiomirgianakis 2001; Delgado, Henderson,
Parmeter 2014; Schundeln, Playforth 2014), kapitale spotecznym (Putnam 1995; Fukuyama
1997), jak i w rozwazania dotyczace zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich (Elliot
2012; Bruckmeier, Tovey 2008). Te trzy zagadnienia stanowig element coraz czgsciej pode;j-
mowanych badan nad zwigzkiem pozamaterialnych czynnikow sukcesu (w tym nad jakoscia
kapitatu ludzkiego) z sytuacja spoleczno-ekonomiczng ludnosci obszaréw wiejskich.

Metoda, przeglad literatury

Podstawa badan byt przeglad dostepnych Zrodet literaturowych, zwlaszcza licznych pu-
blikacji dotyczacych ekonomii rozwoju, roli cztowieka i kapitatu ludzkiego w rozwoju spo-
teczno-ekonomicznym oraz w kreowaniu zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich.
Wykorzystano ponadto dostgpne dane statystyki krajowej (GUS) i zagranicznej (EUROSTAT,
FAO) oraz raporty grupy konsultingowej ManPower Group. W celu podkreslenia znaczenia
jakosci ludnosci obszarow wiejskich w Polsce 1 UE wyodrebniono grupe ludnosci wiejskiej
(obszaroéw wiejskich), a w niej grupe ludnosci rolniczej. Przedstawiono tez wybrane charak-
terystyki zwigzane z wyksztatceniem i1 kwalifikacjami rolnikow.

Zapotrzebowanie na wiedz¢ na wsi wynika nie tylko z tempa zmian cywilizacyjnych, ale
wigze si¢ z dziataniami na rzecz wdrazania idei zrOwnowazonego rozwoju. Rozwdj, przyjazny
cztowiekowi i $rodowisku, ma zapewni¢ zachowanie konkurencyjnoséci dziatajacych w tym
srodowisku podmiotéw gospodarczych. Wspdlnym mianownikiem tych kwestii staje si¢ kapi-
tat ludzki, niezbedny w realizacji zmian obowiazujacego wspolczesnie paradygmatu rozwoju.
W tych okoliczno$ciach swoisty renesans przezywa problematyka ksztattowania jakosci kapitatu
ludzkiego. Badania zapoczatkowane przez Theodora W. Schultza i Gary’ego S. Beckera (Schultz
1971; Becker 1962; Becker, Murphy, Tamura 1994; Benhabib, Spiegel 1994; Heckmam 2000;
Mankiw, Romer, Weil 1992, Grossman, Helpman, 1991; Lucas 1988, Aghion, Howitt 1998)
coraz czesciej dotycza kumulowania badz rozpraszania kapitatu ludzkiego zaréwno jednostko-
wego, jak i grup spotecznych. W przypadku obszarow wiejskich znaczenia nabiera, szczegdl-
nie w ostatnich latach, kwestia dziatan ukierunkowanych na poprawe jakosci, a nawet odbudo-
we kapitatu spotecznego mieszkancow (Coleman 1988; Romer 1990; Halfacree, Keith 2000;
Kozera 2014; Nussbaum, Sen 1993; Mc Gregor, Goldsmit 2004; Kalinowski 2015). Stanowi to
istotny problem dla zarzadzajacych produkcja rolnicza, ekonomistow i politykow rolnych oraz
samych mieszkancow. Wyzwanie to obejmuje zarwno procesy edukacyjne, zwlaszcza zdoby-
wania i uzupetniania wiedzy, jak i kwestie stricte techniczne (dostepu do wiedzy, tak fizycznego,
jak 1 za posrednictwem mediow elektronicznych) oraz ekonomiczne, zwigzane z ksztattowa-
niem warunkow zycia. Wskazuje to na zintegrowane oddziatywanie wszystkich tych plaszczyzn
w $wiadomym ksztattowaniu zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich.

Zapotrzebowanie na wiedze a zréwnowazony rozwoj

Obszary wiejskie to nie tylko rolnictwo. Znaczna liczba ludno$ci pochodzacej z obsza-
row wiejskich zamieszkuje roéwniez w miejscowosciach o charakterze miejskim, nie wigk-
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szych jednak niz 5 tys. mieszkancow (Stanny 2014). Kwestia rozwoju tych obszaréw jest
niezmiernie wazna dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego calej UE, co znajduje swoj wy-
raz w celach zar6wno Wspolnej Polityki Rolnej, jak i polityki spojnosci (Wphw Wspolnej
Polityki Rolnej... 2014).

Tabela 1

Wybrane charakterystyki ludnoS$ci obszaréw wiejskich w UE w 2009 roku

Wyszczegdlnienie

Udzial ludnosci wiejskiej

w ludnos$ci ogotem

Udziat ludnosci rolniczej
wsrod mieszkancow wsi

Prognoza zmiany liczby

ludnosci obszarow

(W %) (W %) w1erk1clE ‘Sc()) /02)035 roku
Belgia 2,7 52,5 -22,5
Malta 5.9 20,8 -45.8
Wielka Brytania 10,3 15,1 -17.5
Dania 13,6 21,1 -35,1
Szwecja 15,5 18,0 -15,1
Luksemburg 17,5 8,4 16,9
Holandia 18,7 14,4 -39.8
Francja 22,9 10,3 -24.4
Hiszpania 23,0 223 -16,6
Niemcy 26,5 6,8 -29,5
Czechy 26,5 25,6 21,1
Butgaria 29,2 16,6 -43,9
Cypr 30,3 20,5 -8,1
Estonia 30,6 31,1 -23.8
Lotwa 32,0 31,1 -30,9
Wtochy 32,1 11,7 -26,7
Wegry 32,9 28,4 -37.3
Austria 33,1 11,5 -23.5
Litwa 332 332 -35,0
Finlandia 37,0 11,9 -26,2
Polska 38,7 41,1 -24.4
Irlandia 39,0 18,9 -4,7
Grecja 39,3 27,0 -27,0
Portugalia 41,1 27,8 -37,0
Stowacja 43,6 17,5 -26,7
Rumunia 46,0 21,3 =341
Stowenia 51,2 1,7 -11,4

Zrodto: FAO Statistical Yearbook (2010); Zwolinski (2009).
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Kraje unijne sg zréznicowane pod wzgledem liczby mieszkancéw obszarow wiejskich
oraz liczby ludnosci rolniczej mieszkajacej na wsi. Wigze si¢ to ze znacznymi réznicami
w posiadanym potencjale endogenicznym tych obszarow, w tym ze zréznicowang jakoscig
kapitatu ludzkiego (por. tabela 1).

Mimo znacznego zrdznicowania liczby ludno$ci obszarow wiejskich w poszczegolnych
krajach mozna wyodrebni¢ grupy o podobnych tendencjach zmian zachodzacych na tych
obszarach. Analiza skupien, przy wykorzystaniu metody Warda, wskazuje na trzy grupy
wigzan. W pierwszej mozna wyrdzni¢ takie kraje, jak: Austria, Czechy, Irlandia, Polska,
Stowacja i Stowenia. W grupie tej od niemal 10 lat utrzymuje si¢ stata tendencja wzrostowa
liczby ludnosci obszarow wiejskich (wzrost w poréwnaniu z 2005 rokiem waha si¢ w prze-
dziale od 2% w Austrii do ponad 14% na Cyprze). Drugg grupg stanowig kraje o spadkowe;j
tendencji rozwojowej, tj. kraje, w ktorych liczba mieszkancow obszaréw wiejskich w bada-
nym okresie zmniejsza si¢ znaczaco (tj. w przedziale od 2% Finlandii do 37% w Holandii).
Do tej grupy panstw naleza migdzy innymi: Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Dania, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Litwa, Lotwa, Luksemburg, Malta, Szwecja i Wegry.
Trzecig grupg stanowig natomiast panstwa, w ktorych od lat liczba mieszkancéw obszaréw
wiejskich nie ulega zmianie. Do panstw tych naleza: Estonia, Hiszpania, Wtochy i Szwecja.

Wystepowanie odmiennych tendencji w procesach zmian liczby mieszkancow obszaréw
wiejskich wymusza zmiany w kierunkach prowadzonej polityki wsparcia tych obszarow.
Wydatki UE na rozwoj obszarow wiejskich w okresie 2007-2013 wyniosty 88 293 mln euro,
co stanowito okoto 9% wszystkich wydatkéw na rolnictwo poniesionych w tym okresie.
Uzasadnia to coraz czg¢$ciej podnoszony postulat zmiany wsparcia z ogdlnego na celowe,
tj. kierowane do okreslonych, potrzebujacych tego wsparcia krajow czy regiondw. Zmiany
liczby mieszkancow obszaréw wiejskich wigza si¢ posrednio z konieczno$cig podejmowania
dzialan na rzecz reorganizacji dotychczasowych systemow ksztatcenia. Przewarto§ciowaniu
ulegaja potrzeby edukacyjne zar6wno o charakterze ogolnym, jak i specjalistycznym. Brak
takich zmian skutkowa¢ moze brakiem zainteresowania zdobywaniem wiedzy nie tylko
w samym rolnictwie, ale na obszarach wiejskich jako calosci. W tym kontekscie warto za-
uwazy¢, ze niespetna 40% ludnosci krajow unijnych uczestniczy w jakiejkolwiek formalnej
1 nieformalnej aktywnosci edukacyjnej (por. wykres 1). W odniesieniu do obszarow wiej-
skich oraz ludnosci rolniczej odsetek ten jest z reguly znaczaco nizszy.

Konieczne wydaje si¢ podejmowanie dziatan poprawiajacych indywidualng pozycje
w spoteczenstwie. Umiejetnosci, wiedza i kompetencje stanowia wazny zasob ekonomicz-
ny, ktory moze pozwoli¢ na awans w hierarchii spotecznej. Mimo ze sama aktywnos¢
edukacyjna nie gwarantuje niczego, daje poczucie szansy i zwigksza pole wyboréw zycio-
wych. Powstaje zatem pytanie, jakie srodki, obok wsparcia finansowego, nalezy przedsie-
wzigé, aby poprawic sytuacje osob zamieszkujacych obszary wiejskie (Kalinowski 2013).
Konieczne sa dziatania, ktore moga podnies¢ jakosc kapitatu tej grupy w dtugim okresie
oraz wyposazy¢ w umiejetnosci niezbgdne na lokalnych rynkach pracy. Nalezy zwroci¢
uwage, ze dzialania zwigzane z doskonaleniem zawodowym czy zmiang kwalifikacji
bardzo czesto nie sa efektywne i w rzeczywisto$ci nie sprzyjaja poprawie sytuacji osob
szkolonych. Procesy aktywizacyjne, oprocz indywidualnego dopasowania oferty powinny
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Wykres 1

Uczestnictwo w systemie edukacji formalnej i nieformalnej ludnosci w wieku 25-64 lata
w wybranych krajach UE w 2007 roku
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Zrédto: Rural Learning for Development:Experiences. .. (2007).

ukierunkowywac ludno$¢ na zgtaszane przez pracodawcow zapotrzebowanie. Prowadzone
dziatania powinny przyczynia¢ si¢ do wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich,
wyposazac ich mieszkancdw w rdzne umiejetnosci, w tym specjalistyczne zwigzane z ob-
stuga urzadzen technicznych, pracg z komputerem czy programami informatycznymi.
Powinny dawac takze impuls do tworzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej i sprzyjac
zrownowazonemu rozwojowi wsi. W tej sytuacji znaczenia nabiera koncepcja ksztalcenia
przez cate zycie (Long Life Learning — LLL) oraz edukacja dla zrownowazonego roz-
woju (Education for Sustainable Development — ESD), nieco zaniedbywana w ostatnich
latach mimo zakonczenia ogloszonej przez ONZ na lata 2004-2014 Dekady Edukacji dla
Zrownowazonego Rozwoju.

Koncepcja uczenia si¢ przez cale zycie stata si¢ narzedziem poprawy sytuacji na euro-
pejskim rynku pracy. Jest ona narzedziem, ktore rozwija cztowieka w aspekcie personal-
nym, spolecznym i zawodowym, umozliwiajac mu stabilizacje, a w konsekwencji wzrost
dochodow. Wydaje si¢ jednak, ze w przypadku obszaréw wiejskich koncepcja ta jest wcigz
zbyt mato wykorzystywana. Z zatozenia ksztalcenie przez cate zycie (LLL) oznacza zin-
tegrowang edukacje w toku calego zycia. Obejmuje zatem aktywno$¢ ludnosci w kazdym
wieku, w kazdym kontekscie zyciowym oraz ogromne zréznicowanie metod zdobywania
wiedzy. LLL stanowi wigc zintegrowany uktad zapotrzebowania na wiedze oraz mozliwosci
jego zaspokojenia. Sama koncepcja koncentruje si¢ na realizacji trzech celow rozwojowych,
ktorymi sa:

- rozwoj osobisty i kulturowy (czgsto dodaje si¢ tu rowniez zdrowie),
- rozw0j spoteczny i wspolnotowose
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- rozwo6j zawodowy i trwalo$¢ zatrudnienia (przygotowanie do pracy, satysfakcja z niej,
zapewnienie dobrostanu spoteczno-ekonomicznego jednostki) (Medel-Afionuevo, Ohsako,
Mauch 2001).

Za jeden z celow LLL przyjmuje si¢ tez czesto edukacje dla zrownowazonego rozwoju
(ESD). Przygotowuje ona do zmiany zachowan, nabywania nowych warto$ci, umiej¢tnosci
i wiedzy w kontekscie realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Obie koncepcje stanowig odpowiedz na rosngce zapotrzebowanie na wiedz¢ podmiotow
funkcjonujacych na obszarach wiejskich. Tym bardziej, ze wiek XXI, okreslany erg wiedzy,
narzuca tym podmiotom wymog dazenia do zdobywania, pomnazania i wykorzystywania
wiedzy (Krzyworzeka 2014). To wiaze si¢ z rosngcym zapotrzebowaniem na wykwalifi-
kowanych pracownikow o wysokim kapitale intelektualnym. Wazna jest rowniez zdolnos¢
podmiotow do absorpcji wiedzy, cigglego uczenia sig, elastycznosci i tatwosci w dostoso-
wywaniu si¢ do zmian otoczenia. Wiedzochtonnos¢, chociaz przypisywana organizacjom,
stanowi efekt ztozonego procesu edukacyjnego obejmujacego rozwdj biologiczny (fizyczny
i psychiczny) oraz $wiadoma aktywnos¢ spoteczno-ekonomiczng jednostek ludzkich. Z tego
punktu widzenia warunkiem powstawania i rozkwitu obszaréw wiejskich, w coraz wiek-
szym stopniu wiedzochtonnych i zgtaszajacych zapotrzebowanie na talenty, jest skuteczny
system edukacji, tj. taki, ktory zaoferuje pakiet wiedzy i narzedzi umozliwiajacych plynne
reagowanie na dynamiczne zmiany otoczenia oraz uczulajacy na problem szybkiej dezak-
tualizacji wiedzy juz posiadanej, zachecajacy ponadto do permanentnego jej uzupetniania.

Zmiana parytetu rozwojowego rolnictwa w kierunku zréwnowazenia przyczynila si¢ do
nowego spojrzenia na problem ksztalcenia na obszarach wiejskich. Zauwazono potrzebe gle-
bokich przemian systemowych, co zaowocowato rozszerzeniem dotychczasowej edukacji
— poczatkowo o element ekologii i ochrony Srodowiska, nastepnie o kwestie zwigzane z ja-
koscig zycia 1 bezpieczenstwa zywnosciowego (Htobit 2010). W Polsce powstat dokument
konstytuujacy dziatania w tym kierunku. Byta to Strategia Edukacji dla Zrownowazonego
Rozwoju, ktora przyjeto w 2005 roku, w odpowiedzi na ustanowienie przez ONZ lat 2004-
2014 Dekadg Edukacji dla Zrownowazonego Rozwoju. Zgodnie z przestaniem tego doku-
mentu, celem edukacji dla zréwnowazonego rozwoju powinno by¢ wyksztatcenie cztowieka
umiejgcego dokonywaé swiadomych wyboréw w celu zaspokojenia swoich aspiracji roz-
wojowych w sposob umozliwiajacy realizacje tych samych dazen nastgpnym pokoleniom.

Mimo szczytnych idei edukacja na rzecz zrbwnowazonego rozwoju wcigz pozostawia
wiele do zyczenia. Jako przyktad panstwa, w ktorym dziatania z tego zakresu uzna¢ mozna
za wzorcowe, nalezy wskaza¢ Niemcy. Prowadzona tam edukacja wyposaza absolwenta
systemu edukacji formalnej w wiedze o stanie catego ekosystemu, o skutkach globalnych
decyzji podejmowanych lokalnie czy tez o mniej lub bardziej uswiadamianych szkodach wy-
rzadzanych spoleczno$ciom w danym czasie, a w perspektywie calym pokoleniom. W toku
tej edukacji uczen poznaje zaleznosci miedzy przyroda, spoleczenstwem i gospodarka oraz
zdobywa przekonanie, ze tymi elementami Zycia mozna sterowac tak, aby osiagnac opty-
malne relacje. Nabywa takze kompetencje do podejmowania decyzji i udziatu w procesie
sterowania zrownowazonym rozwojem z perspektywy pozadanej zrownowazonej przyszto-
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$ci. Jest kreatywny, potrafi przekracza¢ utarte schematy i wprowadzaé istotne innowacje.
Zna swoje prawa i instytucje, za posrednictwem ktorych mozna je realizowa¢. Komunikuje
si¢ 1 wspoldziala z innymi podmiotami spolecznymi dla osiggnigcia swoich celow. Posiada
wiedze¢ o tym, czym jest kompromis i zna jego granice. Cechuje go aktywna postawa i goto-
wos¢ do wspotdziatania z innymi (Grodzinska-Jurczak i in. 2010).

Dyskutujac o edukacji na obszarach wiejskich wielokrotnie wskazuje si¢ na potrzebg
odejscia od edukacji rozumianej w sposob tradycyjny, jako przekazywanie wiedzy teore-
tycznej z wyznaczonych zakresow, od podejscia $cisle rozumowego (racjonalizm intelektu-
alny) i nawigzania do edukacji jako catosci sktadajacej si¢ z ksztalcenia w zakresie roli, jaka
odgrywa cztowiek w aspektach ekologicznym, spotecznym i ekonomicznym. Takie podej-
$cie odzwierciedlatoby bowiem przestanie ksztatcenia w zgodzie z paradygmatem zréwno-
wazonego rozwoju (Borys 2010).

Problem niedoboru wiedzy i umiejetnosci

W kontekscie rozwoju gospodarki nie tylko europejskiej, ale rowniez swiatowe;j, coraz
czesciej zwraca si¢ uwage na problem niedoboru wiedzy i talentow, tj. braku wykwalifikowa-
nych pracownikow w poszczegolnych sektorach gospodarki. Wyniki badan ManpowerGroup
wskazuja, ze niemal 35% przedsi¢cbiorstw objetych monitoringiem sektoréw ma problem ze
znalezieniem pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach. Niemal polowa pracodawcow
obawia si¢ przy tym, ze brak specjalistycznej kadry spowoduje spadek ich konkurencyjno-
sci 1 produktywnosci (Niedobor talentow... 2013). Zapotrzebowanie na pracownikow jest
przy tym zroznicowane regionalnie. W krajach Ameryki Ponocnej i Potudniowej wystepuja
najwigksze trudnos$ci z pozyskiwaniem pracownikow na stanowiska techniczne, w regio-
nie Azji i Pacyfiku brakuje przedstawicieli handlowych. Tymczasem w krajach UE (takze
Bliskiego Wschodu i Afryki), najwigkszym problemem jest pozyskanie wykwalifikowanych
pracownikow fizycznych, inzynieréw, przedstawicieli handlowych, technikéw czy kierow-
coéw. Niedobory wystepuja rowniez w grupie personelu na stanowiskach kierowniczych,
w tym w ksiggowosci, finansach, dziatach IT. Przedsi¢biorcy zgtaszaja rowniez obawy o za-
spokojenie popytu na wykwalifikowanych pracownikow sekretariatow, asystentow dyrek-
cji, asystentow ds. administracyjnych czy niewykwalifikowanych pracownikow fizycznych
(Niedobor talentow... 2013). Wyniki tego raportu potwierdzaja, ze wspotczesny rynek pracy
w wielu krajach staje si¢ rynkiem pracownika, ktory z racji kwalifikacji niewystarczajacych
lub nieadekwatnych do potrzeb pracodawcy nie moze znalez¢ zatrudnienia.

Niedobor specjalistow dotyczy wszystkich branz, jednak jest szczegdlnie odczuwalny
na obszarach oddalonych od wielkich miast i weztéw komunikacyjnych, a zatem na szero-
ko rozumianych obszarach wiejskich. Nowy paradygmat rozwoju zrownowazonego tych
obszarow dotyczy mi¢dzy innymi rozwijania pozarolniczej funkcji rolnictwa. Stwarza to
ogromne wyzwanie nie tylko dla ich mieszkancow, lecz rowniez dla instytucji edukacyjnych
oraz polityki spotecznej panstwa. Realizacja wielofunkcyjnego rozwoju wsi mozliwa jest
tylko z wykorzystaniem wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego. Tymczasem badania wskazuja
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na niepokojace zjawiska. Nalezg do nich przede wszystkim brak podstawowych kompeten-
cji (zarowno twardych, tj. umiejetnosci technicznych, jak i migkkich, zwtaszcza w zakresie

komunikowania si¢ i relacji migdzyludzkich) oraz brak do$wiadczenia zawodowego

Tabela 2

Wyksztalcenie i umiejetnosci prowadzacych gospodarstwa rolne w UE

Prowadzacy gospodarstwo z wyksztatceniem (w %)

Prowadzacy gospodarstwa tylko

Wyz?ecif eg oF na podstawie do$wiadczenia

Podstawowym | Petne kwalifikacje Razem (W %)
Austria 22,4 25,6 48,0 52,0
Belgia 21,4 26,4 47,8 52,2
Bulgaria 2,6 0,8 3.4 96,6
Chorwacja . . . .
Cypr 5.3 0,4 5,7 943
Czechy 19,6 37,1 56,6 43,4
Dania 43,6 5,0 48,5 51,5
Estonia 14,0 22,5 36,5 63,5
Finlandia 34,8 9,2 44,0 56,0
Francja 28,7 21,6 50,3 49,7
Grecja 3,2 0,3 3,5 96,5
Hiszpania 13,8 1,5 15,3 84,7
Holandia 64,6 6,6 71,2 28.8
Irlandia 15,1 15,9 31,0 69,0
Litwa 17,5 12,5 30,0 70,0
Luksemburg 14,5 45,9 60,5 39,5
Lotwa 12,4 26,1 38,5 61,5
Malta 8,5 1,4 9,8 90,2
Niemcy 55,2 13,3 68,6 31,4
Polska 21,3 24,6 45,9 54,1
Portugalia 10,4 1,6 12,0 88,0
Rumunia 2,1 0,4 2,5 97,5
Stowacja 15,0 8,8 23,8 76,2
Stowenia 26,7 8,9 35,6 64,4
Szwecja 12,1 18,8 30,9 69,1
Wegry 11,3 33 14,6 85,4
Wielka Brytania 10,2 12,3 22,7 77,3
Wiochy 90,8 4,2 95,0 5,0
UE-27 22,2 6,9 29,1 70,9

Zrodto: Rural Development in the EU... (2013, 5. 122).
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Istotnym problemem obszaréw wiejskich, utrudniajacym ich wielofunkcyjny rozwoyj,
jest mniej atrakcyjny rynek pracy oraz powigzana z nim kwestia bezrobocia, braku kom-
petencji i potrzebnego wyksztatcenia. Problem ten szczegdlnie widoczny jest w samym
rolnictwie. Jak wynika z danych Komisji Europejskiej za 2010 rok, niemal 30% prowadza-
cych gospodarstwa posiadato zaledwie wyksztatcenie podstawowe, w duzej czesci niepetne.
Dla ponad 70% prowadzacych gospodarstwa podstawowym zrodtem wiedzy bylo wiasne
doswiadczenie zdobywane w trakcie prowadzonej dziatalnosci (Rural Development in the
EU... 2013). Statystyki te wskazuja na trzy panstwa, w ktorych okoto 1/3 prowadzacych
gospodarstwa deklarowata uzyskanie petnego przygotowania zawodowego do pracy w rol-
nictwie: Luxemburg, Czechy oraz Belgie (por. tabela 2).

W niemal wszystkich panstwach UE w rolnictwie dominuje przygotowanie zawodowe
oparte wylacznie na wlasnym do$wiadczeniu, nie poparte systemem edukacji formalnej
(Rural Development in the EU... 2013). Jakkolwiek w okresie 2005-2010 zaobserwowano
znaczacg poprawe w tym zakresie (11% spadek liczby osob prowadzacych gospodarstwa
bez zadnego przygotowania zawodowego), to proces ten nalezy uznaé wciaz za zbyt wolny.
Istotny jest rowniez fakt, Ze zmiany te zachodza znacznie szybciej w grupie Starych Panstw
Cztonkowskich, w ktorych dodatkowo zmniejsza si¢ liczba gospodarstw rolnych. W grupie
Nowych Panstw Cztonkowskich zapdznienie rolnictwa w tym zakresie jest duzo wigksze
1 bardzo zréznicowanie w poszczegdlnych krajach.

Kwestia braku przygotowania rolniczego i generalnie niskiego poziomu wyksztatcenia
ludnosci rolniczej stanowi niewatpliwy problem zaré6wno z punktu widzenia zrownowa-
zonego rozwoju samego rolnictwa, jak i rozwijania relatywnie nowych dla niego funkcji
pozarolniczych. Zwtlaszcza te ostatnie wymagaja zdobywania nowych umiej¢tnosei i kwa-
lifikacji.

Podsumowanie

Wraz z rozwojem cywilizacji zmieniata si¢ nie tylko ranga pracy jako dziatalnosci fi-
zycznej 1 umystowej cztowieka ukierunkowanej na przeksztatcanie otaczajacej przyrody
i $srodowiska naturalnego, ale rowniez zapotrzebowanie cztowieka na wiedze niezbgdna
do realizacji procesow gospodarczych. Jego wzrost wymuszany jest tempem przemian cy-
wilizacyjnych oraz zmiang paradygmatu rozwoju. Szczeg6lnie widoczne jest to na obsza-
rach wiejskich, na ktorych wzrasta zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikow.
Niedobor pracownikow o wymaganych w danym regionie umiej¢tnosciach w skali §wiata
wynosit w minionych latach okoto 35%. Nalezy przypuszczaé, ze na obszarach wiejskich
odsetek ten byl znaczgco wyzszy. Wiaze si¢ to migdzy innymi z poziomem wyksztatcenia
dominujacej na tych obszarach grupy zawodowej — rolnikéw. W UE ponad 70% z nich pro-
wadzi swoja dziatalno$¢ bazujac tylko na wlasnym doswiadczeniu. Pozostaje to w opozycji
wobec postulatu rozwoju pozarolniczych funkcji rolnictwa warunkujacych jego zréwno-
wazenie. Stanowi to problem begdacy wyzwaniem zarowno dla polityki wsparcia obszaréw
wiejskich, ekonomistow badajacych zachodzace tam zmiany, jak i dla samych mieszkancow.
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Knowledge-Intensiveness of Rural Areas in Conditions of Sustainable
Development

Summary

The aim of these considerations is to show the growing demand for knowledge
of rural areas in the era of knowledge-based economy. To illustrate the discussed
issues the authors used the desk research method (a review of domestic and foreign
literature in the field of human capital, education systems, and sustainable develop-
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ment). They also used the available statistical data of Eurostat and CSO (GUS). The
studies showed that in the knowledge-based economy, an effective implementation
of the sustainable development postulate requires improvement of the quality of
education in rural areas, particularly the educational level of the rural population.
Although the effectiveness of the EU concept of Life-Long Learning and educa-
tion as the key factor of sustainable development (ESD) has been proved in a few
analyses, its practical implementation is still unsatisfactory. The article provides an
analysis in this regard and contributes to the discussion on the increasing demand
for knowledge in rural areas.

Key words: knowledge-intensiveness of rural areas, sustainable development, edu-
cation system, talent deficit, qualifications.

JEL codes: J24, L84, 018, 034

HayKOCMKOCTB CCJIbCKHUX paﬁOHOB B YCJIOBUAX yCTOﬁ‘IHBOFO pa3sBUTUA

Pe3rome

Llens paccyxaeHuii — yka3aTh pacTylIUi CIpoc Ha 3HAHMS CPEM HAaCEICHUs,
MPOXKMBAIOLIETO B CEIBCKOH MECTHOCTH, BO BpPEMEHA SKOHOMHKH, OCHOBAHHON
Ha 3HaHUsX. MumocTpupys Bompoc, IpoBenr 0030p JUTEPaTyphl, HAMOHATBHON
U 3apyOeKHOI, B YaCTHOCTH, M3 00JACTH YEJIOBEYECKOTO KaluTaia, CUCTEM 00-
y4EHHUs M YCTONYMBOTO pa3BUTHs. VICIONb30BallM TakKe JOCTYIHBIE CTaTUCTHYE-
ckue nannbie EBpoctara u IICY. Ha ocHoBe uccienoBanuii KOHCTaTUPOBAIH, YTO
B OCHOBAHHOI Ha 3HaHHSX YKOHOMHKE, B KOTOPOH BCE yallle pedb HIET O HeXBaTKe
TaJaHTOB, JUIS YCIEIIHOM peajM3alliy MOCTyJara YCTOHYMBOrO pa3BUTHS HEOO-
XOIIMMO YITy4IlIeHHEe KauecTBa 00yUeHHs HaCEeNCeHMS, MPOKHBAIOIIETO B CENbCKOM
MecTHOCTH. OCOOEHHO CYIIECTBEHHO IOBBIIICHHE YPOBHSI 00Pa30BaHUS CEIBCKO-
XO3SICTBEHHOI'0 HAaceIeHNs. AHAIU3EI B 9TOM OTHOIIEHUH IT03BOJISIOT OIpEACIUTD
JIeHCTBEeHHOCTh MocTynupoBanHoi EC koHmemuny y4eObl Ha MPOTSKEHUH BCEH
xu3Hu (LLL) u oOyuennst mis ycroiumBoro passutus (ESD). OcymectBieHue
3TUX 00EMX KOHIEMINH, HECMOTpS Ha MOJOKUTEIBHBIC I, BCE €IIe OCTABIACT
xenath Jyuiiero. CTaTest UMeeT aHATUTHYECKUH XapaKTep U SABIACTCS BBECHUEM
B JICKYCCHIO O PacTyIIEeM CIIPOce Ha 3HAHUS Ha Cele.

KmioueBnle ciioBa: HAayKOCMKOCTb CCJIbCKUX pafIOHOB, YCTOfIQHBOG pa3BuTHC, CU-
cTeMa 06yquI/1${, HCXBATKa TaJIaHTOB, KBaJ’II/I(l)I/IKaIII/II/I.
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