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PSYCHOSPOLECZNE IMPLIKACJE
BEZROBOCIA

ABSTRAKT: Celem artykulu jest przedstawienie negatywnych skutkéw psychospotecznych,
jakie powoduje bezrobocie. Przedmiotem artykulu jest wspdiczesna identyfikacja nastepstw
bezrobocia: dezintegracji i wykluczenia spotecznego, braku mozliwosci zaspokojenia
podstawowych potrzeb materialnych; destrukcyjnym wptywie na dobrostan psychiczny
jednostki i jej otoczenia oraz zjawiska patologii spolecznej. Nastgpstwa bezrobocia
negatywnie wptywaja na poczucie bezpieczenstwa jednostki: bezpieczenstwa personalnego,
spotecznego, ekonomicznego. Masowa skala i dynamika bezrobocia wymaga stalego
monitoringu i dziatan ze strony polityki publicznej. Tym bardziej, ze najwicksza grupa ludzi
pozostajacych bez pracy to wyksztalceni mtodzi ludzie tzw. Generacja NEET.
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zagrozenie bezpieczenstwa, generacja NEET

PSYCHOSOCIAL IMPLICATIONS OF UNEMPLOYMENT

ABSTRACT: The purpose of the article is to present the negative psychosocial effects that are
caused by unemployment. The subject of the article is a contemporary identification of
the consequences of unemployment: disintegration and social exclusion, lack of opportunities
to satisfy basic material needs; destructive influence on the well-being of the individual and
its environment; the phenomenon of social pathology. The consequences of unemployment
negatively affect the individuals sense of security: the personal, social, and economic one.
Mass character of the scale of unemployment and its dynamics require constant monitoring
and action taken by the public policy, especially that the largest group of unemployed people
is the so-called NEET generation — educated young people.
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WPROWADZENIE

W artykule przedstawiono degeneracyjne, zarowno dla jednostki jak i spoteczenstwa,
aspekty bezrobocia. Brak poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego jednostki moze nies¢ za
sobg szereg nastepstw min. wzrost przestgpczosci, marginalizacj¢ spoteczna, zaburzenia
zdrowotne czy niepokoje spoteczne. Celem publikacji jest — poprzez dokonanie pewnych
symplifikacji — syntetyczne przestawienie skutkow bezrobocia. Bezrobocie dotyka catych
grup spotecznych, a w ostatnich latach najbardziej dotknieta grupa sa ludzie mtodzi®,

Fakt, Ze bezrobocie jest problemem spotecznym, jest niepodwazalny i jako taki
rozumiany jest nie tylko przez badaczy tego zjawiska. Jak kazdy problem spoteczny, tak i ten,
moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa spolecznego — tak na poziomie centralnym
jak i lokalnym. Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych, nalezy upatrywac
W dynamicznych zmianach spotecznych i gospodarczych, w dysfunkcjonalno$ci instytucji
spotecznych, administracyjnych 1 politycznych jak réwniez w zaniedbaniach i braku
kwalifikacji urzednikéw 1 politykow. Nie mniej istotnym aspektem pozostaje nieprzystosowanie
jednostki do wypelniania rol spotecznych.  Bezrobocie jest obiektem zainteresowania
politykdw, socjologow, psychologéw, demografow, ekonomistow czy wreszcie politykéw. To
wiasnie sposrod tych specjalistow powoluje si¢ ekspertow, ktérzy majg za zadanie stworzyc
| wdrozy¢ programy naprawcze. Sprawa jest o tyle specyficzna, ze jeszcze nigdy w historii,
mtodzi ludzie pozostajacy bez pracy, nie mogli legitymizowac si¢ tak wysokimi kwalifikacjami.
Ta okoliczno$¢, nastrgcza gronom eksperckim wigcej probleméw przy konstruowaniu
programéw zaradczych®. Z drugiej strony, od osoby z wyzszym wyksztalceniem, nalezatoby
wymagac¢ otwartosci, zaradnosci 1 samodyscypliny. Trudno jednak wymagaé, ze kazdy
bezrobotny poradzi sobie ze swoimi problemami i zagospodaruje swoja osobg¢ na rynku pracy.

KONSEKWENCJE BEZROBOCIA DLA JEDNOSTKI I SPOLECZENSTWA

Analiza nastepstw bezrobocia musi by¢ przeprowadzona z roznych perspektyw. Pierwsza jest
czas trwania bezrobocia. Jest on jednym z podstawowych czynnikow wplywajacych na jego skutki.
Skutki pozytywne bedace konsekwencja bezrobocia frykcyjnego (zwickszenie elastycznosci rynku
pracy, zastopowanie wzrostu plac oraz zwickszenie efektywnosci pracy)’, Scieraja sie
Z niepordownywanymi spotecznymi, politycznymi oraz ekonomicznymi reperkusjami, bedacymi
efektem bezrobocia dlugotrwatego. Najdotkliwsza konsekwencja bezrobocia dlugotrwatego jest
pozbawienie czlowieka urzeczywistnia podstawowej potrzeby, jaka jest potrzeba pracy —
dzigki realizacji, ktorej osigga on zamierzone cele. Kolejne skutki bezrobocia to tzw. utracone

% Vide http://stat.gov.pl — Raport Bezrobocie Rejestrowe I-17 kwartat 2016; (31.10. 2016).
* Vide http://www.eurofound.europa.eu — Raport Youth and work; (17.04.2016).
*T. Pilch, J. Lepalczyk, Pedagogika spoleczna. Czlowiek w zmieniajgcym sie swiecie, Warszawa 1995.
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mozliwosci®, rozumiane, jako wzrost wydatkéw panstwa; emigracje zarobkowa miodych,
wyksztatconych ludzi czy zawezenie mozliwosci ekonomicznych7.

Bezrobocie 1 jego skutek w postaci degradacji ekonomicznej 1 spotecznej dotycza nie tylko
samego bezrobotnego, ale wplywaja tez na jego najblizsze otoczenie. Konsekwencja
wymuszonych oszczgdnosci jest nie tylko deficyt w realizacji potrzeb wyzszego rzgdu, ale takze
(1 niejednokrotnie przede wszystkim) potrzeb podstawowych. Posrednim nastgpstwem
pozostawania bez pracy jest zachwianie dobrostanu psychosomatycznego czy niedozywienic®.
Trudny do przewidzenia koniec pozostawania bezrobotnym implikuje powstanie nowej generacji
ludzi ubogich — zalicza sie do nich rodziny ponizej progu minimum socjalnego®.

Szkodliwe skutki psychospoteczne — frustracja, stres, alienacja spoteczna powoduja
konflikty interpersonalne w najblizszym otoczeniu bezrobotnego i1 jego rodzinie. Mozna
spotkac si¢ z tezami, ze aby okresli¢ rzeczywista liczbe dotknigtych bezrobociem — nalezy
liczbe 0s6b bez pracy pomnozy¢ przez cztery ™.

Najnowsza literatura przedmiotu zwraca uwage, na tzw. rodzing bezrobotng, w ktorej
bezrobocie degraduje status materialny i spoteczny. Powoduje to spadek samooceny
a zarazem wzmaga izolacjonizm i frustracje. W przypadku dzieci z rodzin bezrobotnych
obserwuje si¢ problemy w nauce, tendencje do zaniedbywania obowiazkéw szkolnych czy
sktonnosci do popetniania przestepstw (kradzieze, wymuszenia, handel narkotykami) czy tez
popadania w inne patologie (prostytucja, surogacwo) w celu zaspokojenia potrzeb
materialnych. Spotyka sie tez zjawisko dziedziczenia bezrobocia™.

Nastepne pokolenie zasila rzesze osob bezrobotnych — powstaje tzw. kultura
bezrobotnych®?, ktora tworza osoby dlugotrwale bezrobotne, akceptujace swoje bezrobocie
| przystosowane do istniejagcych warunkow. W kregu ich najblizszego otoczenia sg inni
bezrobotni jednoczy ich wspdlny wrog, czyli ci przez ktorych pozostaja bez pracy (politycy,
urzednicy, system polityczny). Przewaznie nie szukaja winy w sobie, pozostajac biernym
odbiorcg zasitkéw. Nie podejmujg prob znalezienia zatrudnienia, nie podejmujg planoéw na

przyszto$¢ — zalezy im na przetrwaniu a nie na zmianie statusu quolg.

® J. Gtowcezyk, Nowy stownik ekonomiczny, Warszawa 2013.

7 Z. Pisz, Wybrane problemy polityki spolecznej, Wroclaw 1995, s. 117-118.

8 M. Malikowski, D. Markowski (red.), Struktura spoleczna, rynek pracy, bezrobocie, Rzeszéw 2012, s. 177.

® Minimum socjalne — to wskaznik spoleczny mierzqcy koszty utrzymania gospodarstw domowych. Zakres
i poziom zaspokajanych potrzeb wedlug tego modelu winny zapewnia¢é takie warunki zyciowe, by na kazdym
z etapOw rozwoju czlowieka umozliwi¢ reprodukcje jego sit zyciowych, posiadanie i wychowanie potomstwa oraz
utrzymanie wiezi spotecznych, cyt za: www.ipiss.com.pl, (31.10.2016).

105 Retowski, Bezrobocie i odpowiedzialnos¢, Warszawa 2012.

1 Bezrobotni rodzice nie s3 w stanie zapewni¢ dzieciom odpowiedniego wyksztatcenia — dodatkowo czesto
przekazuja im wlasny wzorzec zachowania: bezradno$¢, poczucie niemozno$ci zmienienia swojego Zzycia
i pesymizm. Bezrobotne rodziny charakteryzuje takze czesto roszczeniowa postawa wobec spoteczenstwa, za:
W. Kozek, Bezrobocie jako zjawisko spoleczne, [W:] M. Maroda (red.), Wymiary zycia spolecznego. Polska na
przelomie XX i XXI wieku, Warszawa 2007, s. 138-160.

12 7 Tyszka, Mikro-, mezo-, makrospoleczne uwarunkowania bezrobocia i jego skutki w rodzinie,
[w:] R.B. Wozniak (red.), Bezrobocie w matych miastach, Koszalin 1997.

13 A, Sadowski, M. Malikowski, D. Markowski, Struktura spoleczna. Rynek pracy. Bezrobocie, RzeszOw 1996, s. 198.
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Negatywne skutki bezrobocia obserwowalne sg rdwniez w wielu innych aspektach
funkcjonowania jednostki w spoteczenstwie. Nastepstwo przewleklego pozostawania bez
pracy przejawia si¢ atrofig wigzi spotecznych, destrukcjg wzorcow i norm oraz nasilajacg si¢
atomizacja co z kolei prowadzi do zoboj¢tnienia, pasywnosci w dziataniu i negatywnym
nastawianiu do $wiata zewnetrznego™.

W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna wiele schematow 1 typologii traktujacych
0 reakcji jednostki na utrate pracy. A. Banka proponuje

fazowy model bezrobocia:

— szoku, kiedy jednostka aktywnie poszukuje pracy i w trakcie ktdrej pozostaje wcigz

petna optymizmu;

—  pesymizmu, kiedy wysitki jednostki spetzajg na niczym, pojawia sie lek;

— fatalizmu, kiedy jednostka rezygnuje z proby zmiany swej sytuacji i adaptuje si¢ do

bezrobocia®.

Monitorujgc proces zmian pozostawania bezrobotnym zaobserwowano, z€ PO 0Strym
zalamaniu (majagcym miejsce w momencie stania si¢ bezrobotnym), eskalacja stresu
wystepowata tylko w pierwszym potroczu pozostawania bez pracy. Pomiedzy 6 a 30 miesigcem
bycia bezrobotnym. Potem natg¢zenie stresu nie zmieniato si¢ a po 30 miesigcach bezrobocia
zanotowano spadek poziomu stresu®.

Kazda sytuacja, w ktorej znajduje si¢ jednostka implikuje przyjmowanie okreslonych
postaw, nie inaczej jest w przypadku utraty pracy i pozostawania bezrobotnym, o czym
powyzej. Szeroka typologi¢ zachowan bezrobotnych stworzyt R. Merton, wyrdzniajac:

— konformistdw — poddaja si¢ kontroli spotecznej, przestrzegajac i stosujac si¢ do zasad
regulowanych i akceptowanych przez ogédt, aktywnie szukaja pracy, rejestruja sig

w urzedach pracy, zglaszaja si¢ bezposrednio do potencjalnych pracodawcow, biorg

udziat w kursach, szkoleniach — zabiegaja o zdobycie nowych kwalifikacji, ze wsparcia

publicznego korzystaja w ramach przystugujacej im pomocy na podstawie wyraznie
skodyfikowanych zasad;

— rytualistow — swoim zachowaniem nie odbiegaja od konformistow, jedyne co ich réznicuje
to bark nadziei na zdobycie pracy, do tej grupy zalicza si¢ dlugotrwale bezrobotnych;

- zrezygnowanych — nastawieni pesymistycznie, nie maja nadziei na zmiang¢ swojej sytuacji;
przestali podejmowac jakiekolwiek dziatania, ktore moglyby zmieni¢ ich sytuacje;

- przedsigbiorczych — zdeterminowani aby mie¢ zatrudnienie za wszelka ceng, sg sktonni
dziata¢ nielegalnie, pracowac ,,na czarno”; godza si¢ wykonywac cigzkie i ryzykowne
prace — jedyny cel to posiada¢ dochdd;

M, Kabaj, Badanie bezrobocia dlugotrwatego, Warszawa 2001, s. 13.

S A. Barika, Bezrobocie, Podrecznik Pomocy Psychologicznej, Poznan 1992, s. 186.
16 i
Ibidem.

Nr2(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 113

- kalkulujacych — w tym celu nie odbiegaja od przedsigbiorczych a rézni ich to, ze
dochody chca zdoby¢ przy jak najmniejszym nakladzie sit (czgsto jest to wytudzanie
zasitkéw, zapomog);

— autonomicznych — nie potrzebuja wiecej, niz maja, niezaleznie od iloSci, tzn.
dostosowuja swoje potrzeby do posiadanych $rodkéw; podejmuja prace sezonowe,
tymczasowe; wolny czas po$wiecajg zajeciom nieprzynoszacym dochodow™.

Wymiar psychologiczny ukazuja m. in. =zalezno$ci migdzy SES (statusem
socjoekonomicznym) a zwigkszonym ryzykiem zachwiania dobrostanu psychicznego, zostaly
zbadane miedzy innymi przez D. Frydecka}ls. Badaczka udowodnita $ciste korelaty pomigdzy
nieréwnos$ciami spotecznymi a zapadalno$cig na zaburzenia 1 choroby psychiczne:

—  zaburzenia lgkowe — udowodniono zwieszong zapadalno$¢ na lek paniczny, fobie
proste, fobi¢ spoleczng, agorafobie. Zauwazono tez, ze czgstsze ataki paniki dotycza
0sob, ktore wykonuja zawody o niskim prestizu spotecznym,;

- schizofreni¢ — poziom SES w momencie przyjscia na $wiat ma znikomy wpltyw na
wystgpienie schizofrenii, acz dysfunkcje rozwojowe wynikajace z barkow edukacyjnych
| zaniedban wychowawczych mozna wigza¢ 2z diagnozowaniem schizofrenii.
Wykonywanie skomplikowanych zadan spotecznych i zawodowych moze by¢ punktem
zapalnym ogniska schizofrenii — tzw. pierwszego rzutu — szczegolnie u ludzi mtodych;

- depresje — ryzyko zapadalnosci na depresje¢ u ludzi o niskim statusie spotecznym, jest
prawie dwukrotnie wyzsze, niz u os6b w petni zagazowanych zawodowo 1 Zyciowo 19,
Niezaprzeczalnym jest fakt, ze bezrobocie ma tez wymiar polityczny, jest to wymiar

0 niebagatelnym znaczeniu, tak w skali jednostki, jaki i skali makrospolecznej. Brak
adekwatnych — nawet w rozumieniu tylko samych bezrobotnych — reform spotecznych
wprowadzanych przez rzad, generuje spadek zaufania spotecznego do wtadzy, co objawia si¢
poprze niepokoje spoteczne, strajki, demonstracje, rozruchy. Konsekwencjami, tak
podsyconego braku zaufania do rzadu jest tez bojkot wyborow nie tylko na szczeblu
ogolnopolskim czy brak zaufania (przez co nie moznos¢ przeprowadzenia) innych reform.

Rezygnacja z praw wyborczych wynika z prze§wiadczenia, ze zadna wtadza nie zmieni
ich sytuacji. Jednocze$nie bezrobotni stali si¢ prostym narzgdziem dla demagogow
politycznych. Przejrzysta egzemplifikacja, takiej sytuacji, jest ludnos¢ w Niemczech lat 30-
tych XX wieku. Hitler z powodzeniem wykorzystat niepokoje spoteczne spowodowane
kryzysem gospodarczym, obiecujac szybki wzrost zatrudnienia, zyskujac poparciezo.

Wysoka stopg bezrobocia wykorzystuja tez pracodawcy — pogarszajac warunki zatrudnienia

juz zatrudnionym. Posiadajacy zatrudnienie zgadzaja si¢ na wydluzony czas pracy bez zmiany

7T, Borkowski, A. Marcinkowski, Socjologia bezrobocia, Katowice 1999, s. 21-23.

8 D. Frydecka, Nieréwnosci spoteczne a choroby psychiczne [w:] J. Klebaniuk (red.), Oblicza nieréwnosci
spolecznych: studia interdyscyplinarne, Warszawa 2007, s. 533-547.

9 1bidem.

|, Reszke, Wobec bezrobocia: opinie i stereotypy, Katowice 1999, s. 14.
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warunkow finansowych czy socjalnych. Konsekwencja takich dziatan jest naruszanie
przepisdw ochronnych; niewypehianie obowigzkOw podatkowych i ubezpieczeniowych wobec
pracownikdw, co rodzi kolejne patologie spoteczne (okradanie pracodawcow; wyludzanie
odszkodowan od instytucji panstwowych)*.

Modyfikacjom podlegaja rowniez relacje: pracujacy-bezrobotny. Ekskludowana grupa
ludzi bez zatrudnienia a szczeSliwi posiadacze pracy stoja w pozycji antynomicznej wobec swoich
interesow. Po stronie pracujgcych pozostajg rosngce koszty utrzymania zwigkszajacej si¢ grupy
bezrobotnych — co moze wzmagaé napiecia, stwarzajace zagrozenia dla fadu spotecznego.

Pozytywnym, w perspektywie psychospotecznej, wymiarem bezrobocia moze by¢ dynamika
zmian w S$rodowiskach zwigzkéw zawodowych. Dzieje si¢ tak na drodze zwickszania ich
odpowiedzialno$ci nie tylko za sam fakt utrzymania zatrudnienia ale takze za adekwatnos¢
wynagrodzenia czy wsparcie w momencie zmiany kwalifikacji. Niebagatelne znaczenie zwigzkoéw
zawodowych, jest widoczne w momencie realizacji przez rzad celow pozaplacowych®,

Rozpatrujagc negatywne skutki, jakie niesie bezrobocie, nie sposoéb nie zauwazy¢, ze
dotycza one wszystkich: od jednostki, przez rodzing, pracownikow (grupa spoleczna),
spoteczno$¢ lokalna, po cate spoleczenstwo.

BEZROBOCIE JAKO PROBLEM SPOLECZNY

Problem spoteczny, definiowany jest w literaturze tez jako kwestia spoteczna, ktorej
plaszczyzne i natezenie rozpatruje sie w perspektywie istniejacej koniunktury®. Zjawisko
bezrobocia jest problemem interdyscyplinarnym, lezacym w kregu zainteresowan socjologii,
polityki, psychologii, demografii — rozwinigto ten watek wczeéniej. Dopiero na poczatku
XX wieku zostatlo ono zdefiniowane jako problem spoleczny. Sytuacja gospodarcza
| polityczna zaistniata po I wojnie $wiatowej wymusita zdefiniowanie bezrobocia jako
powszechnej dolegliwosci spotecznej o zasiggu ponadnarodowym?,

Wiek XX, w zasadzie od poczatku, ,,obcigzony” jest bezrobociem. Przed I wojna
swiatowa w 20 najwickszych miastach mieszkato ponad 10 mln bezrobotnych, tymczasem po
wojnie bylo to juz 20 mln oséb. Koniec tamtego stulecia przyniost —w 28 krajach zrzeszonych
w OECD - 38min bezrobotnych. Z szacunkéw Migdzynarodowej Organizacji Pracy wynika,
ze poprzednie stulecie zamkneto si¢ ze 120mln zarejestrowanych osob bez pracy i ponad
700 mln 0s6b niezarejestrowanych?®. Poczatek XXI nie przyniost znawczej poprawy.

Pozostajacy w tej sferze nie biorg udzialu w systemie zatrudnienia, ale uczestniczg

W podziale dobr wytworzonych przez pracujacych?®. Bezrobocie, jako problem spoteczny

21 M. Bugdol, Gry i zachowania nieetyczne w organizacji, Warszawa, 2007, s. 46.

%2 A. Furmaniska-Maruszak, Koszty pracy a zatrudnienie. Wspélczesne koncepcje a rzeczywistos¢, Torun 2008, s. 42-
51.

 Vide K. Frysztacki, Socjologia probleméw spolecznych, Warszawa 2009, Rozdz. 1, 2.

24 \W. Urbanik, Bezrobocie i zatrudnienie w matym miescie, Szczecin 2002, s. 16.

% M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdzialania bezrobociu. Studium poréwnawcze, Warszawa 2007, s. 20.
26 |
Ibidem.
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oddziatuje negatywnie na duze grupy spoleczne, a jest wynikowg frustracji na tle materialnym
1 spotecznym. Wywotuje degradacje w rozwoju jednostek, przystosowaniu jej do zycia
W spoteczenstwie przez co jest przyczyna napi¢c spo}ecznych27.

Jak wielokrotnie wspomniano, tematyka bezrobocia musi by¢ rozpatrywana
wieloplaszczyznowo, w obszarze socjologii zjawisko to jest zestawiane z:

—  statusem spotecznos$ci dotknigtej bezrobociem;

—  procesem spolecznym,;

—  zjawiskiem spolecznym

—  problemem spotecznym;

—  funkcjonowaniem instytucji.?®

Zestawiajgc bezrobocie ze statusem spoleczno$ci mierzacej si¢ z tym problemem,
zainteresowania badaczy kraza wokot samej struktury tej zbiorowosci oraz specyficznych dla
niej cech, takich jak: postawy, wzory zachowan, warto$ci, itd. Daje si¢ tu wyodrebnié, co
najmniej dwa zakresy badawcze:

—  Zakres psychospoleczny — postawy zwigzane z przezywaniem bezrobocia;
—  Zakres socjologiczny — specyfika spotecznosci bezdomnych; reperkusje bezrobocia dla
jednostki, rodzin, spoteczenstwa czy wigzi z innymi grupami spotecznymi®.

Analizujgc bezrobocie w wariancie procesu spotecznego, badacze pojmuja je jako ciag
zwigzanych ze sobg zmian, gdzie jedne implikujg powstawanie drugich3°. Procesy spoteczne
to m.in. socjalizacja, transformacja zmiany, regres, instytucjonalizacja, resocjalizacja.
Rozpatrujac bezrobocie w polaczeniu ze zjawiskiem spotecznym, rozumie si¢ je jako
»wystepowanie sytuacji, uktadow zdarzen nowych, wczesniej niedo§wiadczanych przez
spoleczenstwo, naruszajacych nawykowe sposoby myslenia i dziatania™". Postugujac si¢ tym
pojeciem trzeba je rozpatrywaé w kontekScie stopnia $wiadomosci spolecznej na temat
bezrobocia. Zestawienie bezrobocia z problemem spotecznym jest w literaturze przedmiotu
najczesciej spotykanym zwigzkiem w badaniu tematu. ,,Problem spoteczny” jest przypisany
sytuacjom, w ktorych sytuacja zyciowa réznych grup oraz ich nieprzystosowanie do
dokonujacych si¢ transformacji, wptywaja pejoratywnie na funkcjonowanie systemu
spotecznego, w wyniku czego powstaja dysharmonie i napi¢cia. Nie bez znaczenie pozostanie
spoleczna percepcja okreslonego zjawiska, jako problemu majacego wptyw na spoteczenstwo.

Bezrobocie jest problemem spolecznym wtedy, gdy spoleczenstwo tak go postrzega.
Tym samym, statystyczne przedstawianie bezrobocia w postaci tzw. stopy bezrobocia, nie
powinno by¢ zestawiane z tym wariantem poj¢ciowym, poniewaz nie wptywa znaczaco na

poziom zycia spotecznego. Bezrobocie pojmowane jako problem to sprawdzian dla

2" M. Ksigzopolski, Polityka Spoleczna, Katowice 1998, s. 170.

% T, Borkowski, A. Marcinkowski, op. cit., s. 18.

2 A, Marcinkowski, Uwagi o statusie badan socjologicznych, Lublin 2008, s. 138.
% p_sztompka, Socjologia, Krakéw 2005, s. 438

1 A. Marcinkowski, Uwagi..., op. cit., s. 142.
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spoteczenstwa, albowiem ukazuje stopien wrazliwosci na problem barku zrodet utrzymania
przez inne jednostki®’. Takie ujecie jest wyczerpujace dla pracy socjalnej czy polityki
spotecznej. Socjologia wymaga duzo szerszej 1 konkretniejszej podbudowy teoretycznej a co
za tym idzie, musi sta¢ si¢ zagadnieniem socjologicznym. Takie parametry spetnia badanie
problemu spolecznego w wariancie socjologii dnia codziennego®®.

Bezrobocia nie mozna zdefiniowa¢ tylko, jako problemu spotecznego — z perspektywy
nauk spotecznych jest to niewystarczajgce — generuje ono bowiem inne problemy spoteczne
I jest swoistego rodzaju zrodtem patologii spolecznych. Przyktady sa nader oczywiste:
regiony dtugotrwalego bezrobocia znajduja swoje odbicie w rejonach ubdstwa; rozpadaja si¢
rodziny; spada poziom zdrowotno$ci spoteczenstwa; wzrasta liczba przestepstw na terenach
objetych bezrobociem; szerzy si¢ prostytucja i alkoholizm**.

Bezapelacyjnie bezrobocie jest problemem spotecznym, pocigga, bowiem za sobag
powstawanie 1 funkcjonowanie wielu instytucji obstugujacych bezrobotnych, badajacych ten
problem czy tez proklamujacych programy przeciwdziatania temu zjawisku. W wyniku tego
pojawia si¢ instytucjonalna forma bezrobocia — bezrobocie jest obiektem zainteresowania
wladzy wszystkich szczebli, instytucji naukowych, organizacji NGO.

Rozmiar bezrobocia sprawia, ze ewoluuja sposoby jego postrzegania. Realny socjalizm,
mial zlikwidowaé wszystkie zjawiska, ktore mozna opatrzy¢ ,kwestig spoteczng”, — dlatego tez,
zakazane bylo uzywanie w naukach spotecznych tego terminu®. Wspotczesnie, bezrobocie
pozostaje kwestig spoteczng, odznacza si¢ bowiem zjawiskami charakterystycznymi dla kwestii
spotecznych:

— dotyka duzych grup i spotecznosci;

— Zwigzane jest z nasileniem negatywnych cech statusu materialnego, politycznego lub
spotecznego;

— wywotuje napigcia i dysharmoni¢ spoteczng;

— nie da si¢ go zniwelowaé w obrebie grupy 1 za pomoca narzedzi jej dostepnych;

— jest przedmiotem oddzialywania specjalnie stworzonego systemu w ramach polityki

.36
spotecznej™.

GENERACJA NEET — BEZROBOCIE LUDZI ME.ODYCH W POLSCE

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, art. 2. pkt. 3. Ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy®’, mtody bezrobotny jest osoba, ktora nie ukonczyla, w danym roku
kalendarzowym, 25. roku zycia. Poddano w ten sposob nowelizacji zapis o specyficznym

¥ R.A. Skidmore, M.G. Thackeray, Wprowadzenie do pracy socjalnej, Katowice 1998, s. 37.

¥ A Marcinkowski, Uwagi..., op.cit., s 145.

* T, Borkowski, A.S. Marcinkowski, Bezrobocie w perspektywie socjologicznej, Warszawa, 1998.

% J. Kwasniewski, Badania probleméw spolecznych. Prace Katedry Norm, Dewiacji i Kontroli Spolecznej
IPSIR UW, Warszawa 2003, T. VI, s. 6.

% ). Auleytner: Polityka spoleczna w Polsce i w $wiecie, Warszawa 2011.

%7 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001.
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podejsciu i traktowaniu bezrobotnych absolwentow. Wprowadzono tez wyszczegolnienie ,,0s6b
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy” adaptujgc tym samym polskie prawodawstwo
do standardow obowigzujacych w Unii Europejskiej %8,

Skutkuje to mozliwosciag udzialu mtodych bezrobotnych w specjalnie dla nich
dedykowanych programach przeciwdziatajacych bezrobociu®®. Bezrobocie ludzi miodych,
czyli takich, ktérzy nie ukonczyli 25. roku zycia, dotyczy znaczacego odsetka ogotu
bezrobotnych. Pod koniec 201, odsetek mtodych bezrobotnych wyniost w Polsce 24,3%%.

Od dhuzszego czasu bezrobocie najczgsciej dotyka ludzi mtodych — za takich przyjmuje
si¢ osoby, ktére nie ukonczyly 25. roku zycia a nie pracuja, nie ucza i nie szkola. Przez
instytucje UE, okreslane jako NETT (ang. not in employment, education or training)*'. Duzy
odsetek mtodych ludzi pozostajacych bez pracy, a dajacych si¢ sklasyfikowa¢ jako NEET, daje
podstawy do twierdzenia, ze mamy do czynienia z ,,generacja NEET”. Sytuacja taka spowalnia
bieg aktywizacji zawodowej, hamuje proces usamodzielnienia finansowego, wptywa
negatywnie na przestrzen psychospoteczng, jak i na sfere foliacyjng jednostki. Poszukiwanie
zatrudnienia wydaje si¢ by¢ bezcelowe a nabyte umiejetnosci 1 wiedza dewaluujg sig.

Negatywna sytuacja spoleczno-ekonomiczna, u ktorej podstaw lezy bezrobocie ludzi
mtodych, wplywa negatywnie nie tylko na ich samych, ale rowniez na og6t spoteczenstwa.
Ich nieproduktywno$¢ z definicji nie moze generowa¢ dochodu narodowego, ale z tej samej
definicji pocigga za sobg pokazny koszt. Podstawowymi kosztami s3: specjalistyczne
programy skierowane do mtodych bezrobotnych; pozostawanie na utrzymaniu rodzicow;
opOznienie startu zyciowego; niewykorzystany potencjal nabytych umiejetnosci 1 wiedzy
(koszty edukacji nie przyniosty zamierzonych celow). Jednoczesnie dtugotrwate bezrobocie
czy nawet niemozno$¢ podjecia pierwszej pracy w wyuczonym zawodzie moze wpltywacé na
zdezaktualizowanie si¢ posiadanych umiejetnosci. W sferze osobowosciowej mamy do
czynienia z frustracja, obnizeniem aspiracji i poczucia wiasnej wartosci, co w prostej drodze
prowadzi¢ moze do depres;j i

Lata dziewig¢cdziesigte miaty szczegolny wpltyw na specyfike bezrobocia ludzi
mtodych. Absolwenci szkot ponadpodstawowych ksztalcili si¢ w poprzednim systemie i po
ukonczeniu edukacji dotkneto ich bezrobocie strukturalne. Stopa bezrobocia absolwentow
wynosita w 1992 roku 35% 1 spadta do 31% w roku 1998*. Punktem zwrotnym okazal si¢
rok 1996, kiedy znaczng czgs¢ zarejestrowanych bezrobotnych pozbawiono zasitku.

%8 Ibidem.

¥ E. Staszewska, Status prawny bezrobotnych z grup szczeg6lnego ryzyka, ,Polityka Spoteczna” nr 1,
Warszawa 2005, s. 10.

“ VVide www.ec.europa.eu/eurostat (17.04.2016).

“IV/ide www.ec.europa.eu/eures (17.04.2016).

2 M. Goszezyniska, Poczucie jakosci zycia u bezrobotnych, £.6dz 1999.

8 7. Pisz, op. cit., s. 75.
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Powodem bylo zastgpienie pasywnych form wsparcia poprzez wprowadzenie szkolen
i kursow jako aktywnych metod wspierania bezrobotnych®.

Wysoki odsetek bezrobotnej mlodziezy znalazt si¢ w krggu zainteresowan badaczy
spotecznych, ktorzy jako naczelne zrodlo takiej sytuacji przyjeli niekompatybilnosé
Kierunkow, programow czy planéw edukacyjnych z oczekiwaniami rynku pracy. Z kolei
pracodawcy podnosili kwestie braku przygotowania praktycznego oraz biernej postawie
| bezradno$ci w sytuacjach niestandardowych, trudnych. Receptg na uzdrowienie sytuacji

miato by¢ poddane audytowi i przeksztatceniom poradnictwo zawodowe™.

PODSUMOWANIE

Zainicjowanie jakichkolwiek modyfikacji w polityce spotecznej dotyczacej bezrobocia
jest skomplikowane — i trudno si¢ tu odnosi¢ do doswiadczen lat poprzednich czy rozwigzan
zastosowanych w innych krajach. Dobrym przyktadem wydaje si¢ by¢ sytuacja z Francji
z 2011 roku, kiedy to niepokoje spoteczne zostaly wywotane liberalizacja prawa w zakresie
zatrudnienia. Reforma miata ulatwia¢ zatrudnienie ale jednocze$nie zmniejszala obostrzenia
zwigzane ze zwolnieniami pracownikow. Zapowiedz zliberalizowania prawa pracy ze
sztandarowym tzw. ,,kontraktem pierwszego zatrudnienia” (fr. contrat premiere embauche —
CPE) nie znalazta spotecznej akceptacji. Latwos¢ tworzenia nowych wakatow wigzata sig
Z mozliwoscig zwolnienia pracownika bez jakichkolwiek skutkow prawnych46.

Polska polityka spoleczna opiera si¢ w duzej mierze na oferowaniu kolejnych szkolen
czy kurséw, czgsto niewspotmiernych z oczekiwaniami rynku pracy. Lokowanie funduszy
strukturalnych wielokrotnie nie procentuje a wrecz przeciwnie, doreguluje rynek szkolen w Polsce”’.

Pasywne formy niwelowania skutkéw bezrobocia, w zasadzie nie obejmujg miodych
bezrobotnych — zasitki przystugujg osobom, ktére wczesniej partycypowaly w systemie
ubezpieczen spotecznych badz (w okreslonym czasie) systemie fiskalizacji dochodow. Nie
mozna do tej grupy zaliczy¢ bezrobotnych absolwentow. Akcesja Polski do UE, wywotata
nowy problem dla pracodawcow. Okazalo si¢, ze maja oni trudnosci ze znalezieniem
wykwalifikowanych robotnikdéw, co jest konsekwencja migracji zarobkowych. Skala tego
zjawiska jest r0znie przestawiana, w zalezno$ci od zrodet.

Pierwsze informacje na temat skali migracji zarobkowej nadeszty z Kosciota katolickiego.
Koleda byta pierwszym ,,sondazem”, dzigki ktéremu oszacowano, ze wyjechato okoto 1,5 min
Polakéw. Aktualne dane dotyczace swobodnego przeptywu pracownikow, ktoérych dostarcza
opracowanie ECAS (European Citizen Action Service)®, to 1,42 miIn polakéw, ktérzy opuscili

“ Confer E. Dolny, M. Maksim, Ocena zmian wprowadzonych nowelizacjq ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.,
[w:] Z. Wisniewski, K. Zawadzki (red.), Aktywna polityka rynku pracy, Torun 2010; Efektywnosé podstawowych
form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2012 roku, Raport MPiPS, Warszawa 2013, s. 4.

** Ibidem.

“® Vide Z. Pisz, op. cit.

*" E. Krynska, Segmentacja rynku pracy; Podstawy teoretyczne i analiza statystyczna, L6dz 2010.

“*® ECAS - Europejskie Biuro Dzialan Obywatelskich.
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kraj w celach zarobkowych i1 obecnie przebywajacych terenie UE. Raport ECAS zawiera dane
zar6wno na temat stale zatrudnionych, jak i pracownikéw sezonowych®.
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