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THE SOUTH CHINA SEA ARCHIPELAGOS
DISPUTE AND EAST ASIAN SECURITY

Wprowadzenie

Roszczenia terytorialne i wynikajace z nich spory oraz konflikty
sa nieodlacznym elementem wspoélczesnych stosunkéw miedzynaro-
dowych i naleza do tych zagadniern owych stosunkow oraz prawa
miedzynarodowego, ktorym wypada pos§wieci¢ nieco wiecej uwagi.
Dotyczy to réwniez obszaréw morskich, w takim samym stopniu
konfliktogennych (a moze i bardziej) co obszary ladowel.

Spor terytorialny o cztery archipelagi znajdujace sie na Morzu
Potudniowochiriskim ma wielowymiarowy charakter, zaréwno
w sensie podmiotowym, jak i przedmiotowym.

* Artykul przygotowany pod kierunkiem prof. dr. hab. J. Rowinskiego.

L L. Lukaszuk, Spory i konflikty o obszary morskie (wybrane zagadnienia),
[w:] W. Lizak, E. Sliwka, E. Halizak, L. Lukaszuk (red.), Problemy spoteczno-
religijne swiata na progu trzeciego tysigclecia, Warszawa-Krynica Morska 2002,
s. 153.
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Stronami sporu o archipelagi Pratas i Macclesfield Bank? sa
Chinska Republika Ludowa i Republika Chinska na Tajwanie, dla-
tego mozna go okresli¢é mianem ,wewnatrzchiriskiego”. Republika
Chinska jest szczegdlnego rodzaju jednostka polityczng a nie pod-
miotem prawa miedzynarodowego, dlatego nie jest to spor miedzy-
narodowy.

Jesli chodzi o podmiotowy wymiar sporu o Wyspy Paracelskie
i Wyspy Spratly®, to stronami pierwszego z nich sg Chiny (ChRL
i Tajwan) oraz Wietnam, stronami drugiego — Chiny (ChRL i Taj-
wan), a takze Wietnam, Filipiny, Malezja oraz niewielki sultanat
Brunei. Nie powinno si¢ jednak ogranicza¢ sporu o oba archipelagi
tylko do rywalizacji miedzy panstwami. Chiny w stosunkach mie-
dzynarodowych sa bowiem reprezentowane przez dwa rzady. Zarow-
no rzad ChRL, jak i rzad Republiki Chinskiej na Tajwanie uznaje
zasade niepodzielno$ci suwerennosci panstwowej na catym teryto-
rium Chin i wystepuje oficjalnie jako jedyny legalny rzad panstwa
chinskiego. Jednak to rzad w Pekinie jest uznawany przez pozosta-
lych uczestnikéw sporu o Paracele i Spratly i ma zdecydowanie
wieksze mozliwosci oddzialywania na jego dynamike, dlatego jego
stronami sg w sensie faktycznym dwa odrebne podmioty reprezen-
tujace interesy Chin. Z kolei Wietnam, Filipiny, Malezja oraz Brunei
uczestniczga w sporze o Spratly nie tylko jako panstwa suwerenne,
ale réwniez jako cztonkowie Stowarzyszenia Narodow Azji Poludnio-
wo-Wschodniej (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN).

Jest takze grupa kilku panstw, ktore sa zainteresowane rozwia-
zaniem sporu o archipelagi, a w szczegé6lnosci sporu o Spratly, gdyz
ze stabilnos$cig subregionu Morza Poludniowochinskiego powigzane

2 Bede postugiwat sie angielskimi i pochodzacymi od nich niekiedy polskimi
nazwami czterech archipelagéw i wysp (oraz skat, atoli, raf koralowych) wcho-
dzacych w ich sktad.

3 W sposéb zwiezly, ale odnoszacy sie do wszystkich najwazniejszych kwe-
stii, przedstawia spor o Spratly F. Bordonaro. Zob.: F. Bordonaro, The Importan-
ce of the Spratly Islands, Power and Interest News Report, http:/www.pinr.com/
report.php?ac=view_report&report_id=589&language_id=1 (28.11. 2006).
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sa ich zywotne interesy. Te panstwa to: Japonia, Republika Korei,
Indonezja, ale takze Stany Zjednoczone i Rosja.

Réwnie wieloptaszezyznowy jest wymiar przedmiotowy sporu
o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim, w szczegélnosci spor
o Spratly, ktory bezposrednio skupia sie wokét przynaleznosei pan-
stwowej tego archipelagu. Spor o ten oraz o pozostale archipelagi
ma jednak glebsze podloze i jest zwiazany z zagadnieniem bezpie-
czenstwa narodowego i miedzynarodowego w Azji Wschodniej rozu-
mianego kompleksowo. Dotyczy takich jego aspektow, jak bezpie-
czenstwo morskich szlakéw handlowych i komunikacyjnych oraz
swobody przeptywu, bezpieczenstwo energetyczne, bezpieczenstwo
zywnosciowe i bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo militar-
ne, zagrozenia dla stabilnos$ci Azji Wschodniej w ogéle. Nie bez
przyczyny jest on uwazany, obok takich probleméw, jak: podziat
Korei, napiecie na linii ChRL-Tajwan, spér o Kuryle miedzy Japonig
a Rosja? czy rywalizacja ChRL-Stany Zjednoczone, za jedno z gléw-
nych zagrozen dla bezpieczenistwa Azji Wschodniej®.

4 Nie jest to precyzyjne sformulowanie, gdyz spér dotyczy tylko wysp Itu-
rup, Kunashiri, Shikotan i Habomai, a nie catych Kuryli. Zgodnie z postanowie-
niami traktatu pokojowego podpisanego przez Japonie 8 wrze$nia 1951 r. na
konferencji w San Francisco, zrzekla si¢ ona swych praw do Kuryli, ktore obec-
nie znajdujg sie pod zwierzchnictwem Rosji. Wedtug Japonczykéw dokument
ten nie dotyczyt jednak czterech wymienionych wyzej wysp, gdyz ich zdaniem
nie nalezg one do archipelagu. W 2004 r. minister spraw zagranicznych Rosji
Siergiej Lawrow i prezydent Rosji Wtadimir Putin, zadeklarowali wprawdzie
cheé przekazania Japonczykom dwoch spornych wysp, jednak rzad w Tokio nie
zaakceptowat takiej propozycji, zadajac zwrotu wszystkich czterech wysp. Nie
wydaje sie, by spor moégt zostaé w najblizszym czasie rozwigzany. Na temat tych
oraz innych kwestii dotyczacych sporu o Kuryle zob. szerzej: Rosja, Ukraina
i kraje b. ZSRR, www.rosjapl.info.

5 E. Halizak, Spér o archipelagi na Morzu Potudniowochiriskim — znaczenie
dla miedzynarodowego prawa morza i bezpieczeristwa w regionie, [w:] E. Hali-
zak, R. Kuzniar (red.), Prawo, instytucje i polityka w procesie globalizacji. Ksie-
ga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Symonidesowi, Warszawa
2003, s. 174-175, 184; P. Koztowski, Spér o Spratly, [w:] E. Halizak [et al.]
(red.), Morze w cywilizacji, kulturze i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa-
Pieniezno 2006, s. 309-310.
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Spor o Pratas, Macclesfield Bank i Paracele w mniejszym stop-
niu oddziatuje na ogdlng sytuacje w akwenie i Azji Wschodniej.
Zarowno Chiny, jak i Wietnam, ktore sg stronami sporu o ostatni
z wymienionych archipelagow, zglaszaja pretensje do catego jego
obszaru, uzasadniajac je wzgledami natury historycznej. Paracele
pozostaja jednak pod efektywna kontrola ChRL, a spér jest zamro-
zony przez uklad sil oraz rosnaca role i potege Chin®.

Jesli za$ chodzi o Wyspy Spratly, to Chiny (ChRL i1 Tajwan)
i Wietnam daza do uzyskania suwerennej zwierzchno$ci nad catym
archipelagiem, Filipiny, Malezja i Brunei- tylko nad jego czescia.
Filipiny zglaszaja pretensje do okolo 60 wysp na obszarze zwanym
przez nie Kalayaan, wykreslonym wedtug réznych kryteriéow, Male-
zja-do poludniowej czeSci Spratly zawierajacej sie w wyznaczonej
przez nig wylacznej strefie ekonomicznej, Brunei — do obszaru
morskiego polozonego takze w wyznaczonej przez to panstwo wy-
lacznej strefie ekonomicznej. Chiny i Wietnam uzywaja sprzecznych
argumentow historycznych, ktére majg potwierdzi¢ ich prawo do
Spratly z tytutu obecnosci politycznej i handlowej. Wietnam odcho-
dzi jednak stopniowo od takiego sposobu uzasadniania roszczen na
rzecz geograficzno-technicznej argumentacji, zgodnie z ktérg Spra-
tly stanowi czes¢ jego szelfu kontynentalnego i ktora opiera sie na
kryterium bliskosci archipelagu do wietnamskiego terytorium lado-
wego. Chiny i Wietnam, ale przede wszystkim Filipiny, Malezja oraz
Brunei, ktore nie uzasadniajg swoich roszczen racjami natury histo-
rycznej, odwotuja sie do uchwalonej w 1982 roku w Montego Bay na
Jamajce Konwencji o prawie morza. Filipiny odwotuja sie ponadto
do bliskos$ci archipelagu w stosunku do ich terytorium oraz jego
znaczenia dla bezpieczeristwa strategicznego panstwa’. Jesli chodzi

6 E. Halizak, op. cit., s. 176; J. Rowinski, Spor o Archipelag Paracelski na
Morzu Potudniowochiriskim pomiedzy Chinami a Wietnamem, [w:] E. Halizak
[et al.] (red.), Morze w cywilizacji, kulturze i stosunkach miedzynarodowych,
Warszawa-Pieniezno 2006, s. 304.

7 P. Koztowski, op. cit., s. 319.



Spor o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim... 225

o stan posiadania, to w 2005 roku. Wietnam okupowal 26 punktow
archipelagu, ChRL - 11 i Tajwan — 1, Filipiny — 10, Malezja — 9,
natomiast Brunei — zadnego®.

Spor o Wyspy Paracelskie i Wyspy Spratly wciaz pozostaje otwarty
i nierozwigzany, gdyz status prawny obu archipelagéw jest nieokreslo-
ny. 8 wrze$nia 1951 roku 49 z 52 panstw bioracych udziat
w konferencji w San Francisco podpisalo traktat pokojowy z Japonia?,
ktora w 1939 roku odebrata archipelag Francji. W odniesieniu do wysp
na Morzu Poludniowochinskim stwierdza sie w nim: Japonia zrzeka sie
wszelkich praw wiasnosci i roszczeri do Wysp Spratly i Paraceli'® (rozdz.
II, art. 2, punkt f). Ich przynaleznoéé¢ nie zostala jednak okreélonal'l.

Problem Paraceli i Spratly pozostaje otwarty dla wiekszoSci
panstw $wiata, za$ ich status prawny — nieokreslony, m.in. dla Stanéw
Zjednoczonych oraz Wielkiej Brytanii, ktére daty temu wyraz
w oficjalnych dokumentach!2.

8 Stan posiadania wyglada obecnie nastepujaco: Wietnam — Vanguard
Reef, Prince Consort Bank, Grainger Reef, Prince of Wales Bank, Rifleman
Bank, Barque Canada Reef, Amboyna Cay, Spratly, West Reef, Central Reef,
East Reef, Alison Reef, Pearson Reef, Cornwallis South Reef, Pigeon Reef, Sin
Cowe, Discovery Great Reef, Sand Cay, Namyit, Petley Reef, South Reef, South-
west Cay, Eldad Reef, Collins Reef, Kingston Shoal, Orleana Shoal; ChRL — Ladd
Reef, Fiery Cross Reef, Cuarteron Reef, Kennan Reef, First Thomas Shoal, Johnson
South Reef, Len Dao Reef, Subi Reef, Gaven Reef, Mischief Reef, Chigua Reef
i Tajwan — Itu Aba; Filipiny — Commodore Reef, Nanshan, Flat, West York, Thitu,
Loaita, Lankiam Cay, Northeast Cay, Scarborough Schoal (czeSciej uzywana jest
jednak inna nazwa tego punktu archipelagu, Scarborough Reef), South Rock; Male-
zja — Investigator Schoal, James Schoal, Louisa Reef, Mariveles Reef, Swallow
Reef, Dallas Reef, Ardasier Reef, Royal Charlotte Reef, Erica Reef. Ibidem, s. 311.

9 Czechostowacja, Polska i ZSRR odméwily podpisania traktatu. J. Rowin-
ski, op. cit., s. 301.

10 Cyt. za: ibidem.

11 Istnienie w Chinach dwéch rzadéw uniemozliwilo temu panstwu podpi-
sanie traktatu pokojowego z Japonig, a Minister Spraw Zagranicznych ChRL,
Chou En-lai, nie uznat postanowien traktatu. L. Lukaszuk, Wspéiczesne spory
i konflikty miedzynarodowe dotyczqce obszaréw morskich. Wybrane zagadnienia
prawne i polityczne, Gdynia 2004, s. 113.

12 Zob. szerzej: J. Rowinski, op. cit., s. 301-302. Na temat stanowiska USA
w kwestii statusu tych dwéch archipelagéw zob. szerzej: E. Halizak, op. cit., s. 182.
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Znaczenie Morza Potudniowochinskiego powoduje, ze jezeli spo-
ru o archipelagi nie uda sie rozwigza¢ metodami i Srodkami poko-
jowymi, przy stole negocjacyjnym, to region Azji Wschodniej moze
sta¢ sie potencjalnym zZrédtem destabilizacji i konfliktu, ktérego
rozmiary — ze wzgledu na usytuowanie oraz liczbe bezposrednio
i poSrednio zaangazowanych w spoér stron — moglyby okazac sie
niezwykle grozne. Zdecydowanie najwieksze zagrozenie dla bezpie-
czenstwa akwenu i Azji Wschodniej stanowi spér o Spratly — mimo
pozytywnych zmian roztadowujacych napiecia i poddajacych do pew-
nego stopnia sytuacje kontroli. Podobne zmiany nie dokonujg sie
niestety w przypadku sporu o Paracele.

Dzieje sporu o Paracele i Spratly

Spor o Wyspy Paracelskie i Wyspy Spratly ma wspétczesny
charakter, gdyz rozpoczatl sie bezposrednio po zakonczeniu II wojny
Swiatowej, kiedy to kolejne panstwa zaczety zglaszaé pretensje do
suwerennej zwierzchnosci nad nimi. Charakterystyczne dla sporu
jest to, iz Chiny (ChRL i Tajwan) oraz Wietnam odwotluja sie do
wzajemnie wykluczajacych sie argumentow historycznych, ktore maja
potwierdzié¢ ich prawa suwerenne do obu archipelagéw.

Wedtug chinskich historykéw Wyspy Paracelskie i Wyspy Spra-
tly zostaty odkryte przez ich zeglarzy w okresie rzadow dynastii
Han (206 r. p.n.e. — 220 r. n.e.). Opisy podrézy chinskich zeglarzy,
kupcow i rybakéw na archipelagi i okalajace je wody, opisy ich
obecnos$ci, jak rowniez zagospodarowywania wysp, pochodza z cza-
sow tej wlasnie dynastii oraz dynastii pézniejszych. Chinczycy utrzy-
muja, ze na Wyspach Paracelskich znaleziono pieniadze i inne przed-
mioty materialne pochodzace z okresu dynastii Tang (618-907 r.
p.n.e.), a ich zrédia pisemne potwierdzaja znajomos$é Paraceli juz
w okresie dynastii Song (960-1279 r. p.n.e.). Na chinskich mapach
z XVIII i XIX wieku archipelag ten jest oznaczony jako cze$é tery-
torium Chin.



Spor o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim... 227

Z kolei Wietnamczycy twierdza, ze ich gtéwne zbiory pisemne,
dotyczace przynalezno$ci Paraceli i Spratly do Wietnamu, zostaty
zniszczone lub wywiezione podczas chinskiej inwazji w XV wieku
lub ulegly zniszczeniu w trakcie wojen toczonych na obszarze ich
panstwa. Niemniej jednak te, ktére przetrwatly, maja stanowié wy-
starczajacy dowodd stusznosci roszczen strony wietnamskiej. I tak
np. na mapie okregu Quang Ngai, pochodzacej ze zbioru Map Wiet-
namu, oba archipelagi sa oznaczone jako terytorium tego panstwa.
Ponadto w XVIII wieku miato zostaé stworzone przez panéw Nguyen
— w celu eksploatacji zasobow Wysp Paracelskich i Spratly-Towarzy-
stwo Hoang Sa oraz Stowarzyszenie Bao Hai. Wtadcy dynastii Nguy-
en umieszczali oba archipelagi na mapach swojego krolestwa. Wiet-
namscy rybacy prowadzili polowy na przylegajacych do nich wodach.

Strona chinska poddaje w watpliwo$¢ prawdziwosé wielu faktow
historycznych, ktore sa przytaczane przez Wietnamczykow. I od-
wrotnie. Strona wietnamska nie uznaje licznych argumentéw histo-
rycznych Chinczykow.

Zeglarze, rybacy oraz kupcy z Chin i Wietnamu zapewne jako
pierwsi odkryli Wyspy Paracelskie i Spratly, jednak do II wojny
Swiatowej zaangazowanie obu panstw w tej czesci Swiata byto ogra-
niczone i przejawiato sie gtéwnie w obecno$ci chiriskich i wietnam-
skich rybakéw. Przesadzone wydaja sie byé o$wiadczenia Chin
i Wietnamu, jakoby do XIX wieku byly one stale obecne na archi-
pelagach i efektywnie je kontrolowaty.

W XIX wieku wzrosto zainteresowanie rzadzacych owczeénie
Annamem i Chinami tymi obszarami. Na mocy chinisko-francuskie-
go traktatu pokojowego z lipca 1887 roku archipelagi Morza Potu-
dniowochinskiego-wedtug chinskich historykéw — uznane zostaty za
chinskie. Pézniej jednak zaréwno Chiny, jak i Wietnam, uznaty to

porozumienie za nieréwnoprawne i w zwiazku z tym za niewaznel3,

13 Chiny — gdyz 2/3 Zatoki Tonkiniskiej wlaczano do francuskich Indochin,
Wietnam — poniewaz Wyspy Paracelskie miaty przypas¢ Chinom. J. Rowinski,
op. cit., s. 292.
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Co sie tyczy Paraceli, to w 1938 roku kolonialne wtadze Francji
w Sajgonie oswiadczyly, iz archipelag ten staje sie czescig francu-
skich Indochin. W nastepnym roku zostal on zajety przez Japonie
i byl przez nig okupowany do zakonczenia II wojny Swiatowe;.
W 1946 sity zbrojne Republiki Chinskiej zajely cze$é archipelagu
(grupe wysp Amphitrite), a cztery lata pdézniej uczynity to wojska
ChRL. W 1956 Wietnam Potudniowy przejat od Francuzéow kontrole
nad znajdujaca sie do tej pory w ich rekach cze$cia Wysp Paracel-
skich (nad grupa wysp Crescent), ktora w styczniu 1974 roku zosta-
}a mu odebrata silg przez ChRL.

Jesli za$ chodzi o Spratly, to w 1933 roku Francja oficjalnie
oglosita wlaczenie wysp do swojej kolonii Indochiny, jednak szesé¢ lat
pozniej Japonia przejeta archipelag. Po klesce w II wojnie §wiatowej
zrzekla sie ona wszelkich praw do Spratly, a panstwa, ktore przyj-
mowaty kapitulacje Japonii, nie okreslity ich przynalezno$ci. Repu-
blika Chinska przejeta kontrole nad wyspa Itu Aba, jednak w 1948,
z powodu kleski w wojnie domowej, zmuszona zostata do wycofania
swego garnizonu. Wzgledy logistyczne nie pozwolity armii ChRL na
przejecie kontroli nad ta i innymi wyspami archipelagu, dzieki cze-
mu wojska tajwanskie powrécity na Itu Aba w 1956 roku i pozostaja
tam do dzis. W 1954 roku po Konferencji Genewskiej, kiedy to
Francja postanowila uznaé¢ niepodlegtos¢ panstw Indochinskich,
administrowanie wiekszoscia Wysp Spratly przypadlo Wietnamowi
Potudniowemu. Od tego czasu az do chwili obecnej kolejne punkty
archipelagu byly zajmowane przez ChRL oraz Filipiny i Malezje,
ktore rowniez zaczely wysuwacé roszczenia do Spratly. Jedynie Bru-
nei nie posiada wystarczajacych mozliwosci wojskowych, by wziaé
efektywnie we wtadanie ktérykolwiek z punktéw archipelagul®.

W okresie zimnowojennym i pozimnowojennym dochodzito do
licznych staré zbrojnych na tle sporu o oba archipelagil®.

14 Zob. szerzej: E. Halizak, op. cit., s. 176-179; P. Kozlowski, op. cit.,
s. 312-313; L. Lukaszuk, Wspdiczesne spory..., s. 112-113; Rowinski, op. cit.,
s. 285-286, 290-298.

15 Bedzie o tym mowa w dalszej czesci niniejszej pracy.



Spor o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim... 229

Geograficzna charakterystyka archipelagéow
Morza Poludniowochinskiego

Morze Poludniowochinskie, nazywane przez Chinczykéow Potu-
dniowym — Nanhai, a przez Wietnamczykow Wschodnim — Bien
Dong, zajmuje powierzchnie 2,24 mln km?. Polozone sz na nim, jak
juz zostato to powiedziane wczesniej, cztery archipelagi, o ktore
toczy sie spor: Pratas, Macclesfield, Wyspy Paracelskie oraz Wyspy
Spratly.

Archipelag Pratas sktada sie z wyspy o tej samej nazwie i zaj-
mujacej powierzchnie okoto 12 km? oraz dwéch piaszczystych tawic
znajdujacych sie w poétnocnej czesci akwenu w odlegtosci okoto 400
km na potudniowy zachdod od Tajwanu. Archipelag Macclesfield Bank
za$ jest swego rodzaju mielizng z wystajacymi z niej rafami i ska-
tami koralowymi, rozciagajacq sie na przestrzeni kilku tysiecy kilo-
metréw kwadratowych. Mimo watpliwej uzyteczno$ci tego archipe-
lagu pod katem jakiejkolwiek dziatalno$ci, ChRL utrzymuje, ze
sprawuje nad nim kontrole.

Archipelag Wysp Paracelskich (nazwa chinska: Xishasha Qun-
dao, nazwa wietnamska: Hoang Sa) lezy w p6inocno-zachodniej czesci
Morza Poludniowochinskiego w odlegtosci okoto 278 km na potudnie
od portu Yulin na chinskiej wyspie Hainan i okoto 445 km na wschaod
od wietnamskiego portu Da Hang. Sktada sie z okoto 15 wysepek
o powierzchni prawie 3 km?2 oraz okolo 12 raf i lawic zalewanych
przez morze, ktore rozciagajga sie na obszarze o powierzchni 15-16
tys km?. Paracele tworza dwie gtéwne grupy wysp — Amphitrite oraz
Crescent.

Sposrod czterech archipelagéow Morza Potudniowochinskiego
Wyspy Spratly (nazwa chinska: Nansha Qundao, nazwa wietnam-
ska: Troung Sa) — niegdy$ nazywane Wyspami Koralowymi — sg
najwieksze. Lezy on w poludniowo-wschodniej czesci akwenu. Skia-
da sie z okoto 160-170 wysp (a wlasciwie wysepek), skat, atoli, raf
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i tawic koralowych, ktére rozciagaja sie na obszarze 160-180 tys.
km?2.18 Mozna je podzielié na 12 gléwnych grup!”.

Skromna powierzchnia, state zagrozenie morskimi przyptywa-
mi, brak zrédet stodkiej wody i szczatkowo wystepujaca tropikalna
roslinno$¢ (przewaznie palmy kokosowe) powoduja, ze warunki ca-
lorocznego zamieszkiwania na archipelagach Pratas, Macclesfield
Bank, Wyspach Paracelskich oraz Wyspach Spratly sa niezwykle
trudne. Mimo to w grudniu 2003 roku mniej wiecej 50 punktow
Archipelagu Wysp Spratly zamieszkiwato okoto 2100 oséb (w prze-
wazajacej wiekszosci byli to zolnierze chinscy, wietnamscy, filipinscy
i malezyjscy). Takze Pratas i Wyspy Paracelskie nie sa opustoszate-
na niektorych wyspach mieszkaja zolnierze badz rybacy. Jest to
ponadto region wystepowania tajfunow. Niebezpieczenstwo dla prze-
plywajacych tedy statkéw morskich stanowia rowniez rafy koralowe
i mielizny. Same wyspy, skaty, atole, rafy i tawice koralowe nie sg
wyposazone — poza niewielkimi zasobami guana-w bogactwa natu-
ralnel!8,

Nalezaloby zatem postawi¢ pytanie dlaczego poszczegilne pan-
stwa spieraja sie o niewielkie wysepki, skaly, atole, rafy i tawice
koralowe, ktore praktycznie nie nadaja sie do zamieszkania i znaj-
duja sie w regionie bedacym zagrozeniem dla zeglugi morskiej?

16 Biorac pod uwage lezaca na pétnoc od Spratly fawice Scarborough Shoal
(rafe Scarborough Reef), ktora geograficznie nie jest czeScia archipelagu, lecz
jest traktowana jako cze$¢ Wysp Spratly, taczny obszar terytorium bedacego
przedmiotem sporu wynosi okolo 410 tys. km2. Zob.: P. Kozlowski, op. cit.,
s. 310.

17 Amboyna Cay, Commodore Reef, Marveles Reef, Union Bank, Spratly
(sa to male wysepki, od ktérych pochodzi nazwa Archipelagu), Irving Cay, Nan-
shan, Loaita, Tizard Bank (to tutaj znajduje sie najwigksza z wysp, Itu Aba,
ktéra ma wymiary 0,6 i 0,4 km), Thitu, North Danger oraz West York Island.
Zob.: E. Halizak, op. cit., s. 176.

18 Zob. szerzej: ibidem, s. 175-176; P. Kozlowski, op. cit., s. 310; J. Rowin-
ski, op. cit., s. 288-290; The World Factbook, Central Intelligence Agency, http:/
www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/pg.html; Spratly Islands, Global Secu-
rity, http:/www.globalsecurity.org/military/world/war/spratly.htm.(28.11.2006).
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Dlaczego probuja przeja¢ nad nimi kontrole ryzykujac wybuch kon-
fliktu zbrojnego? Dlaczego podejmuja dzialania, ktére stanowia za-
grozenie dla bezpieczenstwa calej Azji Wschodniej? Jakie wreszcie
zagrozenia niesie ze sobg spor o archipelagi?

Jakie jest znaczenie archipelagow? Co wywoluje
spor bedacy zagrozeniem dla bezpieczenstwa
Azji Wschodniej? Jakie zagrozenia niesie
ze soba spor o archipelagi?

Nieuregulowany status spornych obszarow, jak rowniez ich zna-
czenie ekonomiczne i strategiczne sprawiaja, iz tworzg one liczne
zagrozenia dla bezpieczenstwa Azji Wschodniej.

SLOC

Archipelagi na Morzu Potudniowochinskim, o ktére toczy sie
spor, potozone sg w bezposrednim sgsiedztwie morskich linii komu-
nikacyjnych (Sea Lanes of Communication, SLOC) laczacych Azje
Pétnocno-Wschodnia, Azje Wschodnig z Oceanem Indyjskim oraz
Bliskim Wschodem. Ocenia sig, ze rocznie ta trasa przeptywa wiecej
statkow handlowych niz przez Kanal Sueski czy Kanat Panamski-
odpowiednio dwukrotnie i trzykrotnie wiecej. W sumie okoto 15%
wolumenu handlu §wiatowego przeptywa przez akwen Morza Potu-
dniowochiniskiego wtasnie dzieki wykorzystaniu szlakow komunika-
cyjnych, a wiec i1 tamtejszych wod archipelagowych. Dla panstw
takich jak ChRL czy Japonia przebiegajace przez Morze Potudnio-
wochinskie morskie linie zaopatrzenia maja zasadnicze, strategiczne
znaczenie. Przechodzi tedy okoto 39% catego handlu zagranicznego
Japonii i okoto 27% handlu zagranicznego ChRL.

Jeszcze wieksze znaczenie Morza Potudniowochinskiego i archi-
pelagow na nim polozonych ujawnia sie¢ w przypadku transportu
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ropy naftowej. Szybki rozwdj gospodarczy panstw Azji Pétnocno-
-Wschodniej i Azji Wschodniej w ogdle spowodowal znaczny wzrost
popytu na energie. Brak jej nosnikéw w tychze panstwach powoduje
koniecznos§¢ importu surowcéw energetycznych, zwtaszcza ropy naf-
towej. 67% energetycznego zapotrzebowania Republiki Korei i nieco
tylko mniej w przypadku Japonii i Tajwanu przechodzi przez obszar
Morza Poludniowochinskiego. Okoto 80% dostaw ropy naftowej dla
Japonii, Republiki Korei (taczny popyt obu tych krajow na rope
wynosi okolo 7,5 mln barytek ropy dziennie) oraz Tajwanu jest trans-
portowane witasnie tedy. Od 1993 roku importowaé rope naftowsg
musi takze ChRL. Stalo sie tak z powodu dynamicznego wzrostu
gospodarczego, odchodzenia od wegla kamiennego jako podstawowe-
go surowca energetycznego na rzecz gazu i wlasnie ropy naftowej,
ale gtéwnie dlatego, ze krajowe wydobycie przestato pokrywaé zapo-
trzebowanie na ten surowiec energetyczny.

Przez Morze Potudniowochinskie w duzych iloSciach transportu-
je sie takze skroplony gaz ziemny, gtéwnie do Japonii, ale rowniez
do Republiki Korei oraz do Tajwanu. Pochodzi on gtéwnie z Indone-
zji, Malezji i Brunei.

Bezpieczenstwo i stabilno§é w subregionie Morza Poludniowo-
chiriskiego ma rowniez kluczowe znaczenie dla Stanéw Zjednoczo-
nych, ktorym zalezy na swobodnym przeptywie okretow siddmej floty
i okretow podwodnych z Oceanu Spokojnego na Ocean Indyjski
i odwrotnie. Istotne jest takze dla nich zapewnienie bezpieczenstwa
morskich linii zaopatrzenia dla Japonii, Republiki Korei i Tajwanu,
czyli dla sojusznikéw w regionie Azji i Pacyfikul®.

Szlaki, o ktérych mowa, przebiegajg w poblizu spornego teryto-
rium Spratly, wiec jesli strony sporu beda powstrzymywa¢ sie przed
silowym jego rozwigzaniem i jesli beda przestrzega¢ postanowien
Konwencji o prawie morza, to statki cywilne beda moglty swobodnie

19 E. Halizak, op. cit., 184-185; P. Koztowski, op. cit., s. 320; L. Lukaszuk,
Wspétczesne spory..., s. 108.
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je przemierzac¢. Jednak kazde kolejne proby przejecia kontroli nad
punktami archipelagu, starcie czy potencjalny konflikt zbrojny
w jego rejonie, jak rowniez dalsza nadinterpretacja Konwencji
z Montego Bay dokonywana przez strony sporu i niestosowanie sie
do wszystkich jej postanowien oraz ewentualna liberalna wyktadnia
Konwencji sprzyjajaca Chinom i realizacja chinskich roszczen wyra-
zonych chocby w ustawie z 1992 roku rozciagajacej suwerenng
zwierzchno$¢ ChRL nieomal nad caty obszar Morza Potudniowochin-
skiego, ktore powaznie ograniczytyby wolno$é zeglugi na jego obsza-
rze, zagrozitlyby bezpiecznemu i swobodnemu przeptywowi wolume-
nu handlu §wiatowego i komunikacji w ogdle oraz ptynnosci dostaw
surowcow energetycznych do Japonii i Republiki Korei, co bytoby
katastrofalne dla ich gospodarek. Zagrozilyby réwniez swobodnemu
przeptywowi okretow amerykanskiej floty. Konflikt zbrojny zagrozil-
by réowniez ptynnosci dostaw surowcow energetycznych do ChRL
i Tajwanu.

Ropa naftowa i gaz ziemny

Jesli chodzi o zasoby ropy naftowej na Morzu Potudniowochin-
skim, to mamy do czynienia z réznymi szacunkami. ChRL sugeruje,
ze okolice Wysp Spratly i Wysp Paracelskich sg zasobne w rope tak
samo jak Zatoka Perska. Chinczycy moéwig nawet o wielkosci
105-213 mld baryltek, jednak ten szacunek nie jest udokumentowa-
ny. Amerykanie obliczaja obecnie zasoby ropy tego obszaru skrom-
niej — na 7,7 mld barytek (co pozwalatoby na wydobycie 2,5 mln
barytek dziennie), mimo ze badania przeprowadzone przez U.S. Geo-
logical Survey na przetomie lat 1993/1994 méwilty o 28 mld barylek
(zasoby odkryte oraz prawdopodobnie wystepujace).

Na Morzu Potudniowochiniskim znajduja sie réwniez bogate
zasoby gazu ziemnego. Uwaza sie nawet, ze moze go by¢ wiecej niz
ropy naftowej. Jest on tanszy niz ropa, nie powoduje wiekszych
szkod ekologicznych, przez co jego znaczenie w Swiatowym bilansie
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energetycznym systematycznie ro$nie. Zuzycie gazu ziemnego do
wytwarzania energii elektrycznej wynosito w 1995 roku wedtug
Miédzynarodowej Unii Gazowniczej 0,6 bln mt i w 2010 r. wzro$nie
do 1,0 bln m3, a w 2020 — do 1,2 bln m3. Zasoby tego surowca na
Morzu Poludniowochinskim zostaly przez Amerykanow ocenione na
266 bln stép® (cubic feet). Chodzi o taczna wielkosé zasobéw udoku-
mentowanych i nieudokumentowanych.

Jesli trafne sg szacunki chiriskie mowiace o zasobach weglowo-
doréw w Archipelagu Spratly o lacznej wartosci energetycznej 225
mld barylek ropy naftowej i przyjmujac za punkt odniesienia oceny
U.S. Geological Survey, iz gaz ziemny stanowi okoto 60-70% caloSci
zasobow weglowodoréw na Morzu Potudniowochinskim, to pod wo-
dami tego najwiekszego archipelagu znajduja sie ztoza ropy rzedu
70 mld barytek oraz okolo 900 bln m?3 gazu.

Zaktadajac, ze obecna dynamika wzrostu gospodarczego Azji
Wschodniej zostanie utrzymana, wzro$nie réwniez popyt na rope
naftowa i na gaz ziemny. Szacuje sie, ze w przypadku pierwszego
z wymienionych surowcow — z 12 mln barytek dziennie w 2000 roku
(tyle wydobywa sie tacznie w ciagu jednego dnia w Arabii Saudyj-
skiej, ZEA i Kuwejcie) do poziomu 20 mln barytek dziennie w 2020.
Szybciej bedzie jednak rosnaé zuzycie gazu — o okolo 7% rocznie do
2020 roku. W tym czasie popyt na gaz zwiekszy sie czterokrotnie.

Panstwa regionu w ostatnim czasie gwaltownie sie rozwijaja,
ich zapotrzebowanie na surowce energetyczne takie jak ropa nafto-
wa oraz gaz ziemny jest ogromne i sg one uzaleznione od ich impor-
tu. Krajowe wydobycie tylko w pewnym stopniu pokrywa to zapo-
trzebowanie. Szczegélnie ChRL jest zainteresowana pozyskaniem
no$nikéw energetycznych, zwtaszcza ropy naftowej. Tygodnik ,The
Economist” pisat w 2001 roku, ze nie jest ona w stanie zaspokoié
swoich potrzeb energetycznych samodzielnie i ze import ropy przez
ChRL wzrosnie z 60 mln ton w 2000 do 120 mln ton w 2010 i do
400 mln ton w 2020 roku. Prognozy te zdaja sie potwierdzac, gdyz
w 2003 roku kraj ten importowal 91 mln ton tego surowca. Obecnie
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ChRL jest drugim najwiekszym na Swiecie (po Stanach Zjednoczo-
nych) konsumentem ropy i jej trzecim najwiekszym importerem (po
Stanach Zjednoczonych i Japonii). W 2005 r. produkcja tego surowca
w Parnistwie Srodka wyniosta 3,8 mln barytek dziennie, a zuzycie
— 6,9 mln, co oznacza, ze ChRL musiata importowaé¢ 3,1 mln barylek
ropy dziennie. W interesie Pekinu nie lezy powielenie wariantu
japonskiego i koreanskiego, czyli uzaleznienie sie od dostaw ropy
naftowej. Nie moga zatem dziwi¢ podejmowane przez Pekin wysitki
na rzecz zwiekszenia krajowego wydobycia tego surowca. ChRL
skupia sie¢ na pozyskiwaniu ropy nie tylko ze zl6z ladowych, ale
réowniez ze zl6z morskich, a te znajduja sie takze na Morzu Potu-
dniowochinskim. Z eksploatacji znajdujacych sie tam zt6z pochodzi
2/3 chinskiej ropy wydobywanej z wszystkich przylegtych do ChRL
akwenow morskich. Obfito§¢ zasobow tego surowca na Morzu Potu-
dniowochinskim, jak réwniez nizsze koszty wydobycia niz na stalym
ladzie powoduja, ze ChRL — w celu zapewnienia sobie bezpieczen-
stwa energetycznego — jest niezwykle zainteresowana pozyskiwa-
niem ropy naftowej. Jednak warunkiem stabilnych dostaw i eksplo-
atacji jest sprawowanie politycznej kontroli nad tym obszarem, co
spotyka sie z kontrdazeniami innych panstw, zwlaszcza Filipin
i Wietnamu. Réwniez ich potrzeby energetyczne sa silnie uzaleznio-
ne od wydobycia ropy naftowej na Morzu Potudniowochiniskim. Wzrost
cen jej importu w panstwach czlonkowskich ASEAN zmusit je do zmian
w ich polityce energetycznej w kierunku pozyskiwania ropy poprzez
samodzielna eksploatacje zasobé6w Archipelagu Wysp Spratly2.
Mozna zatem uznaé wzgledy ekonomiczne i bezpieczenstwa
energetycznego za gtéwna przyczyne poglebiania sie w ciggu ostat-
nich 25-30 lat sporu o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim,
a zwtlaszcza sporu o Spratly, prawdopodobnie zasobnego w liczne
poktady ropy i gazu. Strony sporu o Wyspy Spratly dokonuja proéb

20 Zob. szerzej: E. Halizak, op. cit., s. 185-187; P. Kozlowski, op. cit.,
s. 320-321; Energy Information Administration: www.eia.doe.gov
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uzyskania kontroli nad poszczegélnymi punktami archipelagu oraz
nadinterpretacji postanowien Konwencji o prawie morza dotycza-
cych definicji wyspy, wylacznej strefy ekonomicznej i wytacznej stre-
fy rybotéwstwa, szelfu kontynentalnego oraz panstwa archipelago-
wego, a ponadto nie stosujg sie do calosci jej norm i zasad. Warun-
kiem korzystania z praw przyznawanych przez Konwencje jest su-
werenna zwierzchno§¢ na wyspami, a poniewaz ich status prawny
jest nieokreslony, a argumenty poszczegélnych stron odnosnie
zwierzchnos$ci terytorialnej nie sg przekonujace, uczestnicy sporu za
podstawe swoich roszczen przyjeli zasade res nullius. W zwiazku
z tym staraja sie zajmowaé wysepki i-podejmujac réznego rodzaju
dzialania- dowies¢ istnienia suwerennej zwierzchnosci nad nimi,
a takze — nie zawsze przestrzegajac postanowienn Konwencji — wy-
egzekwowac prawa, ktore ona przyznaje. Prowadzi to do napieé
i star¢ zbrojnych w rejonie archipelagu (np. wokét Mischief Reef
w 1995 i 1999 czy Scarborough Reef w 2001 roku). Wszystko to
razem jeszcze bardziej zaognia spor. Przejecie kontroli nad czescig
Wysp Spratly badz nad ich cato$cig zapewnitoby poszczegélnym stro-
nom sporu bezpieczenstwo energetyczne i pozwoliloby rozwijac sie
gospodarczo. Chodzi zatem nie tyle o bezpieczenstwo w kategoriach
militarnych, co o realizacje interesow zwiazanych z szeroko rozu-
mianym rozwojem. Zagrozenie stanowig dla nich, jak rowniez dla
bezpieczenstwa militarnego panstw Azji Wschodniej, nie tylko po-
wyzsze dzialania, ale takze mozliwa liberalna wyktadnia Konwencji
sprzyjajaca Chinom i chinskie roszczenia wobec Spratly i calego
Morza Poludniowochinskiego.

W ramach dziatan majacych dowie$é istnienia suwerennej
zwierzchnosci nad okupowanymi wyspami panstwa m.in. prowadza
dziatalnos¢ gospodarcza, ktora polega na udzielaniu koncesji zagra-
nicznym przedsiebiorstwom na wydobycie ropy naftowej oraz eks-
ploatacje dna morskiego, co prowadzi do powstawania sytuacji kon-
fliktowych i jest powodem poglebiania sie sporu. W maju 1992 roku
Pekin zlecit amerykanskiemu koncernowi naftowemu Crestone Ener-
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gy Corporation przeprowadzenie prébnych odwiertéw na dziatce
oznaczonej jako Wan«an Bei-21 (WAB-21, w potudniowo-zachodnie;j
cze$ci Morza Potudiowochiriskiego, na obszarze miedzy Wietnamem
i Malezja), znajdujacej sie w rejonie kontrolowanego przez Wietnam
Vanguard Bank, zobowigzujac sie do zapewnienia mu bezpieczen-
stwa. WAB-21 pokrywala sie czeSciowo z dziatkami Big Bear i Blue
Dradon, ktore miaty byé eksplorowane przez spotki joint venture
Wietnamu oraz zachodnich koncernow naftowych, takich jak Mobil,
BP i Statoil. W odpowiedzi na dziatania ChRL Wietnam podpisat
w lipcu 1993 roku umowe z British Petroleum pozwalajaca na eks-
ploatacje basenu Nam Con Son, a w maju 1994 rozpoczal badania
geofizyczne w okolicy Rafy Vanguarda, gdzie swoja dziatalno$é pro-
wadzita CEC. Miesiac pézniej rozpoczal wlasne wiercenia. Chinczy-
cy najpierw zlozyli protest, a nastepnie zobowigzali sie chronié
Crestone i zastosowali blokade wietnamskiej platformy. Zagrozili tez
akcja odwetowg w stosunku do Dupont, wtasciciela firmy Conaco,
z ktora Wietnameczycy prowadzili negocjacje na temat ewentualnego
przyznania koncesji na terenach pokrywajacych sie z koncesjg Cresto-
ne. Nie byloby w tym moze nic dziwnego gdyby nie fakt, ze Conaco
prowadzilo interesy w kontynentalnej czesci Chin. Wydarzenia te byty
przyczyna szeregu incydentow na morzu w latach 1992-1994 oraz
antagonizacji Chin oraz ASEAN i Wietnamu, ktory przygotowywat

sie do czlonkostwa w ugrupowaniu?!.

Odnawialne zasoby zywe i kwestia bezpieczenstwa
ekologicznego

Jednym z bogactw Morza Potudniowochiniskiego sa réwniez
odnawialne zasoby zywe, ktore zajmuja wazne miejsce w bilansie
spozywanej przez spoteczenstwa regionu zywnosci. Morze pokrywa
w okolo 25% zapotrzebowanie na proteiny ponad 500 mln ludzi,

21 P. Kozlowski, op. cit., s. 320-321; L. Lukaszuk, Wspdtczesne spory...,
s. 106-107.
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ktorzy tam mieszkaja. 80% diety ludno$ci Filipin stanowi zywnosé
pochodzenia morskiego. Wielkos¢ potowéw na Morzu Potudniowo-
chinskim to okolo 5 mln ton ryb rocznie, co stanowi 10% swiatowych
potowow. Moga by¢ one jeszcze wyzsze ze wzgledu na ogromne bo-
gactwo gatunkow ryb.

Juz teraz chinska ekspansja rybotéwcza na Spratly zagraza
bezposrednio bezpieczenstwu zywnosciowemu Filipin. Rybacy chin-
scy systematycznie naruszaja wylaczng strefe ekonomiczng tego
panstwa, jak rowniez Wietnamu, co stanowi czesta przyczyne staré
chinskich kutréw rybackich z marynarkami wojennymi tych panstw.
Manila prowadzi zreszta polityke przechwytywania chinskich ku-
trow i przetrzymywania ich zatég. Tego rodzaju incydenty sa przy-
czyng napieé¢ i zadraznien w stosunkach miedzy stronami sporu
i zdecydowanie nie stuza wysitkom dyplomatycznym na rzecz jego
rozwiazania??2.

Kazde kolejne starcie czy ewentualny konflikt zbrojny w rejonie
Spratly, kazda préba uzyskania kontroli nad wyspami czy rafami,
jak rowniez dalsze nadinterpretowanie postanowien Konwencji
0 prawie morza i niestosowanie sie do wszystkich jej norm i zasad
oraz taka wyktadnia Konwencji, ktora sprzyjataby Chinom i maksy-
malistyczne zadania strony chinskiej, beda stanowi¢ zagrozenie nie
tylko dla bezpieczenstwa zywnosciowego Manili i innych panstw
subregionu Morza Potudniowochiniskiego, ale réwniez dla ich bezpie-
czenstwa militarnego.

Spor o Spratly stanowi réowniez zagrozenie dla bezpieczenstwa
ekologicznego z powodu ekspansji rybotéwczej poszczegolnych stron,
zanieczyszczania akwenu czy mozliwosci wystapienia katastrof eko-
logicznych. Podejmowane sa jednak dziatania majace na celu zapew-
nienie tego bezpieczenstwa23.

22 E. Halizak, op. cit., 187; P. Kozlowski, op. cit., s. 322.
23 Jakie konkretnie s3 to dzialania zob. szerzej: ibidem, s. 322.
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Konwencja o prawie morza podpisana 10 grudnia 1982 roku
w Montego Bay na Jamajce (obowiazujagca od 1994 roku)

Kluczowy w sporze o najwiekszy z archipelagéw Morza Potu-
dniowochinskiego, czyli Archipelag Wysp Spratly, jest art. 121 Kon-
wencji. Brzmi on nastepujaco:

»,1. Wyspg jest uksztaltowany w sposéb naturalny obszar ladu
otoczony woda, ktory pozostaje powyzej poziomu wody podczas przy-
pltywu.

2. 7 wyjatkiem przewidzianym w ustepie 3, morze terytorialne,
strefe przylegta, wyltaczng strefe ekonomicznag i szelf kontynentalny
wyspy okresla sie zgodnie z postanowieniami niniejszej Konwencji
majacymi zastosowanie do innych obszaréw ladowych.

3. Skaly, ktore nie nadaja sie do zamieszkania przez ludzi lub
do samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej nie maja ani wylacznej
strefy ekonomicznej, ani szelfu kontynentalnego”?.

Dane panstwo czerpie ogromne korzysci z tytutu posiadania nie
tylko morza terytorialnego i strefy przyleglej, ale rowniez wylacznej
strefy ekonomicznej lub rybolowstwa i szelfu kontynentalnego.

Nowe prawo morza przyznaje panstwu nadbrzeznemu prawo
ustanowienia nawet 200-milowej wylacznej strefy ekonomicznej,
w ktorej ,ma prawa suwerenne do badania, eksploatacji, ochrony
i gospodarowania zasobami naturalnymi (zywymi i mineralnymi)
oraz jurysdykcje w zakresie ustanawiania i uzytkowania sztucznych
wysp, instalacji i urzadzen, morskich badan naukowych i ochrony
srodowiska morskiego”?.

Roéwniez szeroko$é wylacznej strefy rybotéwstwa moze wynosié
200 mil morskich i pokrywac sie z wylaczng strefa ekonomiczna.
Panstwo nadbrzezne ma prawo samodzielnie okresla¢ wysokosé

24 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza sporzadzona
w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r. Dziennik Ustaw RP, Zalacznik do nr 59,
poz. 543 z dnia 20 maja 2002 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.

25 Cyt. za: R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne,
Warszawa 2004, s. 226.
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dopuszczalnego potowu zasobow w swojej strefie, ale powinno tez
chronié je od przetowienia. Powinno rowniez w drodze porozumien
dopuscié¢ inne panstwa do korzystania z nadwyzki, jesli nie jest ono
w stanie pozyskaé calego dopuszczalnego odtowu. Nie sprawuje tam
natomiast zwierzchnictwa terytorialnego. Jej znaczenie ekonomicz-
ne jest jednak ogromne.

Konwencja z 1982 roku przyznaje ponadto panstwu nadbrzezne-
mu mozliwos¢ wykonywania praw suwerennych zwiazanych z bada-
niem i eksploatacjg potozonych na szelfie kontynentalnym zasobow
naturalnych. Nawet jesli z nich nie korzysta, to inne panstwo nie
moze prowadzié¢ tego rodzaju dziatalno$ci zamiast niego. Réwniez szelf
kontynentalny moze pokrywac sie z wylaczng strefa ekonomiczna,
a w niektérych przypadkach moze nawet wykraczaé poza nig2.

Jednak aby moéc wytyczyé wylaczng strefe ekonomiczng od da-
nej wyspy lub okresli¢ szelf kontynentalny, trzeba sprawowaé nad
taka wyspa suwerenng zwierzchno§é. Poniewaz status prawny Spratly
jest nieokreslony i wobec braku przekonujacych argumentéw odno-
$nie do zwierzchnos$ci terytorialnej, za podstawe roszczen uczestnicy
sporu przyjeli, odnoszaca sie do obszaréw niezamieszkatych i nieza-
gospodarowanych, jedna z zasad prawa miedzynarodowego publicz-
nego res nullius. W zwiazku z tym staraja sie (z duzym skutkiem)
zajmowacé wysepKi i, podejmujac roznego rodzaju dziatania, dowie$é
istnienia suwerennej zwierzchnosci nad nimi. Poszczegélne strony
sporu staraja sie utrwalaé¢ swoja obecno$§¢ militarng na Spratly
poprzez zajmowanie kolejnych punktéow archipelagu i instalowanie
na nich garnizonéw ze stalg obsada wojskowsg (to wtasnie Zolnierze
stanowia wiekszo$¢ ponad dwutysiecznej grupy oséb zamieszkuja-
cych Wyspy), budowe instalacji wojskowych, przystani i lotnisk (obec-
nie sa trzy) umozliwiajacych komunikacje oraz budowe obserwato-
ri6w meteorologicznych i infrastruktury mieszkalnej. Wywieszaja flagi
oraz stawiaja stacje badawcze i latarnie morskie. Proponuja nawet

26 Tbidem, s. 227-228.
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zagranicznym turystom i dziennikarzom wizytowanie spornych wysp.
Prowadzg takze dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra polega na udzielaniu
koncesji zagranicznym przedsiebiorstwom na wydobycie ropy nafto-
wej oraz eksploatacje dna morskiego. Ponadto aresztuja badz ataku-
ja kutry rybackie, ktore dokonujg potowéw na spornych wodach oraz
rozpowszechniaja mapy i dokumenty uzasadniajace ich roszczenia?’.
Nie wszystkie punkty archipelagu spelniajg jednak warunki, by
w $wietle Konwencji by¢ uznanymi za wyspy i dzieki temu umozli-
wié ustanowienie oferowanych przez nia specjalnych stref. Definicja
wyspy zawarta w art. 121 Konwencji dosy¢ czesto jest traktowana
wybidrczo przez strony sporu o Spratly badZz poddawana nadinter-
pretacji. ChRL na przyktad dokonata ufortyfikowania zatapialnych
raf Mischief i Johnsona w taki sposéb, by znajdowatly sie one stale
ponad poziomem woéd morskich, a nastepnie poszerzaly swoje rosz-
czenia o obszary archipelagu. Niektore panstwa wykorzystywaly
zatapialne i nie nadajace sie do zamieszkania skaty w archipelagu
do wytyczenia wokot nich morza terytorialnego i wylacznej strefy
ekonomicznej. Dzialania powyzsze sg oczywiScie sprzeczne z posta-
nowieniami Konwencji. Ponadto warunki calorocznego zamieszki-
wania na poszczegélnych punktach archipelagu sa bardzo ciezkie
lub wrecz niemozliwe i nie sg one zdolne do samodzielnego zycia
ekonomicznego, a od tego wiasnie zalezy mozliwo$é ustanowienia
specjalnych stref wokot wysp. Niektore panstwa, np. ChRL i Filipi-
ny, angazuja sie¢ mimo to w spory o rafy, ktore nie nadaja sie do
zasiedlenia i nie mogg posiada¢ witasnej strefy ekonomicznej (np.
Scarborough Reef znajdujaca sie 215 km na zachéd od Filipin)?8.
Cztonkowie ASEAN bedacy stronami konfliktu ustanowili mimo
to 200-milowe strefy, takze woko6l okupowanych przez siebie wysp,
ktore naktadajg sie na siebie i obejmuja sporne obszary archipelagu.

27 E. Halizak, op. cit., s. 179, 182; L. Lukaszuk, Wspdiczesne spory...,
s. 106.

28 E. Halizak, op. cit., s. 176; P. Kozlowski, op. cit., s. 322-323; L. Luka-
szuk, Spory i konflikty..., s. 159.



242 Artur Modzelewski

Spowodowalo to uwiktanie w spor Indonezji. Zaréwno Wietnam jak
i ChRL ustanowily 200-milowe strefy ekonomiczne (w 1996 r. wila-
dze ChRL opublikowaty Deklaracje rzqdu Chiriskiej Republiki Ludo-
wej, w ktorej ogloszono powstanie takiej strefy). ChRL nie ustano-
wita jak dotad (2003 r.) granicy wytacznej strefy ekonomicznej wo-
kot Spratly, jednak 25 lutego 1992 roku wydata ustawe o morzu
terytorialnym i strefie przyleglej rozciagajaca jej suwerenng zwierzch-
nos§¢ nieomal nad caty obszar Morza Potudniowochinskiego, ktére
oglosita swoim morzem terytorialnym. W tej sytuacji w niektorych
strefach akwenu roszczenia trzech, czterech, a nawet pieciu panstw
nakladaja sie na siebie?®.

W przedstawionej powyzej sytuacji nachodzenia na siebie stref
morskich Konwencja o prawie morza nie jest jednoznacznie roz-
strzygajaca. Cho¢ w art. 123 zaleca sie panstwom wspoélprace
w wykonywaniu swych praw i obowiazkow, to jednak zadna ze stron
sporu o Spratly nie wyraza checi zastosowania sie do tego przepisu.
Brunei, Filipiny i Malezja uznaja jednak postanowienia czesci VI
Konwencji, dotyczacej szelfu kontynentalnego i uzasadniajacej ich
roszczenia do czesci Wysp SpratlysC.

Jednak rygorystyczna interpretacja postanowien Konwencji,
zwlaszeza art. 121, prowadzitaby do wniosku, iz roszczenia tak eks-
pansywne jak wytyczanie 200-milowej strefy ekonomicznej od danej
wyspy archipelagu czy obszaru wyltacznej eksploatacji szelfu konty-
nentalnego nie maja zadnego uzasadnienia, a poszczegélne strony
sporu moga, co najwyzej wytyczy¢ 12-milowa strefe morza terytorial-
nego od kontrolowanych wysepek i ewentualnie 24-milowg strefe
przylegla. Interpretacja liberalna stwarzataby okazje do naduzyé
(chociaz wlasciwie te juz maja miejsce). Interpretacja rygorystyczna
sprzyjataby Malezji, Filipinom i Brunei, ktorych bliskos¢ terytorial-
na pozwolilaby objac-za pomoca wylacznej strefy ekonomicznej-ob-

29 E. Halizak, op. cit., s. 180-181, 183; P. Kozlowski, op. cit., s. 324.
30 L. Lukaszuk, Wspétczesne spory..., s. 115.
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szary ich roszczen i to niezaleznie od stanu posiadania w samym
archipelagu, a takze eksploatowac zasoby Spratly bez wzgledu na
to, pod czyim znajdowaltyby sie zwierzchnictwem, oczywiscie z wy-
jatkiem 12-milowego morza terytorialnego wokét kazdej z wysp.
Liberalna interpretacja przyniostaby najwiecej korzysci Chinom. Tylko
dzieki niej moglyby one eksploatowac zasoby tej czeSci Morza Potu-
dniowochinskiego®!.

Postanowienia IV czes$ci Konwencji, dotyczace panstw archipe-
lagowych, rowniez sa poddawane nadinterpretacji przez uczestni-
kéw sporu. ,Panstwo archipelagowe” wedlug niej to takie, ktore
sklada sie z jednego lub wiecej archipelagow, a wyspy je tworzace
stanowia spdjng cato$é pod wzgledem geograficznym, politycznym
i ekonomicznym. Panstwa takie moga wytyczac linie podstawowe,
ustanawiajac morze terytorialne, strefe przylegta, wylaczna strefe
ekonomiczna, ktore sgq mierzone od tej linii, jak rowniez szeroko$é
szelfu kontynentalnego. Jednocze$nie archipelagom nalezacym do
panstwa usytuowanego na ladzie badZz z nieuregulowana sytuacja
prawna, status panstwa archipelagowego nie przystuguje. Natomiast
ChRL, po ratyfikowaniu w 1996 roku Konwencji z Montego Bay,
prawie natychmiast zaczela wytyczaé¢ swoje wody terytorialne, uzy-
wajac metody zarezerwowanej dla panstw archipelagowych, mimo
ze do takich panstw sie nie zalicza32.

Przedmiotem nadinterpretacji staja sie dosy¢ czesto takze nie-
jasno okreslone przywileje przystugujace panstwom archipelagowym.
Kwestia wytyczania ich obszaréw w postaci wszystkich wad, ktore
znajdujg sie pomiedzy ich najdalej wysunietymi punktami i ktore
zaliczane sg do ich wltasnych terytoriow, byta wykorzystywana przez
Filipiny w uzasadnianiu roszczen tego panstwa do Kalayaan. Filipi-
ny zreszta odniosty najwiecej korzysci z postanowien konwencji. Ich
konstytucja z 1987 roku dodatkowo komplikuje sytuacje, gdyz zali-

31 P. Koztowski, op. cit., s. 323.
32 E. Halizak, op. cit., s. 181, 183.
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cza ona wszystkie wody wokot i pomiedzy wyspami archipelagu do
wéd wewnetrznych tego panstwass.

Préby uzyskania kontroli nad poszczegolnymi punktami archi-
pelagu, a takze nadinterpretacja Konwencji przez strony sporu
o Wyspy Spratly oraz wybiércze traktowanie zawartych w niej norm
i zasad, by wyegzekwowaé jej prawa, prowadzilo w przeszlosci
1 prowadzi obecnie do podejmowania dzialan bedacych przyczyna
wielu napieé i staré zbrojnych (np. kryzyséw wokot Mischief Reef
w 1995 r. 1 1999 r., a takze kryzysu wokot Scarborogh Reef w 2001 r.).
W efekcie spor ten stanowi zagrozenie dla bezpieczenistwa militar-
nego panstw regionu, lecz przede wszystkim dla bezpieczenstwa
morskich szlakéw handlowych i komunikacyjnych oraz swobody prze-
plywu, bezpieczenstwa energetycznego, ich bezpieczenstwa zywno-
Sciowego i ekologicznego. Zagrozeniem dla tak szeroko rozumianego
bezpieczenstwa panstw Azji Wschodniej bytaby réwniez sprzyjajaca
Chinom liberalna wyktadnia Konwencji o prawie morza, a takze
realizacja ich maksymalistycznych zgdan.

Konwencja z Montego Bay przewiduje roézne zasady i formy
rozwigzywania sporow morskich. Kazda ze stron ma mozliwosé
poddania sporu pod jurysdykcje jednego z przewidzianych w niej
sadow miedzynarodowych (np. Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci), jesli nie sg one w stanie doj$¢é do porozumienia. Pan-
stwa, ktore ratyfikowaty Konwencje, moga jednak nie poddawac
wiazacej procedurze sporéw majacych duze znaczenie polityczne, co
ma miejsce w przypadku Spratly. Spory te dotycza takich kwestii,
jak prawo do prac badawczych w wylacznej strefie ekonomiczne;j
i na szelfie kontynentalnym oraz prawa potowowe panstwa nad-
brzeznego czy dzialalnosé wojskowa i delimitacja granic morskich.
W przypadku tej ostatniej konsekwencja jest to, ze panstwa moga
uchyla¢ sie (co tez czynia) od akceptowania procedur dotyczacych
granic ich morza terytorialnego, wylacznej strefy ekonomicznej, szelfu

33 L. Lukaszuk, Spory i konflikty..., s. 159.
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kontynentalnego czy zatok historycznych. Jest to traktowane jako
niedopracowanie Konwencji w tym zakresie3?.

Moéwi sie niekiedy, ze wazng role w powstawaniu sytuacji spor-
nych w tej czesci §wiata, stanowigcych liczne zagrozenia dla bezpie-
czenstwa catego regionu Azji Wschodniej, odegrata wtasnie Konwen-
cja o prawie morza z Montego Bay z 1982 roku. Wiekszo$¢ sporow
morskich, jakie majg miejsce na Morzu Potudniowochiriskim, doty-
czy bowiem wyegzekwowania praw wynikajacych z postanowien tej
wtasnie konwencji. Niewatpliwie przyczynila sie ona do pogtebienia
sie sporu o Spratly. Zostala wprawdzie ratyfikowana przez wszyst-
kie panstwa uczestniczace w sporze o archipelagi, co powinno roz-
wigzaé wiele problemow, m.in. mogtoby staé sie podstawa do delimi-
tacji granic morskich oraz do okreslenia praw do zasobéw morz,
ktore przylegaja do poszczegélnych archipelagow. Jednak argumen-
tacja historyczna roszczen i dogodna dla stron sporu interpretacja
postanowienn Konwencji oraz jej nieprecyzyjne i niejasne niekiedy
sformutowania sprawiaja, ze w praktyce nie udalo sie rozwigzaé
draznigcych kwestii. Nowe prawo morza nie przyczynilo sie chocby
do rozwiazania sporu o Spratly ani nawet do objasnienia zaistnialej
sytuacji prawnej. X. Furtado opisuje jej braki legislacyjne, ktore
wskazuja, ze uczestnicy sporu w sposob dowolny moga wybierac jej
postanowienia w momentach, jakie uznaja za odpowiednie dla sie-
bie, w celu uzasadniania wlasnych roszczen oraz dziatan podejmo-
wanych w zwiazku z nimi. Jak dtugo strony sporu beda dokonywac
selektywnej jej interpretacji i nadinterpretacji, jak dtugo nie zaak-
ceptuja w pelni jej norm i zasad oraz wigzacych sie z nimi zobowig-
zan, (takze tych wynikajacych z Konwencji wiedenskiej o prawie
traktatow z 1969 r.), Konwencja z 1982 roku bedzie w sporze

o archipelagi na Morzu Poludniowochiriskim bezuzyteczna3®.

34 Tbidem, s. 159-160; idem, Wspéiczesne spory..., s. 115.
35 L. Lukaszuk, Spory i konflikty..., s. 157-158, 160; idem: Wspétczesne
spory..., s. 105, 114.
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Wymiar militarny

Morze Potudniowochinskie oraz archipelagi na nim potozone od-
grywaja duze znaczenie nie tylko z ekonomicznego, ale réwniez
z militarnego punktu widzenia. W czasie II wojny Swiatowej Japo-
nia budowata tu bazy dla swoich todzi podwodnych i nawodnych, co
umozliwiato jej prowadzenie operacji w Azji Potudniowo-Wschodniej,
a nastepnie na Archipelagu Indonezyjskim. Takze panstwa obecnie
zaangazowane w spor o Spratly podejmujg dziatania majace na celu
umocnienie militarnej obecno$ci na archipelagu, ktéra ma umozli-
wié sprawowanie kontroli nie tylko nad nim, ale nad calym Morzem
Potudniowochinskim.

Zwigkszanie wojskowej obecnos$ci na Spratly przejawia sie
w manewrach floty, operacjach zajecia nieobsadzonych wojskiem in-
nych stron sporu wysp i instalowaniu na nich wtasnych garnizonow
oraz w rozbudowie na kontrolowanych wyspach i rafach infrastruk-
tury o przeznaczeniu militarnym. Stuzyé jej mialo dozbrajanie sie
poszczegdlnych stron sporu, rozbudowa i modernizacja uzbrojenia
morskiego poszczegélnych flot, jak réowniez innych §rodkow walki
morskiej oraz lotnictwa. Wszystko to razem powoduje poglebianie
sie sporu i utrudnia jego pokojowe rozwigzanie. Stanowi tez zagro-
zenie dla bezpieczenstwa militarnego panstw Azji Wschodniej. Tylko
Tajwan w 1999 roku zdemilitaryzowat okupowang przez siebie wyspe
Itu Aba, powierzajac jej ochrone Strazy Wybrzeza.

14 marca 1988 roku w okolicy Rafy Johnsona doszto do starcia
chinskich i wietnamskich jednostek ptywajacych. Zwyciestwo odnio-
sta marynarka ChRL. Poparcia ChRL udzielit Tajwan, a w nastep-
stwie starcia chinska piechota morska zajela grupe wysepek. Przy-
czynito sie ono takze do zwigekszenia aktywnos$ci pozostatych panstw
w regionie Spratly, ktére na kontrolowanych przez siebie wyspach
zaczely umacnia¢ wlasne pozycje. Od tego czasu ChRL podejmuje
dziatania majace na celu zwiekszenie wtasnej pozycji wojskowej na
Spratly. Czyni to réwnolegle i niejednokrotnie w sprzecznosci
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z dyplomatycznymi ustaleniami z pozostatymi stronami sporu, doty-
czacymi powstrzymywania sie od dziatlan mogacych zaognic¢ spor czy
budowy Ssrodkéw zaufania. I tak np. 25 marca 1995 miat miejsce kry-
zys wokot Mischief Reef. Rok wczesniej ChRL zaczeta okupowaé te
rafe, do ktorej pretensje zglaszaty rowniez Filipiny, ale nie byta przez
nie obsadzona wojskiem. Chiriczycy w lutym 1995 rozbudowali pota-
jemnie na Mischief Reef instalacje wojskowe, ktore jednak w marcu
zostaly wysadzone przez wojska filipinskie. Zatrzymaty one ponadto
kilka okretow i aresztowaty 62 chinskich obywateli znajdujacych sie na
ich poktadzie. Chiny zazadaty ich uwolnienia. Trzy lata p6zniej ChRL
odbudowata zniszczone urzadzenia wojskowe, co bylo przyczyna kolej-
nego starcia zbrojnego w lipcu 1999 roku. Z kolei w 2001 ChRL
usitowala zajaé znajdujaca sie pod kontrolg Filipin Scarborough Reef.

Obecno$é wojskowg wzmacniajg réowniez Filipiny, Wietnam
i Malezja. Rozbudowuja one umocnienia i wzmacniaja swoje garni-
zony. Po kryzysie gospodarczym z lat 1997-1998 nie sg one w stanie
dotrzymywaé kroku ChRL w rozbudowie i modernizacji armii, ktora
przewyzsza je pod wzgledem potencjatu zbrojnego. I choé¢ rola czyn-
nika militarnego w rozwiazaniu sporu o Spratly i pozostate archipe-
lagi maleje dzieki wzmacnianiu sie wspotzalezno$ei politycznych
i gospodarczych miedzy ChRL a ASEAN, to jednak wciaz stanowi on
zagrozenie dla bezpieczenstwa Azji Wschodniej3®.

Wysilki panstw ASEAN na rzecz zachowania
ich stanéow posiadania w Archipelagu Spratly
oraz zapewnienia bezpieczenstwa w regionie

Spor o archipelagi Pratas i Macclesfield Bank jest traktowany
przez ASEAN jako problem ,wewnatrzchinski” i ugrupowanie to nie
zajmuje sie nim. Jesli chodzi o Wyspy Paracelskie bedace przedmio-

36 E. Halizak, op. cit., s. 180, 183, 188; P. Kozlowski, op. cit., s. 324-325;
L. Lukaszuk, Wspdéiczesne spory..., s. 106.
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tem sporu miedzy Chinami a Wietnamem, to panstwa ASEAN trak-
tuja ten problem jako spor bilateralny, ktory strony powinny rozwia-
za¢ w drodze pokojowego porozumienia. Na tym polega podstawowa
réznica w podejsciu ugrupowania do kwestii sporu wokot tego archi-
pelagu i sporu wokot Spratly, ktory jest traktowany przez ASEAN
jako problem wielostronny. Ostabia to pozycje Hanoi, a wzmacnia
stanowisko Pekinu3’. Wprawdzie od 1991 roku stosunki miedzy obu
krajami zaczety sie poprawiaé- postanowiono wtedy zarzuci¢ posta-
we wrogosci i konfrontacji, ktora zastapil stopniowy powrét do
wspolpracy, co stworzylo sprzyjajacy klimat do podjecia préb rozwia-
zania trudnych kwestii terytorialnych — to jednak stanowisko Chin
i Wietnamu w kwestii Paraceli i Spratly nie uleglo zmianie®8.

Traktat o przyjazni i wspétpracy w Azji Poludniowo-Wschodniej
z 1976 roku zawiera reguly postepowania panstw ASEAN wobec
siebie nawzajem w sytuacji sporu. Jego zasady zostaly odniesione do
sporu o archipelagi, a wtasciwie do sporu o Spratly, w Deklaracji
ASEAN w sprawie Morza Potudniowochiriskiego, ktora zostata pod-
pisana 22 lipca 1992 w stolicy Filipin Manili. Panstwa czlonkowskie
nie dokonaly jednak do tej pory przewidzianego w niej pelnego
uregulowania kwestii zwierzchnosci nad Spratly, a ponadto podej-
muja dziatania szkodzgace atmosferze rozwigzywania wzajemnych
sporow, co stanowi naruszenie postanowieri deklaracji w tej kwestii.
Brak jest kompromisu miedzy panstwami ASEAN w kwestiach te-
rytorialnych dotyczacych Spratly, co rodzi konflikty, lecz nie nadwy-
reza ich wzajemnych stosunkéw. Godza sie one nieoficjalnie na sta-
tus quo w odniesieniu do ich stanoéw posiadania w Archipelagu
Spratly, gdyz wedtug nich najwazniejsza jest spdjno$é zewnetrznego
stanowiska ugrupowania w sytuacji — ich zdaniem-chinskiego eks-
pansjonizmu na Morzu Potudniowochinskim??.

37 J. Rowinski, op. cit., s. 304.

38 Na temat tychze stosunkéw zob. szerzej: E. Halizak, op. cit., s. 180;
J. Rowinski, op. cit., 306-397.

39 P, Kozlowski, op. cit., s. 319.
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Wiasnie w Chinach, a wlasciwie w ChRL, panstwa ASEAN widza
glowne zagrozenie dla swojej obecno$ci na Spratly. Ich strategia
majaca na celu eliminacje tego zagrozenia, przyczynia sie rowniez
do tagodzenia sporu o ten archipelag, ktéry stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa catej Azji Wschodniej. Polega ona na ograniczeniu
mozliwosci uzycia sity przez ChRL poprzez naklanianie rzadu
w Pekinie do przyjecia odpowiednich zobowigzan miedzynarodowych
oraz zwigzanie go wspolpraca polityczng i ekonomiczng z ASEAN.
Skuteczna realizacja tej strategii wigzala sie ze sktonieniem ChRL
do multilateralizmu*.

ChRL przez dlugie lata uparcie bronita jednak zasady dyskuto-
wania o archipelagu tylko i wylacznie w formule spotkan bilateral-
nych, pozostawiajacej jej wieksze pole manewru, odrzucajac moz-
liwo$¢ rozwigzan zbiorowych. Sprzeciwiala sie internacjonalizacji
sporu oraz mediacji panstw trzecich, a ponadto nie zgadzala sie
na sformalizowanie dyskusji o Spratly, wykluczajac przyjmowanie
jakichkolwiek wiazacych ja zobowigzan na arenie miedzynaro-
dowej.

0Od 1991 roku ChRL stopniowo odchodzita jednak od tak posta-
wionych zasad. Wtedy to Indonezja zainicjowata nieoficjalne dorocz-
ne spotkania dotyczace problematyki Morza Potudniowochinskiego
i od tego czasu ChRL bierze udzial w Warsztatach ds. Zarzadzania
Potencjalnymi Konfliktami na Morzu Potudniowochinskim.

W trakcie ASEAN Ministerial Meeting w Bangkoku w lipcu
1994 roku ChRL zgodzita sie na ograniczony dialog w sprawie Spra-
tly z pozostaltymi stronami sporu. Przedmiotem dialogu, zgodnie
z postanowieniami Joint Development Agrement, moglty byé¢ jednak
tylko kwestie zwigzane z podejmowaniem wspdlnych przedsiewzieé
o charakterze badawczym oraz dotyczace eksploracji zasobow, ochro-
ny Srodowiska itp. na obszarze Spratly. Rezygnacja pozostatych stron
sporu z dyskusji na temat suwerennosci nad archipelagiem byta

40 Thidem.
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warunkiem wstepnym podjecia takiej wspotpracy. W tej kwestii ChRL
nie dopuszcza zadnego dialogu badz kompromisu.

Podejscie Pekinu do problemu Spratly byto nie do utrzymania,
kiedy w 1995 Wietnam stal sie czlonkiem ASEAN. Tym samym
wszyscy rywale ChRL i Tajwanu znalezli sie¢ w ugrupowaniu. Fakt
ten oraz konflikt chinsko-filipinski woko6t Mischief Reef sprawity, ze
spor o Spratly przeksztatcil sie w spor miedzy Stowarzyszeniem
a ChRL. Wydarzenia te oraz ratyfikacja przez ChRL w 1996 roku.
Konwencji o prawie morza nadaly mu nowy wymiar. Od tej pory
ASEAN jeszcze usilniej prowadzit starania majace na celu przyczy-
nienie sie do pokojowego rozwigzania sporu.

W grudniu 1997 konsultacje przeksztatcily sie w wielostronne
negocjacje (co byto duzym sukcesem, gdyz do tej pory ChRL godzita
sie tylko na rozmowy dwustronne). Stato sie to po tym, jak w 1995
roku podczas Regionalnego Forum ASEAN w Brunei ChRL ogtlosita,
ze w podejsciu do spornych probleméw bedzie przestrzegaé miedzy-
narodowe prawo morza i otwarcie zgodzita sie¢ na dyskusje dwu-
i wielostronne z czlonkami ASEAN*L,

Panstwa ASEAN podejmowaty réwniez dziatania majace na celu
stworzenie 1 rozbudowanie zinstytucjonalizowanej sieci zaleznosSci
tego ugrupowania i ChRL oraz uczynienia Pekinu wspétodpowie-
dzialnym za bezpieczenstwo regionalne. Przyjecie takiej strategii
okazalo sie trafne. Organizacja, starajac sie wlaczyé ChRL do me-
chanizméw regionalnych konsultacji, w celu uczynienia jej polityki
bardziej przewidywalng oraz by stosunki z Pekinem wolne byty od
napie¢ i wzajemnych konfrontacji, zaprosita w 1991 roku ChRL do
udziatu w ASEAN Ministerial Meeting, ktore pieé lat pdzniej zo-
stalo przeksztalcone w ASEAN Regional Forum. Od czasu wydania
Deklaracji manilskiej w 1992 roku spor stal sie przedmiotem dia-
logu miedzy ChRL i ASEAN i debat nie tylko w ramach ASEAN
Regional Forum, ale réwniez ASEAN Postministerial Conference

41 E. Halizak, op. cit., s. 183, 189-190; P. Koztowski, op. cit., 316-317.
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i ASEAN + 3 (spotkania na szczycie przywodeow 10 panstw ASEAN
z przywodcami Japonii, Republiki Korei i ChRL - tzw. Formuta
10 + 3)%2.

Jak juz zostato powiedziane wczesniej, kazde starcie czy kon-
flikt zbrojny w rejonie Spratly zagrozitby ptynnosci dostaw surow-
cow energetycznych do uzaleznionych od nich Japonii i Republiki
Korei, podobnie jak liberalna interpretacja Konwencji o prawie morza
czy realizacja chinskich roszczen wobec Spratly i pozostatych archi-
pelagow, ktora powaznie ograniczylaby wolno$é zeglugi na Morzu
Potudniowochinskim. Oba panstwa, dzialajace w ramach spotkan
ASEAN Regional Forum i ASEAN + 3, sa zatem szczegdlnie zain-
teresowane pokojowym rozwigzaniem sporu i utrzymaniem korzyst-
nego dla nich status quo. Z tego powodu sag one cichymi sojusznika-
mi ASEAN w sporze o Spratly?s.

Strategia prowadzona przez ASEAN nie bytaby jednak skutecz-
na, gdyby nie rozwazna polityka prowadzona przez ugrupowanie
w stosunku do ChRL.

Deklaracja ASEAN w sprawie Morza Potudniowochiriskiego
z 22 lipca 1992, bedaca odpowiedzig na ustawe parlamentu ChRL
z tego samego roku, jest jednym z najwazniejszych dokumentow dla
stosunkoéw w tym regionie. Kierujac ja do Chin, przywodcy ASEAN
apelowali o pokojowe rozwigzywanie sporéow bez uciekania sie do
sily. Byla ona reakcja cztonkéw organizacji na poglebianie sie spo-
row w regionie, podobnie jak ,O$wiadczenie Ministrow Spraw Za-
granicznych ASEAN w zwiazku z ostatnimi wydarzeniami na Morzu
Potudniowochinskim” z 18 marca 1995 r., ktorzy wyrazili swoje
zaniepokojenie ,wydarzeniami, ktére wplynety na spokéj i stabilnos¢
na Morzu Poludniowochinskim™* oraz wezwali ,wszystkich zainte-

42 E. Halizak, op. cit., s. 189; P. Kozlowski, op. cit., s. 319; L. Lukaszuk,
Wspdtczesne spory..., s. 109.

43 P. Kozlowski, op. cit., s. 320.

44 Oéwiadczenie Ministréw Spraw Zagranicznych ASEAN w zwiazku
z ostatnimi wydarzeniami na Morzu Potudniowochiniskim z dnia 18 marca 1995 r.
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resowanych do pozostania wiernymi literze i duchowi Deklaracji
z Manili [...], wszystkie strony do powstrzymania sie od podejmowa-
nia dziatan, ktore destabilizujg region i dodatkowo zagrazaja poko-
jowi i stabilno$ci na Morzu Potudniowochinskim [...], panstwa
w regionie do podjecia dziatan kooperacyjnych, ktére podniosa zaufa-
nie oraz przyczynig sie do zwiekszenia stabilnosci na tym obszarze™?.

Panstwa ASEAN w przypadku kryzysu wokot Mischief Reef czy
konfliktu chinisko-wietnamskiego (spor o Spratly), poinformowaty
ChRL o swoim zaniepokojeniu rozwojem sytuacji, ale nie zdecydo-
watly sie na podjecie akcji protestacyjnej. Baly sie eskalacji konfliktu
i nie chcialy pogorszenia stosunkow z Pekinem. Kryzys woko6t Mi-
schief Reef zakonczyl sie tylko zobowigzaniem wladz ChRL do po-
stepowania zgodnie z konwencjami miedzynarodowymi“é.

Przeksztalcenie sie konsultacji w wielostronne negocjacje nie
byto jedynym sukcesem Stowarzyszenia w roku 1997. Po raz pierw-
szy, po zakonczeniu pierwszego nieformalnego spotkania ASEAN
z przywodcami Japonii, Republiki Korei i ChRL (Formuta 10 + 3)
w 1997 roku, opublikowano wspélny komunikat ASEAN — ChRL na
temat spornych kwestii dotyczacych Morza Potudniowochinskiego.
Obie jego strony zobowigzaly sie do rozwiazywania sporéw srodkami
pokojowymi, do tego, iz nie beda uciekaé¢ sie do uzycia sity i grézb
jej uzycia, a takze do tego, ze beda powstrzymywac sie w swoich
zadaniach i nie dopuszcza, by réznice zwigzane z tym problemem
zakl6caly ich wzajemnie korzystna wspélprace®’.

Pod koniec listopada 1999 Filipiny, w trakcie spotkania na szczy-
cie przywodcow panstw ASEAN w Hanoi, zglosily projekt dokumen-
tu o regionalnym Kodeksie postepowania (Code of Conduct) w roz-
wigzywaniu sporéw na Morzu Potudniowochinskim (chodzito gtow-
nie o zapobieganie konfliktom wokot Spratly). Jego opracowanie
postulowata Deklaracja manilska z 1992 roku. Propozycje obejmo-

45 Tbidem.
46 L. Lukaszuk, Wspdfczesne spory..., s. 109.
47 E. Halizak, op. cit., s. 190.
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waty: rozwigzywanie konfliktu $rodkami pokojowymi (zgodnie
z prawem miedzynarodowym i postanowieniami Konwencji o prawie
morza), utrzymanie status quo, wprowadzenie zakazu budowy
i rozbudowy w przysztosci nowych instalacji wojskowych oraz okre-
$lenie obszaru obowigzywania tego dokumentu.

Ze wzgledu na pewne przeszkody, powyzszych propozycji nie
udalo sie jak na razie wprowadzi¢ w zycie. Panstwa czlonkowskie
ASEAN nie zajelty wspolnego stanowiska z uwagi na sprzeczne in-
teresy. Filipiny proponowaly rozwigzania multilateralne, Malezja
— bilateralne. Oba panstwa nie zgodzily sie na propozycje wiet-
namska, by zakazac¢ okupowania wysp. Z kolei wszystkie panstwa
czlonkowskie odrzucily postulat Wietnamu, aby Kodeks postepowa-
nia miat moc obowigzujaca na calym obszarze Morza Poludniowo-
chinskiego. Ponadto ChRL nie zgodzila sie, aby dokument obowia-
zywal w stosunku do Wysp Spratly, a jedynie w stosunku do Wysp
Paracelskich?®.

4 listopada 2002 roku, podczas spotkania na szczycie ChRL
— ASEAN w stolicy Kambodzy Phnom Penh, ponownie podjeto pro-
blem Kodeksu postepowania. Przyjeto jedynie ogélnikowa Deklaracje
postepowania na drodze do rozwigzania sporéw zgodnie z zasadami
prawa miedzynarodowego zawierajaca Kodeks postepowania, w kto-
rej wyrazono wole rozwigzania sporu zgodnie z prawem miedzyna-
rodowym, gdyz ChRL nie wyrazita zgody na podpisanie prawnie
wiazacego dokumentu ani na zakaz budowy instalacji wojskowych
na wyspach i rafach, co proponowata strona wietnamska. W trakcie
kambodzanskiego szczytu podpisano réwniez umowy o zacieSnianiu
wspotpracy gospodarczej, zgodnie z ktorymi do 2013 roku ma zostaé
utworzona strefa wolnego handlu miedzy ASEAN a ChRL*°.

Na szczycie w Bali w Indonezji w 2003 roku ChRL przystapita
do Traktat o przyjazni i wspétpracy w Azji potudniowo-Wschodniej.

48 Tbidem.
49 Tbidem, s. 190-191.
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Miedzy nia a ASEAN zostata réwniez podpisana deklaracja o part-
nerstwie strategicznym?°.

W tym samym 2003 roku we wrzesniu przedstawiciele Filipin,
Chin oraz pozostalych stron sporu o Spratly podpisali na konferencji
Azjatyckiego Stowarzyszenia Parlamentéw na rzecz Pokoju (Asian
Association of Parliaments for Peace, AAPP) na Filipinach deklaracje,
majacq na celu promowanie w sposob pokojowy rozwdj wykorzysty-
wania bogactw naturalnych znajdujacych sie w okolicy Archipelagu®l.

W marcu 2005 narodowe koncerny naftowe Chin, Filipin
i Wietnamu podpisaly porozumienie odno$nie do postepowania
w sprawie morskich eksperymentéw sejsmicznych wokot Spratly dla
celéow ekonomicznych. Do jego zawarcia przyczynilta sie niewatpliwie
polityka prowadzona przez panstwa ASEAN?2,

Przywédcy zaangazowanych w spory panstw czlonkowskich
ugrupowania oraz wtadze w Pekinie zdajg sobie sprawe z tego, ze
jedyna, i z pewnoscia nie lepsza, alternatywa dla pokojowego roz-
wigzania sporu o Spratly sa kolejne konflikty zbrojne®3.

Republika Chinska na Tajwanie, m.in. ze wzgledu na brak sto-
sunkéw dyplomatycznych z pozostatymi stronami sporu o Spratly
czy odmowe Pekinu uznania jej udzialu w jakichkolwiek projektach
multilateralnych opracowywanych z ASEAN, jest stosunkowo bier-
na w kwestiach dotyczacych tego archipelagu. Jej stanowisko wobec
jego suwerennosci jest jednak tozsame ze stanowiskiem ChRL.
Udziela ona nawet cichego poparcia dla dziatan Pekinu majacych na
celu doprowadzenie do uzyskania przez Chiny zwierzchno$ci teryto-

rialnej nad calym archipelagiem®®.

50 P. Koztowski, op. cit., s. 319.

51 Spratly Islands, Global Security, Global Security, http://www.globalse-
curity.org/military/world/war/spratly.htm. (28.11.2006).

52 Tbidem.

53 E. Halizak, op. cit., s. 183.

54 P, Kozlowski, op. cit., s 318.



Spor o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim... 255

W jaki sposéb nalezaloby rozwiazaé¢ spo6r?
Od czego zalezeé bedzie jego rozwiazanie?

Spor o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim, a zwtaszcza
spor o Spratly, z czasem stal sie jednym z zagrozen dla bezpieczen-
stwa nie tylko Azji Wschodniej, ale rowniez calego regionu Azji
i Pacyfiku. Nie jest wykluczone, ze w przysztosSci bedzie stanowit
niebezpieczenstwo dla pokoju Swiatowego. Nie poddaje sie on zad-
nym prostym prébom rozwigzania. Twarde stanowisko zajmowane
przez strone chinskg w znacznym stopniu uniemozliwia znalezienie
kompromisowego rozwigzania sporu o Spratly, jednak dziatania po-
dejmowane przez ASEAN po zakonczeniu zimnej wojny przyniosty
kilka znaczacych sukcesow na tym polu. Udalo sie naktonié¢ Pekin
do przyjecia pewnych zobowigzan miedzynarodowych oraz zwiazaé
go wspolpraca polityczng i ekonomiczng z ASEAN. W tej sytuacji
trudno jest sobie wyobrazi¢ wybuch, przynajmniej w ciggu najbliz-
szych lat, otwartego konfliktu zbrojnego o Spratly.

Jak pokazala polityka prowadzona przez ASEAN, konieczne jest
wielostronne podejscie do problemu, wymagajace réznych instru-
mentow oraz Srodkéw w celu jego rozwigzania. Powinno to jednak
dotyczy¢ to nie tylko sporu o Spratly, ale rowniez sporu o pozostale
archipelagi. Propozycje formutowane w tym zakresie sprowadzaja sie
do trzech grup zagadnien. Po pierwsze i najwazniejsze, konieczne jest
poglebianie dialogu oraz wzajemnego zrozumienia w kwestiach doty-
czacych Morza Potudniowochinskiego. Po drugie, nalezy czynié stara-
nia w celu zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego, a po trzecie
— zwiekszyé jawno$¢ 1 przejrzysto$¢ podejmowanych dziatan.

Dziatania, jakie nalezatoby zastosowaé w grupie powyzszych
zagadnien, powinny by¢ dwojakiego rodzaju. Trzeba skupic¢ sie gtow-
nie na obszarach i problemach majacych charakter bilateralny. Poza
tym potrzebny jest dialog i dyskusja na temat delimitacji morskich
granic wylacznej strefy ekonomicznej czy szelfu kontynentalnego
miedzy poszczegdlnymi stronami sporu.



256 Artur Modzelewski

Rozwigzanie sporu o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim
oraz dalszy rozwdj stosunkéw na tym wtasnie obszarze zaleze¢ beda
najprawdopodobniej od kilku czynnikéw. Po pierwsze, wazna bedzie
intensywnos¢é przejawiania sie zagrozen dla bezpieczenstwa energe-
tycznego, zywnosciowego i ekologicznego oraz — cho¢ w mniejszym
stopniu — dla bezpieczenstwa militarnego. Te trzy komponenty okreslaé
beda poczucie bezpieczenstwa potozonych tam panstw. Po drugie, klu-
czowe znaczenie dla rozwiazania sporu terytorialnego o archipelagi
bedzie niewatpliwie miata postawa ChRL. By¢ moze stabilne srodowi-
sko miedzynarodowe, na ktérym jej zalezy (ze wzgledu na zachodzace
W niej procesy transformacji oraz modernizacji) oraz planowane utwo-
rzenie do 2013 roku strefy wolnego handlu pomiedzy nig a ASEAN
(ktéra niewatpliwie przyniesie obu stronom korzysci ekonomiczne), spo-
woduja sklonno$é wladz w Pekinie do kompromisowych rozwiazan®®.

Artykul pt. Zmiana warty na Spratly, zamieszczony w grudniu
1999 roku w ,,The Free China Journal”, informuje, iz rzad Republiki
Chinskiej na Tajwanie ,przeniesie odpowiedzialnosé za ochrone rosz-
czen w sprawie sprawowania suwerennosci nad archipelagami Spra-
tly i Pratas z wojskowych na Dowédztwo Strazy Wybrzeza (CGC)”56.
Jest to przyktad udowadniajacy, ze spory nie musza by¢ rozwiazy-
wane Srodkami militarnymi, ze nie zawsze trzeba uciekac sie do sity.
Wystarczy odrobina dobrej woli.

Postawa ChRL kluczowa dla rozwiazania
sporu o archipelagi

Jak zostalo wspomniane wczesniej, zasadnicze znaczenie dla
rozwigzania sporu o archipelagi Morza Poludniowochinskiego-gtow-
nie sporu o Spratly-a zatem i dla bezpieczenstwa Azji Wschodniej,
bedzie miata postawa ChRL.

55 Zob. szerzej: E. Halizak, op. cit., s. 191-194.
56 Zmiana warty na Spratly, ,The Free China Journal”, 10 grudnia 1999 r.



Spor o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim... 257

Koniec zimnej wojny przyniost nowe uwarunkowania zewnetrz-
ne i wewnetrzne w polityce zagranicznej Pekinu, ktore wymusity jej
zmiane — takze w odniesieniu do sporéw terytorialnych na Morzu
Potudniowochinskim, a zwtaszcza sporu o Spratly.

ChRL utracita kluczowa pozycje w stosunkach miedzy ZSRR/
Rosja a Stanami Zjednoczonymi. Ponadto po krwawym rozprawie-
niu sie przez wladze z rewolta studencka na Placu Tian<anmem
w czerwcu 1989 roku znacznie pogorszyly sie jej stosunki z wiekszo-
$cig panstw demokratycznych. W konsekwencji spadita miedzynaro-
dowa rola oraz aktywno$¢ ChRL, ktora zwrdécita sie w kierunku
stosunkow regionalnych.

Sytuacja wewnetrzna réowniez przyczynita sie do zmian w poli-
tyce zagranicznej ChRL. Potrzebe silniejszej legitymizacji komuni-
stycznych wtadz w Pekinie spowodowalo zatrzymanie przez nie re-
wolucji demokratycznej. Jednym ze sposobéw bylo rozbudzenie
w spoleczenstwie chiriskim nastrojow nacjonalistycznych, co mozna
byto osiagnaé poprzez odwotanie sie do dumy narodowej Chinczy-
kow i1 poczucia zagrozenia zywotnych interesow Panstwa Srodka.
Spor o Spratly idealnie sie do tego nadawatl. Z kolei intensyfikacja
rozwoju gospodarczego poprzez otwarcie chinskiej gospodarki
w ramach programu ,czterech modernizacji” byta drugim sposobem.
Modernizacja zrodzita jednak nowe problemy dla witadz w Pekinie
w takich dziedzinach, jak np. bezpieczenstwo energetyczne, ktorych
rozwigzanie wymagalo wiekszego zaangazowania si¢ w sprawy re-
gionalne.

Wazna dla rozwoju sytuacji w regionie byla, jest i zapewne
wciaz bedzie takze wykladnia dokonana przez chinska historiogra-
fie, zgodnie z ktéra panowanie cesarzy Chin rozciggalo sie na Archi-
pelag Paracelski i na caty Archipelag Spratly juz w czasach przed-
kolonialnych i ani Cesarstwo, ani zaden z jego sukcesoréw nie zrzekt
sie w sposob prawomocny suwerennych praw do obu archipelagow.
Obecnos¢ wojskowa na Paracelach Wietnamu Potudniowego do 1974
roku oraz na Spratly Annamu, Francji, Japonii i Wietnamu Potu-
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dniowego w przeszlosci czy Wietnamu, Filipin i Malezji obecnie, jest
traktowana jako nielegalna okupacja chinskiego terytorium, a jakie-
kolwiek roszczenia innych panstw w stosunku do Paraceli czy cato-
$ci lub czeSci Spratly-za bezpodstawne. ChRL i Tajwan uwazaja
zatem wszelkie dziatania podejmowane przez ktorekolwiek z panstw
a majace charakter wykonywania suwerennosci nad Archipelagiem
Spratly (np. wznoszenie instalacji, stanowienie prawa czy eksploata-
cja zasobow), za nielegalne i wrogie Chinom. Zgodnie z powyzszym
dziatania ChRL, takze zbrojne, nie moga by¢ traktowane jako agre-
sja czy ekspansja terytorialna. Stanowia uzasadniong probe odzy-
skania suwerennos$ci nad Spratly, probe nie maksymalizacji zdoby-
czy, lecz minimalizacji strat wlasnych. Wietnam, Filipiny i Malezja
sq postrzegane przez ChRL i Tajwan jako agresorzy, ktorzy w prze-
sztosci wykorzystali niemozno$é¢ wyegzekwowania suwerennosci nad
Spratly przez Chiny wynikajaca z ich stabosci.

Przyjecie w listopadzie 2002 roku podczas spotkania na szczycie
ChRL — ASEAN w Phnom Penh Deklaracji postepowania zawiera-
jacej Kodeks postepowania, ktéry ma celu zamrozenie do pewnego
stopnia status quo w Archipelagu Spratly, paradoksalnie moze przy-
stuzy¢ sie interesom strategicznym Pekinu. ChRL moze go bowiem
wykorzysta¢ jako Srodek nacisku na kraje cztonkowskie ASEAN
okupujace czesci Spratly, ktory bedzie powstrzymywat przed dal-
szym umacnianiem ich obecno$ci na archipelagu, podczas gdy Pe-
kin, rezygnujac w tym czasie z rozwigzan silowych, moze skupic sie
na umacnianiu wlasnego potencjatu gospodarczego oraz militarnego,
jak rowniez pozycji odpowiedzialnego mocarstwa.

Wobec powyzszego otwarcie ChRL na wspélprace z ASEAN nie
powinno by¢ postrzegane jako rezygnacja Pekinu z uzyskania suwe-
rennosci nad catym Archipelagiem Spratly. Wydaje sie to raczej byé
odlozeniem tej kwestii do momentu, kiedy ChRL bedzie mogta za
pomoca odpowiednich $rodkéw wywrzeé skuteczny nacisk na pozo-
stale strony sporu. Wskazuje na to dwutorowa polityka prowadzona
przez Pekin w stosunku do Spratly, ktora jest zlozona z pozornie
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wykluczajacych sie kierunkéw dziatan. ChRL zgadza sie wprawdzie
na rozbudowe sieci wspotzaleznosci i zobowigzan z ASEAN, jednak
nie rezygnuje z dazen majacych na celu przejecie kontroli nad ar-
chipelagiem i nie jest sktonna do terytorialnego kompromisu. Swiad-
czg o tym dziatania podejmowane przez ChRL, ktorych celem jest
umocnienie obecnosci militarnej na wodach Spratly w sytuacji, kie-
dy kraje ASEAN sa wewnetrznie sklocone lub ostabione oraz nie
moga wspoélnie i w sposéb zdecydowany zareagowac. Stusznosé tej
tezy potwierdzaja m.in. wydarzenia z kwietnia 1999 roku ChRL
zdecydowalta sie wtedy na rozbudowe instalacji o przeznaczeniu
wojskowym na Mischief Reef, a dzialo sie to w sytuacji sporu we-
wnatrz ASEAN dotyczacego nowych instalacji na okupowanych przez
Malezje dwoch rafach. Ponadto w marcu i kwietniu 2001 roku ChRL
usitowata zajaé¢ znajdujaca sie pod kontrolg Filipin Scarborough Reef.
Byt to okres niestabilno$ci wewnetrznej tego kraju, ktorej przyczyna
byto usuniecie z urzedu prezydenta J. Estrady. Trudno zatem spo-
dziewa¢ sie, ze spor o Spratly i pozostate archipelagi Morza Potu-
dniowochinskiego zostanie szybko rozwigzany®’.
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THE SOUTH CHINA SEA ARCHIPELAGOS
DISPUTE AND EAST ASIAN SECURITY

SUMMARY

The South China Sea archipelagos dispute, which concerns the
four archipelagos — the Pratas Islands, the Macclesfield Bank, the
Paracel Islands and the Spratly Islands, influences East Asian se-
curity. There aren’t natural resources on islands, rocks, atolls, reefs,
cays and shoals which constitute these archipelagos and in principle
they cannot be inhabited. However, the four archipelagos are the
subject of dispute and all parties use different arguments to sub-
stantiate their claims to these territories and make efforts to esta-
blish sovereignty over them. They take action which poses a threat
to security of sea lanes of communication, freedom to flow and other
parties« energy security, food security, ecology security and military
security. Undetermined status of the disputed territories and — what
is the most important — their economic and strategic importance
creates a great number of threats to East Asian security. The Spratly
Islands dispute is the most burning question, but efforts which have
been made by the members of the Association of Southeast Asian
Nations in the Post-Cold War Era had some positive effects. The
People’s Republic of China’s attitude will be the key to solve the
archipelagos’ problem in the future. Presently Beijing’s attitude to-
ward the Spratly Islands is not so implacable like it was in the
middle of the 90. However, the People’s Republic of China didn’t
resign to establish sovereignty over the whole archipelago.



