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POLITICAL AND ECONOMICAL
TRANSFORMATIONS IN AFRICA:
FROM COLONIALISM TO DEMOCRACY
AND DEVELOPMENT - THE CASE OF BOTSWANA

Kontynent afrykanski postrzegany jest gtownie przez pryzmat
probleméw humanitarnych czy ekonomicznych. Afryka to jednak
takze miejsce, w ktorym nastepujg liczne transformacje polityczne,
i w ktéorym mamy do czynienia z ciaglym rozwojem procedur demo-
kratycznych!l. Szczegdlnym panstwem w kontekscie zaréwno wpro-
wadzania demokracji, jak i rozwoju ekonomicznego jest Botswana.
Jest to spowodowane faktem, iz od momentu uzyskania niepodlegto-
$ci po okresie kolonializmu wprowadzono tam standardy sprzyjajace
zarowno utrzymaniu zasad demokratycznych w polityce, jak i roz-

1 C.M. Warner, The Rise of the State System in Africa, w: M. Cox,
T. Dunne, K. Booth (eds.), Empires, Systems and States: Great Transformations
in International Politics, Cambridge 2001, s. 65-90 oraz J. Herbst, States and
Power in Africa. Comparative Lessons in Authority and Control, Princeton 2000,
s. 251-272.
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wojowi gospodarczemu panstwa. Mimo iz w 1966 roku, kiedy to
Botswana uzyskata niepodlegto$é, kraj ten byt jednym z najbiedniej-
szych w Afryce i na §wiecie, obyto sie bez spektakularnych katastrof
humanitarnych, wojen i powaznych kryzyséw politycznych, a zatem
zjawisk, ktore przyciagaja uwage Swiatowej opinii publicznej. Z tego
tez powodu nigdy Botswana nie byla zbyt popularnym tematem
publikacji naukowych. By¢é moze wynikalo to takze z mato ekscytu-
jacej historii konstytucjonalizmu w tym panstwie. Jednak w §wiato-
wej literaturze przedmiotu od dawna zwraca sie uwage na ten fe-
nomen i przyczyny, ktére go spowodowaly?. Poznanie i analiza
przypadku Botswany moze mie¢ bowiem istotne znaczenie zaréwno
dla przemian prodemokratycznych, jak i ekonomicznych w pozosta-
lych panstwach kontynentu afrykanskiego. ,Wszedobylskie” dla Afry-
ki: brak poszanowania wlasnosci prywatnej, zamkniecie na inwesty-
cje zagraniczne, niestabilna polityka monetarna i finansowa, wysokie
podatki, wszechobecna korupcja oraz bariery w handlu zagranicz-
nym powoduja, ze nie jest mozliwe uzyskanie wzrostu gospodarcze-
go mimo posiadanych bogactw naturalnych3. Tymczasem jak widaé
na przykladzie Botswany, wolny rynek funkcjonuje i sprawdza sie
nawet w Afryce, prowadzac gospodarke tego biednego kiedy$ kraju
na $ciezki szybkiego rozwoju, rzadko spotykanego w $wiecie, a sie-
gajacego 10% w skali roku.

Botswana to panstwo potozone w potudniowo-Srodkowej Afryce,
sgsiadujace od pélnocy z Zambia, od zachodu z Namibig, od potu-
dnia z Republikg Potudniowej Afryki i od wschodu z Zimbabwe.

2 M.in.: H. Stein, The Development of the Developmental State in Africa:
A Theoretical Inquiry, Copenhagen 2000; I. Taylor, Botswana’s ,Developmental
State” and the Politics of Legitimacy, Stellenbosch 2009; D. Acemoglu, S. Johnson,
J. Robinson, How Botswana Did It: Comparative Development in Sub-Saharan
Africa, 2001, http://web.idrc.ca/en/ev-71226-201-1-DO_TOPIC.html [11.07.2011];
A. Samatar, An African Miracle: State and Class Leadership and Colonial Legacy
in Botswana’s Development, Portsmouth 1999.

3 Przyktady panstw afrykanskich, dla ktérych charakterystyczne sa wy-
mienione cechy to: Angola, Demokratyczna Republika Konga, Mozambik, Etio-
pia czy Tanzania.
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Stolicg Botswany jest Gaborone. Liczba ludnosci to 1 900 000 oséb?.
90% ludnosci kraju stanowi lud Tswana®. Oprécz niego do najwaz-
niejszych grup etnicznych zamieszkujacych na terytorium panstwa
zalicza sie ludy San (dawniej zwane Buszmenami), Bakalanga czy
Abathwa. Zwraca uwage stosunkowo niewielka liczba biatych miesz-
kancow Botswany, ktora wynosi okoto 3% populacji, co zwazywszy
na bogactwa naturalne znajdujace sie w tym panstwie oraz na bli-
skos¢ RPA oraz Zimbabwe, gdzie liczby te wygladaja bardziej impo-
nujaco, moze zaskakiwaé. Warto zwrocié uwage, ze po 2000 roku
w ramach populacji biatych mieszkancow zamieszkujacych na tery-
torium Botswany spora czes¢ stanowig imigranci z Zimbabwe, ktore
przezywalo wéwczas klopoty ekonomiczne®.

Botswana uzyskata niepodlegtos¢ w 30 wrze$nia 1966 roku.
Wezeéniej stanowita brytyjski protektorat o nazwie Beczuana’. Za-
réowno w okresie kolonialnym, jak i przez pierwsze lata niepodlegte-
go bytu Botswana byta politycznie i ekonomicznie zwigzana z Repu-
blika Potudniowej Afryki8. Stopniowo zaleznosé ta zanikata, zwlaszcza
ze wladze Botswany sprzeciwialy sie polityce apartheidu prowadzo-
nej w RPA. Gdy jednak ONZ i Organizacja Jedno$ci Afrykanskiej
natozyly ekonomiczne sankcje na RPA, by wymusi¢ zakonczenie
polityki apartheidu, Botswana nie sprzeciwita sie tym sankcjom, ale
réwnoczes$nie nie zaprzestala wymiany handlowej z RPA ze wzgledu
na wtasne ekonomiczne korzysci. Im bardziej Botswana stawata sie

4 Dane na rok 2010 pochodzace ze zrédet Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. www.un.org [11.07.2011].

5 Obecnie mozna zidentyfikowaé 8 gltéwnych grup etnicznych zasymilowa-
nych w kregu kultury Tswana. Nalezg do nich: Ngwato, Kwena, Ngwaketse,
Tawana, Kgatla, Tlokwa, Rolong i Lete.

6 Zob. szerzej: A. Betts, E. Kaytaz, National and International Responses
to the Zimbabwean Exodus: Implications for the Refugee Protection Regime, Re-
search Papers 2009.

7 Warto zwrécié uwage, ze Brytyjczycy, w przeciwienstwie na przyktad do
Francuzow stosowali w swoich koloniach zasade rzadéw posrednich polegajaca
na stopniowym przekazywaniu wtadzy miejscowej ludnosci (Ghana, Botswana).

8 Do 1965 roku nawet stolica paristwa — Mafeking znajdowala sie na tery-
torium RPA.
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niezalezna gospodarczo, tym bardziej redukowata swoja zalezno$é
od Republiki Potudniowej Afryki®.

W momencie uzyskania niepodleglo$ci Botswana byta jednym
z dziesieciu najbiedniejszych panstw Swiata, uzaleznionym od mate-
rialnego wsparcia Wielkiej Brytanii. PKB na osobe wynosito 283
USD, linia kolejowa miata dlugos¢ 219 kilometréow, a brukowane
drogi 12 kilometrow. Wiekszo$¢ mieszkancow zamieszkiwata obszary
wiejskie, a biedzie towarzyszyt skrajny analfabetyzm. Jednym z gtow-
nych wyzwan niepodleglego panstwa bylo uniezaleznienie si¢ od pomo-
cy finansowej Wielkiej Brytanii. Udalo sie tego dokonaé doéé szybko za
sprawa odkrycia pokaznych zt6z diamentéw, miedzi i niklu, ktérych
eksploatacja bardzo przyczynita sie do niezaleznosci finansowej pan-
stwa. W ciagu pierwszych dziesieciu lat niepodleglosci nastapit gwat-
towny wzrost rozwoju ekonomicznego. Obecnie PKB na osobe wynosi
13 100 USD, co sytuuje Botswane w grupie panstw Sredniozamoz-
nych. Ponadto wystepuje znaczny wzrost gospodarczy, analfabetyzm
nie przekracza 20%, dtugo$é linii kolejowych wynosi ponad tysiagc
kilometréw, oswiata i stuzba zdrowia sa bezptatnel®. W latach 1966—
—1999 Botswana zanotowala najwyzszy wspoétczynnik wzrostu gospo-
darczego na $wieciell. Miato na to wptyw szereg czynnikéw. Zdaniem
Stephena Lewisa i Charlesa Harveya mozna do nich zaliczyél?:

9 Zob. szerzej: M. Niemann, Diamonds are a State’s Best Friend: Botswa-
na’s Foreign Policy in Southern Africa, ,Africa Today” 1993.

10 W zwigzku z epidemig AIDS, ktéra jest najwiekszym problemem Bot-
swany, panstwo w pelni refunduje szczepionki antyretrowirusowe. O wtasciwym
rozwoju stuzby zdrowia Swiadczy tez fakt, ze wspélczynnik umieralnosci nie-
mowlat w latach siedemdziesigtych wynosit 108 na 1000 urodzen, a obecnie to
juz tylko 42 przy 180 w innych krajach afrykanskich.

11 Zob. szerzej: Increasing Economic Freedom Leads to Greater Democracy
and Prosperity According to New Report, Fraser Institute, Vancouver 2003 oraz
J. Gwartney, R. Lawson, Economic Freedom of the World, Annual Report 2004,
Vancouver 2004.

12 3. Lewis, Policymaking and Economic Performance: Botswana in Com-
parative Perspective, w: S. J. Stedman (ed.), Botswana: The Political Economy of
Democratic Development, Boulder 1993, s. 14-15 oraz C. Harvey, S. Lewis,
Policy Choice and Development Performance in Botswana, London 1990, s. 30.
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— odkrycie jednych z najwiekszych zl6z diamentéw na Swiecie
oraz z16z miedzi i niklu,

— zarzadzanie i przywédztwo polityczne — rola Seretse Khamy,

— dywersyfikacja pomocy zagranicznej,

— dostep do Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej i zwigzane
z nim mozliwosci eksportu wotowiny po cenach rynkéow swiatowych,

— stabilnos$¢ polityczna i ekonomiczna (uformowanie nowego sys-
temu politycznego, utrzymanie systemu wielopartyjnego oraz syste-
mu wolnorynkowego w gospodarce),

— zakoniczenie dlugiej suszy nekajacej kraj do potowy lat 60.13

Wedlug Harveya i Lewisa odkrycie z16z diamentéw spowodowa-
to podniesienie rangi Botswany z zerowej do pozycji o wadze §wia-
towejl4. Bez watpienia byt to gtéwny czynnik rozwoju gospodarczego
i sukcesu ekonomicznego parnstwa. Najpierw odkryto je na péinocy
kraju, w Orapie, potem na poltudniu — w Jwaneng. Korzystajac
z pomocy potudniowoafrykanskiej kompanii De Beers, zbudowano
cztery kopalnie, ktorych dochody decydowaly o sytuacji finansowej
panstwa. Dochody rzadu pochodzace z wydobycia surowcow w 1967
roku wynosity zero, dzisiaj to jedna trzecia calej sumy!®. Obecnie
Botswana jest najwiekszym na $wiecie producentem i eksporterem
diamentow, przez co moze uchodzi¢ za wzor efektywnego wykorzy-
stania zl6z naturalnych. Zwtaszcza iz nie pograzyla sie w chaosie

13 Odzyskanie niepodlegtosci przez Botswane zbieglo sig z jedna z najwiek-
szych klesk w dziejach tego panstwa. Do roku 1965 przez cztery lata z rzedu nie
spadta ani jedna kropla deszczu. Drastyczna w skutkach susza byla potgczona
z epidemig pryszczycy. Padlo ponad 400 tys. sztuk bydla, co stanowito 1/3 catego
pogtowia w Botswanie. Byt to ogromny cios dla kraju, ktérego gospodarka opie-
rata sie glownie na pasterstwie. Ponad 100 tys. ludzi cierpialo gtéd, utracone
zostaty wszystkie zbiory miejscowych zboz, a rezerwy zywnosci i pieniedzy byty
praktycznie na wyczerpaniu. Zob. szerzej: http://kapitalizm.republika.pl/botswa-
na.html [27-07-2011].

14 C. Harvey, S. Lewis, op. cit., s. 119.

15 Warto zauwazy¢, ze do 2005 roku wielkosé ta stanowita az 70% docho-
déw panstwa. Takze udziat przemystu wydobywczego w wielkoSci PKB zmieniat

si¢ diametralnie, bowiem wzrést w ciggu 40 lat do ponad 50%, przy poczatkowe;j
wartosci 1,3%.
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tak jak inne panstwa afrykanskie, gdzie rowniez odkryto ztoza cen-
nych surowc6w!é. Miata na to duzy wplyw specyfika z16z w Botswa-
nie. Gtebokos§¢, na jakiej mozna znalezé diamenty powoduje koniecz-
no$¢ zastosowania specjalistycznego sprzetu do wydobycia, podczas
gdy w innych panstwach zloza znajdowaly sie tuz pod ziemia. Oprécz
tego waznym czynnikiem, ktory zapobiegat wewnetrznym problemom,
bylo wysokie uSwiadomienie spoleczenstwa o odpowiednim wykorzy-
staniu zyskéw ze sprzedazy kruszcu oraz o waznej roli kompanii
wydobywezych jako pracodawcow.

Efektywne zarzadzanie i prorynkowa polityka wtadz spowodo-
waty szybki rozwdj ekonomiczny kraju, ktory zostat nieco spowolnio-
ny dopiero pod koniec lat 80. Wladze Botswany zdawaly sobie spra-
we, ze oprocz samego wydobycia surowcow trzeba je odpowiednio
drogo sprzedac i wlasciwie rozdysponowaé zyski. Przypadek Nigerii,
gdzie po odkryciu zl6z ropy naftowej nie poradzono sobie z tym
problemem, doprowadzajac w efekcie do roztrwonienia fortuny, sta-
nowil pewne pole odniesienia. Rzad Botswany od samego poczatku
byt przekonany co do tego, ze najwazniejszy produkt krajowy nalezy
otoczy¢ szczegoblng uwaga. Efektem tej troski byty konkretne dzia-
lania. Po pierwsze, zawierano bardzo korzystne umowy sprzedazy
z Centralng Organizacja Sprzedazy kompanii De Beers, na mocy
ktorych sprzedawano diamenty na rynkach calego §wiata za naj-
wyzsze mozliwe cenyl’. Po drugie, Botswana, podobnie jak Suazi,
Lesotho i Republika Potudniowej Afryki nalezala do Potudniowo-
afrykanskiej Unii Celnej (SACU). Trzy byte kolonie brytyjskie bez
dostepu do morzal® wykorzystywaly porty znajdujace sie w RPA do
eksportu i importu towaréw. Rzad Republiki Poludniowej Afryki

16 Tego typu sytuacja miala miejsce w Demokratycznej Republice Konga,
Sierra Leone czy Liberii.

17 Podobng polityke rzad botswariski zastosowal wobec eksploatacji zi6z
miedzi i niklu w okolicach Selebi-Phikwe tworzac spotke, w ktorej, tak jak
w przypadku wydobycia diamentow, ma 50% udziatéw.

18 (Czyli Botswana, Suazi i Lesotho.
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placit za wszelkie towary przechodzace przez porty tego panstwa.
Finanse te byly przedmiotem regularnych negocjacji miedzypanstwo-
wych i trzeba zauwazyé, ze wladzom Botswany udawato sie uzyski-
waé bardzo korzystne warunki. Pieniadze te stanowity kolejne po
diamentach wazne zrédto dochodéw budzetu panstwa.

W okresie odzyskiwania niepodleglosci Botswana otrzymywata
pomoc finansowg tylko z Wielkiej Brytanii, ale po kilku latach wiek-
szo$¢é panstw Zachodu przekazywata fundusze i oferowata doradz-
two finansowe. Miato to bardzo duze znaczenie w kontekscie pod-
trzymania rozwoju ekonomicznego, a ponadto prowadzilo do innego
rodzaju korzys$ci. Kontakty wiadz Botswany z politykami europej-
skimi zaowocowaly podpisaniem atrakcyjnych umow z Europejska
Wspdlnota Gospodarcza na zaopatrywanie panstw czlonkowskich
EWG w wolowine. Umiejetnosé¢ efektywnego wykorzystania wspar-
cia zagranicznego to kolejny przykilad wtasciwego zarzadzania, kto-
ry przyczynil sie do wzrostu gospodarczego. W zarzadzaniu tymi
S§rodkami dominujaca role odgrywaty co prawda wladze centralne
(zwlaszcza Ministerstwo Finanséw i Planowania Rozwoju z wicepre-
zydentem na czele), jednak wszystkie decyzje byly konsultowane na
poziomie lokalnym!?. Wszystkie nowe inwestycje podejmowane
w panstwie musialy spelnia¢ nastepujace kryteria:

— musialy opiera¢ sie na przewidywanych zyskach $rednio i dtu-
goterminowych,

— koszty musialy byé dokladnie oszacowane, by podtrzyma¢é in-
westycje bez wzgledu na sytuacje ekonomiczng w danym momencie,

— musiaty by¢ zawarte w narodowym planie szesScioletnim za-
aprobowanym przez parlament.

19 Wtadze Botswany stawialy i stawiaja na doskonale przeszkolenie kadr.
O obsadzie stanowisk decyduja doSwiadczenie i staz pracy, wobec czego per-
spektywy zatrudnienia sa do$é dobre. Wazne stanowiska pelnig specjalisci za-
graniczni, wynajmowani do momentu gdy ich lokalni nastepcy nie beda gotowi.
Istotnym czynnikiem Swiadczacym o jakoSci administracji i zarzadzania jest
réwniez to, ze wigkszo$é studentow ksztalcacych sie za granicg wraca do kraju,
przez co tzw. drenaz mozgow praktycznie nie wystepuje.
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Tabela 1
Inwestycje jako % PKB w Botswanie i Afryce w latach 1975-2000
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Zrédto: T. Cukiernik, Afrykariski sukces, ,Najwyzszy Czas” 28.10.-4.11.2006, nr 43—44.

Niezainwestowane nadwyzki finansowe byly przeznaczane na
tworzenie rezerwy zagranicznej. W 2010 roku wyniosta ona ponad
8 mld USD.

Innym czynnikiem wptywajacym na rozwd6j Botswany byta dy-
wersyfikacja pomocy zagranicznej. Kraj ten zawsze sam negocjowal
formy pomocy oraz nie tworzyl z innymi panstwami regionu swo-
istych sojuszy w tym zakresie. Waznym przejawem dziatan byla
zasada, by pomoc jednego kraju nie przekraczata 20% catosci wspar-
cia. W ten sposéb, nie uzalezniajac sie od jednego darczyricy, Bot-
swana mogta otrzymywaé pomoc zaréwno od Wielkiej Brytanii, Sta-
néw Zjednoczonych?0, jak i Zwiazku Radzieckiego czy Chinskiej
Republiki Ludowej?l. Wigzato sie to z polityks niezaleznosci i nie-
zaangazowania, ktora prowadzity wtadze Botswany.

20 Pomoc amerykanska pochodzita zwlaszcza z United States Agency for
International Development USAID, ktéora wspierata rozwoj dziatalnosci gospo-
darczej oraz sektor techniczny.

21 Obecna ekspansja Chin w Afryce nie omineta takze Botswany. w listo-
padzie 2008 roku wtadze Botswany podpisaty z jednym z chiriskich konsorcjow
umowe o budowie elektrowni opalanej weglem, posiadajacej cztery turbiny
o mocy 150 megawatow kazda. Prace rozpoczety sie w lutym 2009 roku.
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Ze wszystkich wymienionych czynnikéw majacych wpltyw na
sukces Botswany wynika, Ze bez odpowiedniego zarzadzania nie
mielibySmy z nim do czynienia. To ewenement na kontynencie afry-
kanskim pograzonym w chaosie i targanym sprzecznosciami. Wyda-
je sie, ze podobna negatywna sytuacja mogtaby miec¢ miejsce takze
w Botswanie gdyby nie przywoédztwo polityczne pierwszego prezy-
denta Seretse Khamy. S. Khama byl wodzem plemiennym, ale
i intelektualista?2. Identyfikowal sie ze zwyklymi ludzmi, ale tez
Swietnie radzil sobie wérod przywodcow Swiatowych. Byt wyksztat-
conym liderem plemiennym, co bylo rzadkos$ciag w tamtych czasach.
S. Khama wprowadzil bardzo wysokie standardy etyczne. Poprzez
liczne podroze po kraju przekonywal rodakow o takich ztych aspek-
tach zycia politycznego, jak nepotyzm, partyjniactwo, a w szczegol-
no$ci korupcja. Doszlo do tego, ze tapownictwo w Botswanie stalo
sie zjawiskiem bardzo rzadkim, a ponadto zakwalifikowano je
w prawie karnym jako ciezkie przestepstwo2?3. Wedtug Transparen-
cy International w 2010 roku, pietnasty raz z rzedu Botswana byta
najmniej skorumpowanym krajem Afryki. Oprécz tego zajeta 33 miej-

22 Seretse Khama pochodzit z rodziny wodza plemienia Bwamangwato.
Wyzsze wyksztalcenie zdobyt w Zwiazku Potudniowej Afryki (ZPA) na Uniwer-
sytecie Fort Hare i w Wielkiej Brytanii na Oxfordzie, gdzie studiowal prawo.
W 1948 roku poSlubit biala Angielke, co nie spotkato sie z przychylnoscig
w Beczuanie, ale przyciagneto uwage catego $wiata. Mimo ze w 1950 roku,
z powodu obiekcji wysuwanych przez biatych osadnikéw w Afryce Potudniowej,
wladze Brytyjskie skazaty S. Khame na wygnanie z Botswany i w 1952 r wy-
dziedziczyty go jako wodza, po powrocie w 1956 roku wciaz byt tak traktowany
przez plemie Tswana i szybko zdobyt opini¢ sprawnego polityka i dobrego przy-
wodcy. Zob. szerzej: P.J. Hugo, J. van der Merwe, R. Humphries, P. Mtimkulu,
The Politics of Southern Africa: Zimbabwe, Zambia and Botswana, Pretoria
2000, s. 97.

23 Juz na lotnisku w Gaborone przyjezdni witani sq plakatami o nastepu-
jacej tresci: ,Botswana has ZERO tolerance for corruption. It is illegal to offer or
ask for a bribe”, co znaczy: Botswana ma ZERO tolerancji dla korupcji. To
nielegalne oferowac lub prosi¢ o tapowke. Takie podejScie nie oznacza, ze problem
w ogéle nie istnieje. Zachowania korupcyjne sie zdarzaja, ale w poréwnaniu
z innymi krajami Afryki maja znaczenie raczej marginalne. Zob. http:/www.mme-
gi.bw/index.php?sid=1&aid=3223&dir=2010/June/Thursday24, [24-07-2011].
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sce na 178 panstw w rankingu najmniej skorumpowanych panstw
Swiata. Wedlug Transparency International Botswana ma tez silny
Narodowy System Integracji. To jednostka okreslajaca catoksztalt
praw, instytucji i praktyk, ktore gwarantuja odpowiedzialnosé
1 uczciwo$é dziatania publicznych i prywatnych organizacji spo-
tecznych?4.

Warto zwroéci¢ uwage, ze przy wszelkich zaletach Seretse Kha-
my, nie miat zadnej on zorganizowanej opozycji, a plemie, z ktérego
sie wywodzil, mialo pozycje dominujaca w panstwie. Owczeéni miesz-
kancy Botswany stanowili grupe zakorzeniong w tradycyjnej kultu-
rze postuszenstwa dla wtadz jakie by one nie byly. Réwniez wiele
z dzialan, ktore podejmowat S. Khama, bylo zgodnych z oczekiwa-
niami lideréow partii, z ktorej sie¢ wywodzil, a mianowicie Demokra-
tycznej Partii Botswany. Jej liderzy swoje majatki wigzali z hodowla
bydla (ktéra byla poczatkowo dominujaca galezig rozwoju panstwa),
totez na przyktad dziatania zmierzajace do korzystniejszej sprzeda-
zy wotowiny byly przez nich popierane. A zatem promowano jedno-
cze$nie interes narodowy, jak i indywidualne interesy prominentow.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze bardzo korzystne w rozwoju panstwa
byto to, ze te interesy sie pokrywaty i nie bylo takich, ktore bloko-
walyby dzialania polityczne.

Nowe standardy zarzadzania i administracji to nie jedyna spu-
Scizna Seretse Khamy. Jego dzialania mialy tez swoje polityczne
konsekwencje. Nalezg do nich:

— wprowadzenie systemu demokratycznego,

— funkcjonowanie wielopartyjnego systemu partyjnego od 1966
roku do dzisiaj,

— wszystkie wybory przeprowadzane w Botswanie do chwili obec-
nej byly wolne od konfliktow i zostaly uznane za wolne i sprawiedliwe,

— niski poziom korupcji w polityce,

— stabilno$¢ spoteczna i polityczna.

24 http://www.transparency.org [27-07-2011].
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Botswana jest najstarszg liberalng demokracja w pokolonialnej
Afryce. Od uzyskania niepodleglosci przeprowadza sie tam regular-
ne wybory. W przeciwienstwie do pozostalych krajow afrykanskich,
gdzie przechodzono na system jednopartyjny lub wtadze przejmowa-
ly wojskowe junty w wyniku licznych zamachéw stanu, Botswanczy-
cy brali udziat w demokratycznych wyborach. Scena polityczna
Botswany jest wyraznie spolaryzowana. Liczg sie wlasciwie dwie
partie: prawicowa Demokratyczna Partia Botswany (DPB), utrzy-
mujgca sie przy wladzy od momentu odzyskania niepodleglosci przez
Botswane w 1966 roku i lewicowy Narodowy Front Botswany (NFB),
bedacy w wiecznej opozycji parlamentarnej.

DPB zostala zalozona pod koniec 1961 roku przez Seretse Kha-
me jeszcze w czasach protektoratu brytyjskiego jako Demokratyczna
Partia Beczuany. Bezposrednig przyczyna jej powstania byto stwo-
rzenie opozycji w stosunku do innej istniejacej juz w protektoracie
Ludowej Partii Beczuany (LPB), zatozonej rok wczeéniej przez Kga-
lemang T. Motsetse?5. W przeciwieristwie do panafrykanistycznych
pogladéow LPB Khama opowiadal sie¢ wyraznie za spoteczenstwem
wielorasowym. Mial tez inne poglady na role, jakg Wielka Brytania
odegrala w historii Botswany, a takze w przeciwienstwie do LPB byt
zwolennikiem wyboréw w okregach jednomandatowych.

Pod wptywem naciskow Wielka Brytania stopniowo zgadzata sie
na ustepstwa wzgledem Botswany. Wyrazono zgode na utworzenie
Zgromadzenia Narodowego, do ktorego cztonkowie mieli byé wybie-

25 Pierwsza partia powstalg w Botswanie byta Federalna Partia Beczuany
(FPB), ktora zatozono w 1959 roku. Opowiadata sie ona za powszechnymi wybo-
rami i tym samym staneta w opozycji do plemiennych wodzéw, ktorzy mieli
prawo do nominowania swoich reprezentantow do Rady Ustawodawczej. FPB
nigdy nie zyskata szerokiego poparcia i po trzech latach funkcjonowania znikne-
la ze sceny politycznej w 1962 roku. Ludowa Partia Beczuany powstata jako
drugie ugrupowanie. Opowiadala sie za radykalnymi zmianami socjalnymi
i politycznymi. Jej cztonkowie zadali na przykiad wydalenia wszystkich bialych
osadnikéow i wprowadzenia nowej konstytucji potepiajacej rasizm i kolonializm
brytyjski.
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rani w wyborach powszechnych oraz Izby Wodzéw jako organu do-
radczego. Zniesiono urzad wysokiego komisarza. W marcu 1965 roku
odbyty sie wybory, w ktorych zdecydowane zwycigstwo odniosta DPB,
zdobywajac 28 z 31 mandatéw w Zgromadzeniu Narodowym.
S. Khama objat urzad premiera Autonomicznego Rzadu Protektora-
tu Beczuany, a po odzyskaniu niepodlegtosci przez Botswane zostat
pierwszym prezydentem niepodlegtej Republiki Botswany. W 1969
roku, w pierwszych wyborach parlamentarnych po odzyskaniu nie-
podlegltosci, wygranych zdecydowanie przez Demokratyczng Partie
Botswany, reprezentacje parlamentarng w postaci trzech mandatow
zdobyt Narodowy Front Botswany. Ta nowa partia zostata zalozona
w 1966 roku przez socjaliste Kennetha Koma, ktory tuz przed od-
zyskaniem niepodleglosci powrdcit ze studiow w Moskwie. Od tego
momentu mamy do czynienia ze swoistym status quo na scenie
politycznej Botswany. Nieprzerwane rzady od ponad czterech dekad
sprawuje jedna partia: Demokratyczna Partia Botswany, a jej lide-
rzy obejmuja kolejno stanowisko prezydenta2®. Z tego powodu nale-
zy przyjaé, ze system partyjny Botswany to system partii dominu-
jacej. Opozycje niezmiennie stanowi Narodowy Front Botswany,
a mniejsze znacznie odgrywaja: Partia Kongresowa Botswany oraz
Ruch Sojuszu Botswany.

Tego typu system wielopartyjny trwa nieprzerwanie. Roéznie
tlumaczy sie powody takiej, jakze kontrastowej dla innych panstw
afrykanskich sytuacji. Po pierwsze, zwraca si¢ uwage na tagodny
proces dekolonizacyjny i wynikajacy z tego fakt, iz partie polityczne
nie musiaty sie angazowaé¢ w walke o niepodlegtosé?’. Po drugie,
trzeba pamietac o tym, ze spoteczenstwo Botswany jest homogenicz-
ne. Nie wystepujg tam glebokie réznice etniczne. Mimo ze poszcze-
gélne grupy roznia sie miedzy soba, to wszystkie deklaruja sie jako
Tswana. W zwigzku z tym nie ma powodu do podziatéw, ktore

26 Zob. tabela nr 2 w niniejszym artykule.

27 J. Wiseman, Multi-partism in Africa: The case of Botswana, ,African
Affairs” 1977, No. 76, s. 717.
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moglyby wyksztalcaé ruchy czy partie polityczne. Co prawda przy-
nalezno$é etniczna odgrywa role w czasie wybordow, ale jest to czyn-
nik o zdecydowanie mniejszym znaczeniu niz w innych panstwach
afrykaniskich?®. Po trzecie, mieszkancy Botswany sa uwazani za
spokojnych, pokojowo nastawionych ludzi, ktorzy maja szacunek dla
tradycyjnych instytucji. Warto zaznaczy¢, ze praktyki demokratycz-
ne w Botswanie majg charakter tradycyjny. Ot6z od dawna w wiej-
skich rejonach funkcjonowaly tzw. kgotla2? — rady znane jako orga-
ny, w ramach ktérych czlonkowie plemion spotykaja sie i omawiajg
wszelkie sprawy dazac do osiggniecia konsensusu. Wodzowie po-
szczegolnych plemion takze rzadzili poprzez instytucje i praktyki
sprowadzajace sie do grupowych dyskusji i osiagania konsensusu30.
Czwartym powodem utrzymania wielopartyjnosci w Botswanie jest
brak silnej partii opozycyjnej. Rzadzaca Demokratyczna Partia Bot-
swany nie ma zbyt mocnej konkurencji przez co wygrywa kolejne
wybory3l. Po piate, wydaje sie, ze sukces ekonomiczny Botswany
moze byé kolejnym elementem utrzymujacym demokracje i wielo-
partyjnosc. Jesli stabilnosé ekonomiczna nie jest niezbednym wa-
runkiem dla demokracji, pomaga jg podtrzymaé. Brak takich proble-
mow jak gtod czy ubdstwo dziata korzystnie na stabilizacje polityczna,
bowiem jak wida¢ w innych panstwach kontynentu sa to glowne
pozywki dla niezgody politycznej. Po szoste, jak zauwaza Jack Par-
son®2, wltadze Botswany madrze inwestowaly pieniadze pochodzace
z wydobycia diamentow, czego efektem bylo wiele inwestycji i udo-
godnien takze w zacofanych wczesniej wiejskich rejonach kraju. Co

28 Ipidem, s. 75.

29 W jez. setswana kgotla to spotkanie przedstawicieli starszyzny ple-
miennej.

30 S. Lewis, op. cit., s. 21-22.

31 Co prawda wyborach w 1994 roku Narodowy Front Botswany zdobyt
40% glosow i zwiekszyl znacznie swoja reprezentacje w parlamencie — z 3 do 13
miejsc, to de facto nigdy powaznie nie zagrozil partii rzadzace;j.

32 J. Parson, Botswana: Liberal Democracy and the Labour Reserve in So-
uthern Africa, London 1984, s. 51.
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za tym idzie, to fakt, iz wiele ludzi po prostu odczuto korzysci
z dziatan prowadzonych w panstwie i nie widzialo potrzeby jakich-
kolwiek zmian.

Botswana jest republikg prezydencka. Na czele panstwa stoi
prezydent, ktory jednocze$nie pelni funkcje premiera. Prezydent
wybierany jest na 5 lat przez Zgromadzenie Narodowe. Prezydent
mianuje wiceprezydenta i cztonkow rzgdu. Wladza ustawodawcza
nalezy do Zgromadzenia Narodowego czyli parlamentu oraz do
prezydenta. Glowa panstwa posiada prawo swobodnego uczestnic-
twa w posiedzeniach Zgromadzenia, tacznie z udziatem w glosowa-
niach. Ponadto ma prawo wskazania czterech czlonkéw parlamen-
tu, ktorzy zasiadaja w nim na podstawie jego nominacji. Szostym
czlonkiem nie pochodzacym z wyborow jest z urzedu prokurator
generalny Botswany. Liczba wybieralnych co 5 lat33 czlonkéw wy-
nosi 57 os6b (co oznacza, iz tgcznie Zgromadzenie liczy 63 czlon-
kow). Organem doradczym parlamentu (ale nie jego czescia) jest
15-0sobowa Izba Wodzéw, w skitad ktorej wchodzi 8 wodzow
najwazniejszych szczepow, 4 wybieranych przez wodzéw mniej-
szych szczepow oraz 3 wybieranych przez 12 pozostatych cztonkéw
Izby.

Tabela 2
Wyniki wyboréw parlamentarnych z 2009 roku
Partia polityczna ;;S:::v % milil‘ilza].ota(")w
Demokratyczna Partia Botswany (DBP) 290 099 53,26% 45
Narodowy Front Botswany (BNF) 119 509 21,94% 6
Partia Kongresowa Botswany 104 302 19,15% 5
Ruch Sojuszu Botswany 12 387 2,27% 1

Zrédto: Opracowanie wtasne.

33 Przy ich wytanianiu stosowane sa jednomandatowe okregi wyborcze
i ordynacja wiekszoSciowa.
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Od 1994 roku wybory do parlamentu odbyly sie cztery razy.
Wyniki nieco réznily sie od siebie, ale uktad sit politycznych, co
zaznaczono wczesniej, pozostawatl niezmienny. Na podstawie czte-
rech ostatnich glosowan mozna wskazac¢ kilka czynnikéw tworza-
cych okreslone trendy zachowan wyborczych mieszkancéw Botswa-
ny, charakterystycznych w czasie kazdych wyboréw. Naleza do nich
nastepujace spostrzezenia:

— Poparcie dla Demokratycznej Partii Botswany rozklada sie na
cate terytorium panstwa;

— Wodzowie plemienni szanujg Demokratyczng Partie Botswa-
ny i to przeklada sie miedzy innymi na jej dominacje polityczna;

— Mimo ze etnicznos¢ nie odgrywa duzej roli w polityce, to wta-
$nie przynalezno$¢ etniczna do ludéw Tswana ma wplyw na utrzy-
mywanie DBP przy wtadzy;

— Narodowy Front Botswany zdobyl umiarkowana popularno$é
w latach dziewiecdziesiatych, co bylo spowodowane niezadowoleniem
z rzadow Demokratycznej Partii Botswany, ktére doprowadzity wow-
czas do spadku wzrostu gospodarczego oraz inflacji;

— Najwieksze poparcie dla BNF pochodzi z obszaréw miejskich,
a wérod najgoretszych zwolennikow najwiecej jest mtodych ludzi bez
przynaleznos$ci plemiennej;

— Demokratyczna Partia Botswany traci popularno$é na skutek
kilku wywotanych przez jej politykow skandali, takze o podlozu
korupcyjnym34.

Wszystkie dotychczasowe wybory przeprowadzone w Botswanie
zostaly uznane za demokratyczne, wolne i sprawiedliwe. Zastana-
wia jednak fakt, na ile ta demokracja afrykanska jest prawdziwa
w praktyce. Dotychczas wskazano na kilka obszaréw powigzania
interesow panstwowych z partyjnymi czy tez wspomniano o poja-

34 Mozna do nich zaliczyé miedzy innymi nielegalne sprzedawanie par-
stwowej ziemi, afery w Spoétdzielni Mieszkaniowej Botswana, Narodowym Ban-
ku Rozwoju i w Ministerstwie Edukacji, ktore byto wplatane w nielegalne trans-
akcje zwigzane z dostarczaniem pomocy naukowych dla szkét podstawowych.
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wianiu sie niewielkich probleméw korupcyjnych. Bez watpienia
podobnych zjawisk czy praktyk mozna znalezé wiecej. Louis Picard
zwraca na przyktad uwage na fakt wykorzystywania przez Demo-
kratyczng Partie Botswany struktur i instytucji administracyjnych
w sposob faworyzujacy partie. Mowa tu o przedstawicielach rzadu
w regionach, ktorym przystuguje prawo monitorowania i kontroli
dziatan politycznych. Takie uprawnienia powoduja, ze komisarze
regionalni moga neutralizowaé dzialania potencjalnej opozycji®®. Réw-
niez J. Holm zwraca uwage, ze demokracja botswanskg — zwang
przez niego paternalistyczng — cieszg sie jedynie mate grupy uprzy-
wilejowanych, wyksztalconych ludzi, a partia rzadzaca wykorzystuje
zasady demokracji wylacznie dla swoich korzysci3®. Demokratyczna
Partia Botswany oskarzana jest takze o to, ze manipuluje elemen-
tami geografii wyborczej, a takze samymi wyborami, ograniczajac
konkurencyjnosé¢ systemu partyjnego. W tym drugim przypadku
chodzi na przyktad o zmiany wieku wyborcy upowaznionego do
czynnego prawa wyborczego. W Botswanie ustalono go na 21 lat.
Opozycyjne partie zwracaja uwage, ze w ten sposob pozbawiono
prawa wyborczego duzg liczbe mtodych ludzi, ktérzy jak juz wspo-
mniano w znacznej mierze popieraja Narodowy Front Botswany.
Zwraca uwage rowniez praktyka polegajaca na tym, ze kobiety moga
petnic¢ urzedy publiczne, ale normy kulturowe zabraniaja im odgry-
waé znaczacg role w polityce. Partie polityczne nie sg finansowane
ze zZrodet publicznych, co takze faworyzuje DBP pozostawiajac ugru-
powania opozycyjne niedofinansowane. Takich przyktadow jest wie-
cej. Botswana nie ma silnego spoteczenstwa, ktore zdolne bytoby
wywieraé¢ znaczacy wpltyw na wtadze. Zwigzki zawodowe pozostaja
pod kontrola wtadz. Media réwniez w wiekszosci sa kontrolowane
przez rzad, a te, ktore sa niezalezne, nie sg zbyt aktywne.

35 L. Picard, The Evolution of Modern Botswana, London 1985, s. 176.

36 J. Holm, Botswana: A Paternalistic Democracy, w: L. Diamond, J.J Linz,
S. Seymour (eds.), Democracy in developing countries, Vol. 2, Boulder 1998,
s. 193.
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Warto w tym miejscu dodaé kilka spostrzezen na temat admi-
nistracji w Botswanie. Uchodzi ona za jedng z najlepszych w Afryce.
Z pewno$cig mamy do czynienia z silng i wptywowa grupa urzedni-
kow, ktora odgrywa dominujaca role kreowaniu polityki. Mozliwe
jest jednak wywieranie dwojakiego wplywu na system polityczny.
Z jednej strony, zaktadajac, ze to wolna od korupcji i wykwalifiko-
wana administracja, moze ona pomagac politykom przekué ich wizje
w sensowne programy. Z drugiej jednak strony, zbyt duza ingerencja
biurokracji w polityke albo jej nadmierny wzrost moga powodowaé
znaczne szkody. Jesli chodzi o Botswane, to wieksza czes§¢ badaczy
opowiada sie za pozytywnym wplywem urzednikéw na polityke.
Argumentuja, iz w rzeczywisto$ci wielu politykéw bardzo rzadko
bierze udzial w procesach inicjujacych dziatania polityczne, a wrecz
nie ma pojecia o najwazniejszych zagadnieniach i problemach, przed
ktérymi staje kraj3’. W takiej sytuacji urzednicy cywilni pelnia
dominujaca role w prowadzeniu polityki panstwa.

Wymienione powyzej czynniki psuja obraz idealnego systemu
politycznego w Botswanie, jednak wydaje sie, ze 6w idealny model
zostatl wykreowany przez marzycieli, ktorzy chcieliby widzie¢ Afryke
silng i zdrowa gospodarczo i politycznie. Bez watpienia i mimo
powyzszych zastrzezen Botswana stanowi na tle innych panstw
kontynentu chlubny przyktad panstwa, ktore odniosto sukces.

Za Ianem Taylorem3® historie rozwoju wspétczesnej Botswany
mozna podzieli¢c na dwa etapy:

1. Lata 1960-1975 — faza transformacyjna. W tym okresie po-
wstal fundament pod nowe panstwo. To czas najpierw funkcjonowa-
nia tradycyjnej kultury politycznej Tswana w kontekscie kolonial-
nym, a potem stopniowej integracji z nowoczesnymi instytucjami.

37 Zob. szerzej: P. Molutsi, The Ruling Class and Democracy in Botswana,
w: J. Holm, P. Molutsi (eds.), Democracy in Botswana, Athens 1989, s. 105-113.

38 1. Taylor, Botswana — a Small Developmental State, prezentacja multime-
dialna przedstawiona w czasie Summer School w Reykjaviku w 2011 roku, http:/
stofnanir.hi.is/ams/powerpoint_presentations_and_hand _outs [28-07-2011].



694 Tomasz Bichta

Nowe elity scalaly interesy lokalne w szerszy strumien celéw, by
zbudowa¢é unitarne panstwo. To okres, w ktorym rozpoczelo sie pla-
nowanie inwestycji w powigzaniu z systemem budzetowym pan-
stwa. Jednocze$nie prowadzona byta polityka maksymalizacji pomo-
cy zagranicznej i realizowane plany cztonkostwa w instytucjach
gospodarczych i finansowych regionu. W pierwszej fazie wprowadzo-
ny zostal takze demokratyczny system wielopartyjny oparty na
ekonomii wolnorynkowej.

Tabela 3
Kalendarium najwazniejszych wydarzen w Botswanie od odzy-
skania niepodleglosci do chwili obecnej

Data Wydarzenie

Konferencja aprobujaca konstytucje Botswany przygotowang przez

1963 Brytyjczykow po konsultacjach w Botswanie

Wybory przeprowadzone przed odzyskaniem niepodlegto$ci wygrane przez

1965 Demokratyczna Partia Botswany pod przewodnictwem Seretse Khamy

1966 |Odzyskanie niepodlegtosci po okresie kolonializmu. 30 wrze$nia

1967 |Odkrycie zt6z diamentéw w na potnocy kraju

Pierwsze wybory w niepodleglym panstwie. BDP utrzymuje wtadze.

1969 Formuje si¢ Narodowy Front Botswany

1974 |[Drugie wolne wybory do Zgromadzenia Narodowego wygrane przez BDP

1976 |Odkrycie zt6z diamentéw na potudniu kraju

1979 |Demokratyczna Partia Botswany wygrywa trzecie wolne wybory

1980 |Umiera prezydent Seretse Khama. Zastepuje go Ketumile Masire

BDP bezapelacyjnie wygrywa czwarte wybory zdobywajac 28 z 34

1984 mandatow

1985 |Pierwsze przypadki AIDS w Botswanie
1989 |Piate zwyciestwo Demokratycznej Partii Botswany

1994 |[Szoste wolne wybory zakonczone tak, jak poprzednie

1996 |Rozpoczecie prac nad programem Vision 2016

1998 |Prezydent K. Masire odchodzi na emeryture. Zastepuje go Festus Mogae

1999 [Siédme zwyciestwo BDP w wyborach parlamentarnych

2004 |Kolejne wybory i kolejne zwyciestwo Demokratycznej Partii Botswany

Prezydent F. Mogae rezygnuje z zajmowanej funkcji. Zastepuje go
S. Khama

2009 |Dziewiaty triumf BNP w wyborach parlamentarnych

2008

Zrédto: Opracowanie witasne.
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2. Po roku 1975 - konsolidacja na rynku ekonomicznym
i w ramach systemu wielopartyjnego. W tej fazie mamy juz do czy-
nienia z wzglednie silnym panstwem zbudowanym na wizjonerskim
przywodztwie oraz efektywnym zarzadzaniu. Sektor wydobywczy
skonsolidowat sie i stanowi gtéwne zZrédto rozwoju. Nastepuje bar-
dzo szybki rozwdj gospodarczy. Rentowne tradycyjne i nowoczesne
instytucje ekonomiczne, polityczne, zwigzane ze sprawowaniem wla-
dzy byly juz dobrze skonsolidowane, tworzac wzglednie spdjny sys-
tem. Projekty inwestycyjne powigzane z budzetem panstwa inicjo-
wane byly lokalnie, ale odpowiadaly priorytetom polityki rzadu.

Sukces Botswany nie jest przypadkowy. To efekt efektywnego
zarzgdzania w ekonomii, wspieranego przez silne i kompetentne
instytucje panstwowe nadzorowane przez posiadajacych poparcie
$wiadomego spoteczeristwa przywédeéw3?. Pragmatyzm, samodyscy-
plina, planowanie gospodarcze, uczciwos$é itp., to cechy niemal na-
turalne dla dziatania wladz Botswany, chociaz tak niezwykte
w konteks$cie innych panstw afrykanskich. To wszystko doprowadzi-
o do ekonomicznego i politycznego sukcesu, chociaz panstwo nie
jest wolne od probleméw. Gléwnym pozostaje nadal nierozstrzygnie-
ta walka z epidemia AIDS. Mimo ze podjeto zdecydowang walke
z choroba, jej efekty nie sg zadowalajace. Determinacja witadz Bot-
swany pozwala jednak na wzglednie optymistyczne spojrzenie
w przyszto§éd0.

39 7 kwestia przywoédztwa w Botswanie wiaze sie ciekawy fakt. Otéz pre-
zydenci Botswany Ketumile Masire i Festus Mogae dobrowolnie przeszli na
emeryture, zrezygnowali ze swoich funkcji (odpowiednio w 1998 i 2008). Nie jest
to zbyt czesta praktyka w panstwach afrykanskich. Poza oboma przypadkami
z Botswany, warto wymieni¢ kilku innych politykow, ktorzy postapili taki sam
sposob. Byli to miedzy innymi: Leopold Senghor (Senegal), Julius Nyerere (Tan-
zania), Nelson Mandela (RPA).

40 W 2008 roku blisko 25 % budzetu panstwa zostalo przeznaczone na
walke z epidemig AIDS. Niestety w 2009 roku 1/4 mieszkancow powyzej 15 roku
zycia zostata uznana za nosicieli wirusa HIV. Wtadze nie ustaja w wysitkach
walki z choroba, ale rozprzestrzenia si¢ ona w szybkim tempie. Poza tym wi-
doczny jest znaczny wptyw epidemii na jako$¢ zycia. Zatrwazajaco zmniejsza sie
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Nalezy zaznaczy¢, ze wspélczesna Botswana to juz nie tylko
diamenty*!. Kraj rozwija sie takze w innych kierunkach. Wczesniej
zwiekszono eksploatacje z16z wegla oraz otwarto panstwo na inwe-
storow 1 turystow. Turystyka jest zreszta ciggle drugim sektorem po
goérnictwie przynoszacym rzadowi najwieksze zyski. W ogloszonym
przez rzad dlugoterminowym planie Vision 2016 chodzi o to, by
przekué rozwdj spoleczno-ekonomiczny i polityczny panstwa w roz-
woj konkurencyjnego i zamoznego narodu oraz by przystosowaé
Botswane i jej mieszkancow do wyzwan, jakie niesie ze sobg rozwdgj.
To pewnego rodzaju proba przejscia na kolejny poziom rozwoju
panstwa. Dotychczas najwazniejsza byla realizacja czterech zasad:
demokracji, jednosci, rozwoju i niezaleznosci. Wcigz pozostaja one
wazne 1 obowigzujace, ale musza zostac¢ dostosowane do zmian, ktére
nastapily w dotychczasowym rozwoju panstwa. Aby to osiagnaé
przedstawiono siedem filaréw, ktore maja by¢ stopniowo realizowa-
ne. Sg to:

— wyksztatcony i poinformowany nardd,

— zamozny, produktywny i innowacyjny nardd,

— wspoltczujgcy, sprawiedliwy i troskliwy nardd,

— bezpieczny narod,

— otwarty, demokratyczny i odpowiedzialny nardd,

— etyczny i tolerancyjny nardd,

— zjednoczony i dumny naréd2.

dtugosé zycia w Botswanie. Z 65 lat w latach 1990-1995 spadta do 38 lat w okresie
2000-2005. Zob. szerzej: http://www.avert.org/aids-botswana.htm [28-07-2011],
http://www.pepfar.gov/press/c21604.htm [28-07-2011], http://www.unaids.org/en/
Regionscountries/Countries/Botswana/ [28-07-2011] oraz http://www.aegis.com/
news/IRIN/2005/IR050332.html [28-07-2011]. Widoczny jest rowniez wplyw epi-
demii na ekonomie. Zob. http://www.policyproject.com/pubs/SEImpact/botswa-
na.pdf [30-07-2011].

41 Przy obecnej eksploatacji zasoby diamentéw w Botswanie oceniane sa
na okoto 30 lat.

42 Zob. szerzej: http://www.vision2016.co.bw/ [29-07-2011].
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Jak wynika z powyzszych punktéw, celem programu Vision 2016
jest polepszenie jako$ci zycia w Botswanie poprzez zaspokojenie
potrzeb obywateli w zakresie edukacji, dostepu do informacji, stuzby
zdrowia, zatrudnienia. Chodzi tez zapewnienie miejsc zamieszkania,
zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego oraz takie
podniesienie standardow zycia i zachowania, by w 2016 roku, w 50.
rocznice odzyskania niepodleglosci spoteczenstwo Botswany gotowe
byto do nowych wyzwan zwigzanych z rozwojem panstwa. Na koniec
warto ,przypomnieé¢ wymownag symbolike flagi botswanskiej, ktora
sktada sie z pieciu poziomych paséw o réznej szerokosci w trzech
kolorach. Kolor btekitny oznacza wode i deszcz, a czarny i bialy jest
symbolem pokojowego wspotistnienia wszystkich ras w Botswanie.
Wszyscy jednomyS$lnie przyznaja, zaréwno przyjaciele jak i wrogo-
wie, ze odzwierciedla to stan rzeczywisty pokolonialnej Botswany%3.
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POLITICAL AND ECONOMICAL
TRANSFORMATIONS IN AFRICA:
FROM COLONIALISM TO DEMOCRACY
AND DEVELOPMENT - THE CASE OF BOTSWANA

SUMMARY

It is very unusual what happened in Botswana after the colo-
nialism period. On a contrary to other African countries they ma-
naged to change the poverty into development and wealth. What’s
more important Botswana avoided wars, humanitarian catastrophes
and internal conflicts. The country introduced democracy in 1966
and stayed democratic and multi-party till today. One may say: they
discovered diamonds and that’s the whole story. Not exactly, becau-
se that was not the only factor. Apart from this diamonds or gold
were discovered in many African countries and they failed to move
forward, get wealthier and more developed. So why did Botswana
succeed? How they did it? What were the factors that affected such
transformation? The article answers these questions and also
describes the process of political and economical changes. It also
introduces into country’s party system and tries to forecast what
will become in the future Botswana.
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