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Kontynent afrykañski postrzegany jest g³ównie przez pryzmat
problemów humanitarnych czy ekonomicznych. Afryka to jednak
tak¿e miejsce, w którym nastêpuj¹ liczne transformacje polityczne,
i w którym mamy do czynienia z ci¹g³ym rozwojem procedur demo-
kratycznych1. Szczególnym pañstwem w kontek�cie zarówno wpro-
wadzania demokracji, jak i rozwoju ekonomicznego jest Botswana.
Jest to spowodowane faktem, i¿ od momentu uzyskania niepodleg³o-
�ci po okresie kolonializmu wprowadzono tam standardy sprzyjaj¹ce
zarówno utrzymaniu zasad demokratycznych w polityce, jak i roz-

1 C.M. Warner, The Rise of the State System in Africa, w: M. Cox,
T. Dunne, K. Booth (eds.), Empires, Systems and States: Great Transformations
in International Politics, Cambridge 2001, s. 65�90 oraz J. Herbst, States and
Power in Africa. Comparative Lessons in Authority and Control, Princeton 2000,
s. 251�272.
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wojowi gospodarczemu pañstwa. Mimo i¿ w 1966 roku, kiedy to
Botswana uzyska³a niepodleg³o�æ, kraj ten by³ jednym z najbiedniej-
szych w Afryce i na �wiecie, oby³o siê bez spektakularnych katastrof
humanitarnych, wojen i powa¿nych kryzysów politycznych, a zatem
zjawisk, które przyci¹gaj¹ uwagê �wiatowej opinii publicznej. Z tego
te¿ powodu nigdy Botswana nie by³a zbyt popularnym tematem
publikacji naukowych. Byæ mo¿e wynika³o to tak¿e z ma³o ekscytu-
j¹cej historii konstytucjonalizmu w tym pañstwie. Jednak w �wiato-
wej literaturze przedmiotu od dawna zwraca siê uwagê na ten fe-
nomen i przyczyny, które go spowodowa³y2. Poznanie i analiza
przypadku Botswany mo¿e mieæ bowiem istotne znaczenie zarówno
dla przemian prodemokratycznych, jak i ekonomicznych w pozosta-
³ych pañstwach kontynentu afrykañskiego. �Wszêdobylskie� dla Afry-
ki: brak poszanowania w³asno�ci prywatnej, zamkniêcie na inwesty-
cje zagraniczne, niestabilna polityka monetarna i finansowa, wysokie
podatki, wszechobecna korupcja oraz bariery w handlu zagranicz-
nym powoduj¹, ¿e nie jest mo¿liwe uzyskanie wzrostu gospodarcze-
go mimo posiadanych bogactw naturalnych3. Tymczasem jak widaæ
na przyk³adzie Botswany, wolny rynek funkcjonuje i sprawdza siê
nawet w Afryce, prowadz¹c gospodarkê tego biednego kiedy� kraju
na �cie¿ki szybkiego rozwoju, rzadko spotykanego w �wiecie, a siê-
gaj¹cego 10% w skali roku.

Botswana to pañstwo po³o¿one w po³udniowo-�rodkowej Afryce,
s¹siaduj¹ce od pó³nocy z Zambi¹, od zachodu z Namibi¹, od po³u-
dnia z Republik¹ Po³udniowej Afryki i od wschodu z Zimbabwe.

2 M.in.: H. Stein, The Development of the Developmental State in Africa:
A Theoretical Inquiry, Copenhagen 2000; I. Taylor, Botswana�s �Developmental
State� and the Politics of Legitimacy, Stellenbosch 2009; D. Acemoglu, S. Johnson,
J. Robinson, How Botswana Did It: Comparative Development in Sub-Saharan
Africa, 2001, http://web.idrc.ca/en/ev-71226-201-1-DO_TOPIC.html [11.07.2011];
A. Samatar, An African Miracle: State and Class Leadership and Colonial Legacy
in Botswana�s Development, Portsmouth 1999.

3 Przyk³ady pañstw afrykañskich, dla których charakterystyczne s¹ wy-
mienione cechy to: Angola, Demokratyczna Republika Konga, Mozambik, Etio-
pia czy Tanzania.
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Stolic¹ Botswany jest Gaborone. Liczba ludno�ci to 1 900 000 osób4.
90% ludno�ci kraju stanowi lud Tswana5. Oprócz niego do najwa¿-
niejszych grup etnicznych zamieszkuj¹cych na terytorium pañstwa
zalicza siê ludy San (dawniej zwane Buszmenami), Bakalanga czy
Abathwa. Zwraca uwagê stosunkowo niewielka liczba bia³ych miesz-
kañców Botswany, która wynosi oko³o 3% populacji, co zwa¿ywszy
na bogactwa naturalne znajduj¹ce siê w tym pañstwie oraz na bli-
sko�æ RPA oraz Zimbabwe, gdzie liczby te wygl¹daj¹ bardziej impo-
nuj¹co, mo¿e zaskakiwaæ. Warto zwróciæ uwagê, ¿e po 2000 roku
w ramach populacji bia³ych mieszkañców zamieszkuj¹cych na tery-
torium Botswany spor¹ czê�æ stanowi¹ imigranci z Zimbabwe, które
prze¿ywa³o wówczas k³opoty ekonomiczne6.

Botswana uzyska³a niepodleg³o�æ w 30 wrze�nia 1966 roku.
Wcze�niej stanowi³a brytyjski protektorat o nazwie Beczuana7. Za-
równo w okresie kolonialnym, jak i przez pierwsze lata niepodleg³e-
go bytu Botswana by³a politycznie i ekonomicznie zwi¹zana z Repu-
blik¹ Po³udniowej Afryki8. Stopniowo zale¿no�æ ta zanika³a, zw³aszcza
¿e w³adze Botswany sprzeciwia³y siê polityce apartheidu prowadzo-
nej w RPA. Gdy jednak ONZ i Organizacja Jedno�ci Afrykañskiej
na³o¿y³y ekonomiczne sankcje na RPA, by wymusiæ zakoñczenie
polityki apartheidu, Botswana nie sprzeciwi³a siê tym sankcjom, ale
równocze�nie nie zaprzesta³a wymiany handlowej z RPA ze wzglêdu
na w³asne ekonomiczne korzy�ci. Im bardziej Botswana stawa³a siê

4 Dane na rok 2010 pochodz¹ce ze �róde³ Organizacji Narodów Zjednoczo-
nych. www.un.org [11.07.2011].

5 Obecnie mo¿na zidentyfikowaæ 8 g³ównych grup etnicznych zasymilowa-
nych w krêgu kultury Tswana. Nale¿¹ do nich: Ngwato, Kwena, Ngwaketse,
Tawana, Kgatla, Tlokwa, Rolong i Lete.

6 Zob. szerzej: A. Betts, E. Kaytaz, National and International Responses
to the Zimbabwean Exodus: Implications for the Refugee Protection Regime, Re-
search Papers 2009.

7 Warto zwróciæ uwagê, ¿e Brytyjczycy, w przeciwieñstwie na przyk³ad do
Francuzów stosowali w swoich koloniach zasadê rz¹dów po�rednich polegaj¹c¹
na stopniowym przekazywaniu w³adzy miejscowej ludno�ci (Ghana, Botswana).

8 Do 1965 roku nawet stolica pañstwa � Mafeking znajdowa³a siê na tery-
torium RPA.
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niezale¿na gospodarczo, tym bardziej redukowa³a swoj¹ zale¿no�æ
od Republiki Po³udniowej Afryki9.

W momencie uzyskania niepodleg³o�ci Botswana by³a jednym
z dziesiêciu najbiedniejszych pañstw �wiata, uzale¿nionym od mate-
rialnego wsparcia Wielkiej Brytanii. PKB na osobê wynosi³o 283
USD, linia kolejowa mia³a d³ugo�æ 219 kilometrów, a brukowane
drogi 12 kilometrów. Wiêkszo�æ mieszkañców zamieszkiwa³a obszary
wiejskie, a biedzie towarzyszy³ skrajny analfabetyzm. Jednym z g³ów-
nych wyzwañ niepodleg³ego pañstwa by³o uniezale¿nienie siê od pomo-
cy finansowej Wielkiej Brytanii. Uda³o siê tego dokonaæ do�æ szybko za
spraw¹ odkrycia poka�nych z³ó¿ diamentów, miedzi i niklu, których
eksploatacja bardzo przyczyni³a siê do niezale¿no�ci finansowej pañ-
stwa. W ci¹gu pierwszych dziesiêciu lat niepodleg³o�ci nast¹pi³ gwa³-
towny wzrost rozwoju ekonomicznego. Obecnie PKB na osobê wynosi
13 100 USD, co sytuuje Botswanê w grupie pañstw �redniozamo¿-
nych. Ponadto wystêpuje znaczny wzrost gospodarczy, analfabetyzm
nie przekracza 20%, d³ugo�æ linii kolejowych wynosi ponad tysi¹c
kilometrów, o�wiata i s³u¿ba zdrowia s¹ bezp³atne10. W latach 1966�
�1999 Botswana zanotowa³a najwy¿szy wspó³czynnik wzrostu gospo-
darczego na �wiecie11. Mia³o na to wp³yw szereg czynników. Zdaniem
Stephena Lewisa i Charlesa Harveya mo¿na do nich zaliczyæ12:

9 Zob. szerzej: M. Niemann, Diamonds are a State�s Best Friend: Botswa-
na�s Foreign Policy in Southern Africa, �Africa Today� 1993.

10 W zwi¹zku z epidemi¹ AIDS, która jest najwiêkszym problemem Bot-
swany, pañstwo w pe³ni refunduje szczepionki antyretrowirusowe. O w³a�ciwym
rozwoju s³u¿by zdrowia �wiadczy te¿ fakt, ¿e wspó³czynnik umieralno�ci nie-
mowl¹t w latach siedemdziesi¹tych wynosi³ 108 na 1000 urodzeñ, a obecnie to
ju¿ tylko 42 przy 180 w innych krajach afrykañskich.

11 Zob. szerzej: Increasing Economic Freedom Leads to Greater Democracy
and Prosperity According to New Report, Fraser Institute, Vancouver 2003 oraz
J. Gwartney, R. Lawson, Economic Freedom of the World, Annual Report 2004,
Vancouver 2004.

12 S. Lewis, Policymaking and Economic Performance: Botswana in Com-
parative Perspective, w: S. J. Stedman (ed.), Botswana: The Political Economy of
Democratic Development, Boulder 1993, s. 14�15 oraz C. Harvey, S. Lewis,
Policy Choice and Development Performance in Botswana, London 1990, s. 30.
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� odkrycie jednych z najwiêkszych z³ó¿ diamentów na �wiecie
oraz z³ó¿ miedzi i niklu,

� zarz¹dzanie i przywództwo polityczne � rola Seretse Khamy,
� dywersyfikacja pomocy zagranicznej,
� dostêp do Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej i zwi¹zane

z nim mo¿liwo�ci eksportu wo³owiny po cenach rynków �wiatowych,
� stabilno�æ polityczna i ekonomiczna (uformowanie nowego sys-

temu politycznego, utrzymanie systemu wielopartyjnego oraz syste-
mu wolnorynkowego w gospodarce),

� zakoñczenie d³ugiej suszy nêkaj¹cej kraj do po³owy lat 60.13

Wed³ug Harveya i Lewisa odkrycie z³ó¿ diamentów spowodowa-
³o podniesienie rangi Botswany z zerowej do pozycji o wadze �wia-
towej14. Bez w¹tpienia by³ to g³ówny czynnik rozwoju gospodarczego
i sukcesu ekonomicznego pañstwa. Najpierw odkryto je na pó³nocy
kraju, w Orapie, potem na po³udniu � w Jwaneng. Korzystaj¹c
z pomocy po³udniowoafrykañskiej kompanii De Beers, zbudowano
cztery kopalnie, których dochody decydowa³y o sytuacji finansowej
pañstwa. Dochody rz¹du pochodz¹ce z wydobycia surowców w 1967
roku wynosi³y zero, dzisiaj to jedna trzecia ca³ej sumy15. Obecnie
Botswana jest najwiêkszym na �wiecie producentem i eksporterem
diamentów, przez co mo¿e uchodziæ za wzór efektywnego wykorzy-
stania z³ó¿ naturalnych. Zw³aszcza i¿ nie pogr¹¿y³a siê w chaosie

13 Odzyskanie niepodleg³o�ci przez Botswanê zbieg³o siê z jedn¹ z najwiêk-
szych klêsk w dziejach tego pañstwa. Do roku 1965 przez cztery lata z rzêdu nie
spad³a ani jedna kropla deszczu. Drastyczna w skutkach susza by³a po³¹czona
z epidemi¹ pryszczycy. Pad³o ponad 400 tys. sztuk byd³a, co stanowi³o 1/3 ca³ego
pog³owia w Botswanie. By³ to ogromny cios dla kraju, którego gospodarka opie-
ra³a siê g³ównie na pasterstwie. Ponad 100 tys. ludzi cierpia³o g³ód, utracone
zosta³y wszystkie zbiory miejscowych zbó¿, a rezerwy ¿ywno�ci i pieniêdzy by³y
praktycznie na wyczerpaniu. Zob. szerzej: http://kapitalizm.republika.pl/botswa-
na.html [27-07-2011].

14 C. Harvey, S. Lewis, op. cit., s. 119.
15 Warto zauwa¿yæ, ¿e do 2005 roku wielko�æ ta stanowi³a a¿ 70% docho-

dów pañstwa. Tak¿e udzia³ przemys³u wydobywczego w wielko�ci PKB zmienia³
siê diametralnie, bowiem wzrós³ w ci¹gu 40 lat do ponad 50%, przy pocz¹tkowej
warto�ci 1,3%.
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tak jak inne pañstwa afrykañskie, gdzie równie¿ odkryto z³o¿a cen-
nych surowców16. Mia³a na to du¿y wp³yw specyfika z³ó¿ w Botswa-
nie. G³êboko�æ, na jakiej mo¿na znale�æ diamenty powoduje koniecz-
no�æ zastosowania specjalistycznego sprzêtu do wydobycia, podczas
gdy w innych pañstwach z³o¿a znajdowa³y siê tu¿ pod ziemi¹. Oprócz
tego wa¿nym czynnikiem, który zapobiega³ wewnêtrznym problemom,
by³o wysokie u�wiadomienie spo³eczeñstwa o odpowiednim wykorzy-
staniu zysków ze sprzeda¿y kruszcu oraz o wa¿nej roli kompanii
wydobywczych jako pracodawców.

Efektywne zarz¹dzanie i prorynkowa polityka w³adz spowodo-
wa³y szybki rozwój ekonomiczny kraju, który zosta³ nieco spowolnio-
ny dopiero pod koniec lat 80. W³adze Botswany zdawa³y sobie spra-
wê, ¿e oprócz samego wydobycia surowców trzeba je odpowiednio
drogo sprzedaæ i w³a�ciwie rozdysponowaæ zyski. Przypadek Nigerii,
gdzie po odkryciu z³ó¿ ropy naftowej nie poradzono sobie z tym
problemem, doprowadzaj¹c w efekcie do roztrwonienia fortuny, sta-
nowi³ pewne pole odniesienia. Rz¹d Botswany od samego pocz¹tku
by³ przekonany co do tego, ¿e najwa¿niejszy produkt krajowy nale¿y
otoczyæ szczególn¹ uwag¹. Efektem tej troski by³y konkretne dzia-
³ania. Po pierwsze, zawierano bardzo korzystne umowy sprzeda¿y
z Centraln¹ Organizacj¹ Sprzeda¿y kompanii De Beers, na mocy
których sprzedawano diamenty na rynkach ca³ego �wiata za naj-
wy¿sze mo¿liwe ceny17. Po drugie, Botswana, podobnie jak Suazi,
Lesotho i Republika Po³udniowej Afryki nale¿a³a do Po³udniowo-
afrykañskiej Unii Celnej (SACU). Trzy by³e kolonie brytyjskie bez
dostêpu do morza18  wykorzystywa³y porty znajduj¹ce siê w RPA do
eksportu i importu towarów. Rz¹d Republiki Po³udniowej Afryki

16 Tego typu sytuacja mia³a miejsce w Demokratycznej Republice Konga,
Sierra Leone czy Liberii.

17 Podobn¹ politykê rz¹d botswañski zastosowa³ wobec eksploatacji z³ó¿
miedzi i niklu w okolicach Selebi-Phikwe tworz¹c spó³kê, w której, tak jak
w przypadku wydobycia diamentów, ma 50% udzia³ów.

18 Czyli Botswana, Suazi i Lesotho.
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p³aci³ za wszelkie towary przechodz¹ce przez porty tego pañstwa.
Finanse te by³y przedmiotem regularnych negocjacji miêdzypañstwo-
wych i trzeba zauwa¿yæ, ¿e w³adzom Botswany udawa³o siê uzyski-
waæ bardzo korzystne warunki. Pieni¹dze te stanowi³y kolejne po
diamentach wa¿ne �ród³o dochodów bud¿etu pañstwa.

W okresie odzyskiwania niepodleg³o�ci Botswana otrzymywa³a
pomoc finansow¹ tylko z Wielkiej Brytanii, ale po kilku latach wiêk-
szo�æ pañstw Zachodu przekazywa³a fundusze i oferowa³a doradz-
two finansowe. Mia³o to bardzo du¿e znaczenie w kontek�cie pod-
trzymania rozwoju ekonomicznego, a ponadto prowadzi³o do innego
rodzaju korzy�ci. Kontakty w³adz Botswany z politykami europej-
skimi zaowocowa³y podpisaniem atrakcyjnych umów z Europejsk¹
Wspólnot¹ Gospodarcz¹ na zaopatrywanie pañstw cz³onkowskich
EWG w wo³owinê. Umiejêtno�æ efektywnego wykorzystania wspar-
cia zagranicznego to kolejny przyk³ad w³a�ciwego zarz¹dzania, któ-
ry przyczyni³ siê do wzrostu gospodarczego. W zarz¹dzaniu tymi
�rodkami dominuj¹c¹ rolê odgrywa³y co prawda w³adze centralne
(zw³aszcza Ministerstwo Finansów i Planowania Rozwoju z wicepre-
zydentem na czele), jednak wszystkie decyzje by³y konsultowane na
poziomie lokalnym19 . Wszystkie nowe inwestycje podejmowane
w pañstwie musia³y spe³niaæ nastêpuj¹ce kryteria:

� musia³y opieraæ siê na przewidywanych zyskach �rednio i d³u-
goterminowych,

� koszty musia³y byæ dok³adnie oszacowane, by podtrzymaæ in-
westycjê bez wzglêdu na sytuacjê ekonomiczn¹ w danym momencie,

� musia³y byæ zawarte w narodowym planie sze�cioletnim za-
aprobowanym przez parlament.

19 W³adze Botswany stawia³y i stawiaj¹ na doskona³e przeszkolenie kadr.
O obsadzie stanowisk decyduj¹ do�wiadczenie i sta¿ pracy, wobec czego per-
spektywy zatrudnienia s¹ do�æ dobre. Wa¿ne stanowiska pe³ni¹ specjali�ci za-
graniczni, wynajmowani do momentu gdy ich lokalni nastêpcy nie bêd¹ gotowi.
Istotnym czynnikiem �wiadcz¹cym o jako�ci administracji i zarz¹dzania jest
równie¿ to, ¿e wiêkszo�æ studentów kszta³c¹cych siê za granic¹ wraca do kraju,
przez co tzw. drena¿ mózgów praktycznie nie wystêpuje.
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Niezainwestowane nadwy¿ki finansowe by³y przeznaczane na
tworzenie rezerwy zagranicznej. W 2010 roku wynios³a ona ponad
8 mld USD.

Innym czynnikiem wp³ywaj¹cym na rozwój Botswany by³a dy-
wersyfikacja pomocy zagranicznej. Kraj ten zawsze sam negocjowa³
formy pomocy oraz nie tworzy³ z innymi pañstwami regionu swo-
istych sojuszy w tym zakresie. Wa¿nym przejawem dzia³añ by³a
zasada, by pomoc jednego kraju nie przekracza³a 20% ca³o�ci wspar-
cia. W ten sposób, nie uzale¿niaj¹c siê od jednego darczyñcy, Bot-
swana mog³a otrzymywaæ pomoc zarówno od Wielkiej Brytanii, Sta-
nów Zjednoczonych20, jak i Zwi¹zku Radzieckiego czy Chiñskiej
Republiki Ludowej21. Wi¹za³o siê to z polityk¹ niezale¿no�ci i nie-
zaanga¿owania, któr¹ prowadzi³y w³adze Botswany.

20 Pomoc amerykañska pochodzi³a zw³aszcza z United States Agency for
International Development USAID, która wspiera³a rozwój dzia³alno�ci gospo-
darczej oraz sektor techniczny.

21 Obecna ekspansja Chin w Afryce nie ominê³a tak¿e Botswany. w listo-
padzie 2008 roku w³adze Botswany podpisa³y z jednym z chiñskich konsorcjów
umowê o budowie elektrowni opalanej wêglem, posiadaj¹cej cztery turbiny
o mocy 150 megawatów ka¿da. Prace rozpoczê³y siê w lutym 2009 roku.

¯ród³o: T. Cukiernik, Afrykañski sukces, �Najwy¿szy Czas� 28.10.-4.11.2006, nr 43�44.

Tabela 1
Inwestycje jako % PKB w Botswanie i Afryce w latach 1975�2000
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Ze wszystkich wymienionych czynników maj¹cych wp³yw na
sukces Botswany wynika, ¿e bez odpowiedniego zarz¹dzania nie
mieliby�my z nim do czynienia. To ewenement na kontynencie afry-
kañskim pogr¹¿onym w chaosie i targanym sprzeczno�ciami. Wyda-
je siê, ¿e podobna negatywna sytuacja mog³aby mieæ miejsce tak¿e
w Botswanie gdyby nie przywództwo polityczne pierwszego prezy-
denta Seretse Khamy. S. Khama by³ wodzem plemiennym, ale
i intelektualist¹22. Identyfikowa³ siê ze zwyk³ymi lud�mi, ale te¿
�wietnie radzi³ sobie w�ród przywódców �wiatowych. By³ wykszta³-
conym liderem plemiennym, co by³o rzadko�ci¹ w tamtych czasach.
S. Khama wprowadzi³ bardzo wysokie standardy etyczne. Poprzez
liczne podró¿e po kraju przekonywa³ rodaków o takich z³ych aspek-
tach ¿ycia politycznego, jak nepotyzm, partyjniactwo, a w szczegól-
no�ci korupcja. Dosz³o do tego, ¿e ³apownictwo w Botswanie sta³o
siê zjawiskiem bardzo rzadkim, a ponadto zakwalifikowano je
w prawie karnym jako ciê¿kie przestêpstwo23. Wed³ug Transparen-
cy International w 2010 roku, piêtnasty raz z rzêdu Botswana by³a
najmniej skorumpowanym krajem Afryki. Oprócz tego zajê³a 33 miej-

22 Seretse Khama pochodzi³ z rodziny wodza plemienia Bwamangwato.
Wy¿sze wykszta³cenie zdoby³ w Zwi¹zku Po³udniowej Afryki (ZPA) na Uniwer-
sytecie Fort Hare i w Wielkiej Brytanii na Oxfordzie, gdzie studiowa³ prawo.
W 1948 roku po�lubi³ bia³¹ Angielkê, co nie spotka³o siê z przychylno�ci¹
w Beczuanie, ale przyci¹gnê³o uwagê ca³ego �wiata. Mimo ¿e w 1950 roku,
z powodu obiekcji wysuwanych przez bia³ych osadników w Afryce Po³udniowej,
w³adze Brytyjskie skaza³y S. Khamê na wygnanie z Botswany i w 1952 r wy-
dziedziczy³y go jako wodza, po powrocie w 1956 roku wci¹¿ by³ tak traktowany
przez plemiê Tswana i szybko zdoby³ opiniê sprawnego polityka i dobrego przy-
wódcy. Zob. szerzej: P.J. Hugo, J. van der Merwe, R. Humphries, P. Mtimkulu,
The Politics of Southern Africa: Zimbabwe, Zambia and Botswana, Pretoria
2000, s. 97.

23 Ju¿ na lotnisku w Gaborone przyjezdni witani s¹ plakatami o nastêpu-
j¹cej tre�ci: �Botswana has ZERO tolerance for corruption. It is illegal to offer or
ask for a bribe�, co znaczy: Botswana ma ZERO tolerancji dla korupcji. To
nielegalne oferowaæ lub prosiæ o ³apówkê. Takie podej�cie nie oznacza, ¿e problem
w ogóle nie istnieje. Zachowania korupcyjne siê zdarzaj¹, ale w porównaniu
z innymi krajami Afryki maj¹ znaczenie raczej marginalne. Zob. http://www.mme-
gi.bw/index.php?sid=1&aid=3223&dir=2010/June/Thursday24, [24-07-2011].
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sce na 178 pañstw w rankingu najmniej skorumpowanych pañstw
�wiata. Wed³ug Transparency International Botswana ma te¿ silny
Narodowy System Integracji. To jednostka okre�laj¹ca ca³okszta³t
praw, instytucji i praktyk, które gwarantuj¹ odpowiedzialno�æ
i uczciwo�æ dzia³ania publicznych i prywatnych organizacji spo-
³ecznych24.

Warto zwróciæ uwagê, ¿e przy wszelkich zaletach Seretse Kha-
my, nie mia³ ¿adnej on zorganizowanej opozycji, a plemiê, z którego
siê wywodzi³, mia³o pozycjê dominuj¹c¹ w pañstwie. Ówcze�ni miesz-
kañcy Botswany stanowili grupê zakorzenion¹ w tradycyjnej kultu-
rze pos³uszeñstwa dla w³adz jakie by one nie by³y. Równie¿ wiele
z dzia³añ, które podejmowa³ S. Khama, by³o zgodnych z oczekiwa-
niami liderów partii, z której siê wywodzi³, a mianowicie Demokra-
tycznej Partii Botswany. Jej liderzy swoje maj¹tki wi¹zali z hodowl¹
byd³a (która by³a pocz¹tkowo dominuj¹c¹ ga³êzi¹ rozwoju pañstwa),
tote¿ na przyk³ad dzia³ania zmierzaj¹ce do korzystniejszej sprzeda-
¿y wo³owiny by³y przez nich popierane. A zatem promowano jedno-
cze�nie interes narodowy, jak i indywidualne interesy prominentów.
Mo¿na zatem stwierdziæ, ¿e bardzo korzystne w rozwoju pañstwa
by³o to, ¿e te interesy siê pokrywa³y i nie by³o takich, które bloko-
wa³yby dzia³ania polityczne.

Nowe standardy zarz¹dzania i administracji to nie jedyna spu-
�cizna Seretse Khamy. Jego dzia³ania mia³y te¿ swoje polityczne
konsekwencje. Nale¿¹ do nich:

� wprowadzenie systemu demokratycznego,
� funkcjonowanie wielopartyjnego systemu partyjnego od 1966

roku do dzisiaj,
� wszystkie wybory przeprowadzane w Botswanie do chwili obec-

nej by³y wolne od konfliktów i zosta³y uznane za wolne i sprawiedliwe,
� niski poziom korupcji w polityce,
� stabilno�æ spo³eczna i polityczna.

24 http://www.transparency.org [27-07-2011].
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Botswana jest najstarsz¹ liberaln¹ demokracj¹ w pokolonialnej
Afryce. Od uzyskania niepodleg³o�ci przeprowadza siê tam regular-
ne wybory. W przeciwieñstwie do pozosta³ych krajów afrykañskich,
gdzie przechodzono na system jednopartyjny lub w³adzê przejmowa-
³y wojskowe junty w wyniku licznych zamachów stanu, Botswañczy-
cy brali udzia³ w demokratycznych wyborach. Scena polityczna
Botswany jest wyra�nie spolaryzowana. Licz¹ siê w³a�ciwie dwie
partie: prawicowa Demokratyczna Partia Botswany (DPB), utrzy-
muj¹ca siê przy w³adzy od momentu odzyskania niepodleg³o�ci przez
Botswanê w 1966 roku i lewicowy Narodowy Front Botswany (NFB),
bêd¹cy w wiecznej opozycji parlamentarnej.

DPB zosta³a za³o¿ona pod koniec 1961 roku przez Seretse Kha-
mê jeszcze w czasach protektoratu brytyjskiego jako Demokratyczna
Partia Beczuany. Bezpo�redni¹ przyczyn¹ jej powstania by³o stwo-
rzenie opozycji w stosunku do innej istniej¹cej ju¿ w protektoracie
Ludowej Partii Beczuany (LPB), za³o¿onej rok wcze�niej przez Kga-
lemang  T. Motsetse25. W przeciwieñstwie do panafrykanistycznych
pogl¹dów LPB Khama opowiada³ siê wyra�nie za spo³eczeñstwem
wielorasowym. Mia³ te¿ inne pogl¹dy na rolê, jak¹ Wielka Brytania
odegra³a w historii Botswany, a tak¿e w przeciwieñstwie do LPB by³
zwolennikiem wyborów w okrêgach jednomandatowych.

Pod wp³ywem nacisków Wielka Brytania stopniowo zgadza³a siê
na ustêpstwa wzglêdem Botswany. Wyra¿ono zgodê na utworzenie
Zgromadzenia Narodowego, do którego cz³onkowie mieli byæ wybie-

25 Pierwsz¹ parti¹ powsta³¹ w Botswanie by³a Federalna Partia Beczuany
(FPB), któr¹ za³o¿ono w 1959 roku. Opowiada³a siê ona za powszechnymi wybo-
rami i tym samym stanê³a w opozycji do plemiennych wodzów, którzy mieli
prawo do nominowania swoich reprezentantów do Rady Ustawodawczej. FPB
nigdy nie zyska³a szerokiego poparcia i po trzech latach funkcjonowania zniknê-
³a ze sceny politycznej w 1962 roku. Ludowa Partia Beczuany powsta³a jako
drugie ugrupowanie. Opowiada³a siê za radykalnymi zmianami socjalnymi
i politycznymi. Jej cz³onkowie ¿¹dali na przyk³ad wydalenia wszystkich bia³ych
osadników i wprowadzenia nowej konstytucji potêpiaj¹cej rasizm i kolonializm
brytyjski.
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rani w wyborach powszechnych oraz Izby Wodzów jako organu do-
radczego. Zniesiono urz¹d wysokiego komisarza. W marcu 1965 roku
odby³y siê wybory, w których zdecydowane zwyciêstwo odnios³a DPB,
zdobywaj¹c 28 z 31 mandatów w Zgromadzeniu Narodowym.
S. Khama obj¹³ urz¹d premiera Autonomicznego Rz¹du Protektora-
tu Beczuany, a po odzyskaniu niepodleg³o�ci przez Botswanê zosta³
pierwszym prezydentem niepodleg³ej Republiki Botswany. W 1969
roku, w pierwszych wyborach parlamentarnych po odzyskaniu nie-
podleg³o�ci, wygranych zdecydowanie przez Demokratyczn¹ Partiê
Botswany, reprezentacjê parlamentarn¹ w postaci trzech mandatów
zdoby³ Narodowy Front Botswany. Ta nowa partia zosta³a za³o¿ona
w 1966 roku przez socjalistê Kennetha Koma, który tu¿ przed od-
zyskaniem niepodleg³o�ci powróci³ ze studiów w Moskwie. Od tego
momentu mamy do czynienia ze swoistym status quo na scenie
politycznej Botswany. Nieprzerwane rz¹dy od ponad czterech dekad
sprawuje jedna partia: Demokratyczna Partia Botswany, a jej lide-
rzy obejmuj¹ kolejno stanowisko prezydenta26. Z tego powodu nale-
¿y przyj¹æ, ¿e system partyjny Botswany to system partii dominu-
j¹cej. Opozycjê niezmiennie stanowi Narodowy Front Botswany,
a mniejsze znacznie odgrywaj¹: Partia Kongresowa Botswany oraz
Ruch Sojuszu Botswany.

Tego typu system wielopartyjny trwa nieprzerwanie. Ró¿nie
t³umaczy siê powody takiej, jak¿e kontrastowej dla innych pañstw
afrykañskich sytuacji. Po pierwsze, zwraca siê uwagê na ³agodny
proces dekolonizacyjny i wynikaj¹cy z tego fakt, i¿ partie polityczne
nie musia³y siê anga¿owaæ w walkê o niepodleg³o�æ27. Po drugie,
trzeba pamiêtaæ o tym, ¿e spo³eczeñstwo Botswany jest homogenicz-
ne. Nie wystêpuj¹ tam g³êbokie ró¿nice etniczne. Mimo ¿e poszcze-
gólne grupy ró¿ni¹ siê miêdzy sob¹, to wszystkie deklaruj¹ siê jako
Tswana. W zwi¹zku z tym nie ma powodu do podzia³ów, które

26 Zob. tabela nr 2 w niniejszym artykule.
27 J. Wiseman, Multi-partism in Africa: The case of Botswana, �African

Affairs� 1977, No. 76, s. 77.
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mog³yby wykszta³caæ ruchy czy partie polityczne. Co prawda przy-
nale¿no�æ etniczna odgrywa rolê w czasie wyborów, ale jest to czyn-
nik o zdecydowanie mniejszym znaczeniu ni¿ w innych pañstwach
afrykañskich28. Po trzecie, mieszkañcy Botswany s¹ uwa¿ani za
spokojnych, pokojowo nastawionych ludzi, którzy maj¹ szacunek dla
tradycyjnych instytucji. Warto zaznaczyæ, ¿e praktyki demokratycz-
ne w Botswanie maj¹ charakter tradycyjny. Otó¿ od dawna w wiej-
skich rejonach funkcjonowa³y tzw. kgotla29 � rady znane jako orga-
ny, w ramach których cz³onkowie plemion spotykaj¹ siê i omawiaj¹
wszelkie sprawy d¹¿¹c do osi¹gniêcia konsensusu. Wodzowie po-
szczególnych plemion tak¿e rz¹dzili poprzez instytucje i praktyki
sprowadzaj¹ce siê do grupowych dyskusji i osi¹gania konsensusu30.
Czwartym powodem utrzymania wielopartyjno�ci w Botswanie jest
brak silnej partii opozycyjnej. Rz¹dz¹ca Demokratyczna Partia Bot-
swany nie ma zbyt mocnej konkurencji przez co wygrywa kolejne
wybory31. Po pi¹te, wydaje siê, ¿e sukces ekonomiczny Botswany
mo¿e byæ kolejnym elementem utrzymuj¹cym demokracjê i wielo-
partyjno�æ. Je�li stabilno�æ ekonomiczna nie jest niezbêdnym wa-
runkiem dla demokracji, pomaga j¹ podtrzymaæ. Brak takich proble-
mów jak g³ód czy ubóstwo dzia³a korzystnie na stabilizacjê polityczn¹,
bowiem jak widaæ w innych pañstwach kontynentu s¹ to g³ówne
po¿ywki dla niezgody politycznej. Po szóste, jak zauwa¿a Jack Par-
son32, w³adze Botswany m¹drze inwestowa³y pieni¹dze pochodz¹ce
z wydobycia diamentów, czego efektem by³o wiele inwestycji i udo-
godnieñ tak¿e w zacofanych wcze�niej wiejskich rejonach kraju. Co

28 Ibidem, s. 75.
29 W jêz. setswana kgotla to spotkanie przedstawicieli starszyzny ple-

miennej.
30 S. Lewis, op. cit., s. 21-22.
31 Co prawda wyborach w 1994 roku Narodowy Front Botswany zdoby³

40% g³osów i zwiêkszy³ znacznie swoj¹ reprezentacjê w parlamencie � z 3 do 13
miejsc, to de facto nigdy powa¿nie nie zagrozi³ partii rz¹dz¹cej.

32 J. Parson, Botswana: Liberal Democracy and the Labour Reserve in So-
uthern Africa, London 1984, s. 51.
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za tym idzie, to fakt, i¿ wiele ludzi po prostu odczu³o korzy�ci
z dzia³añ prowadzonych w pañstwie i nie widzia³o potrzeby jakich-
kolwiek zmian.

Botswana jest republik¹ prezydenck¹. Na czele pañstwa stoi
prezydent, który jednocze�nie pe³ni funkcje premiera. Prezydent
wybierany jest na 5 lat przez Zgromadzenie Narodowe. Prezydent
mianuje wiceprezydenta i cz³onków rz¹du. W³adza ustawodawcza
nale¿y do Zgromadzenia Narodowego czyli parlamentu oraz do
prezydenta. G³owa pañstwa posiada prawo swobodnego uczestnic-
twa w posiedzeniach Zgromadzenia, ³¹cznie z udzia³em w g³osowa-
niach. Ponadto ma prawo wskazania czterech cz³onków parlamen-
tu, którzy zasiadaj¹ w nim na podstawie jego nominacji. Szóstym
cz³onkiem nie pochodz¹cym z wyborów jest z urzêdu prokurator
generalny Botswany. Liczba wybieralnych co 5 lat33 cz³onków wy-
nosi 57 osób (co oznacza, i¿ ³¹cznie Zgromadzenie liczy 63 cz³on-
ków). Organem doradczym parlamentu (ale nie jego czê�ci¹) jest
15-osobowa Izba Wodzów, w sk³ad której wchodzi 8 wodzów
najwa¿niejszych szczepów, 4 wybieranych przez wodzów mniej-
szych szczepów oraz 3 wybieranych przez 12 pozosta³ych cz³onków
Izby.

33 Przy ich wy³anianiu stosowane s¹ jednomandatowe okrêgi wyborcze
i ordynacja wiêkszo�ciowa.

Tabela 2
Wyniki wyborów parlamentarnych z 2009 roku

Partia polityczna Liczba
g³osów % Liczba

mandatów

Demokratyczna Partia Botswany (DBP) 290 099 53,26% 45

Narodowy Front Botswany (BNF) 119 509 21,94% 6

Partia Kongresowa Botswany 104 302 19,15% 5

Ruch Sojuszu Botswany 12 387 2,27% 1

�ród³o: Opracowanie w³asne.



691Transformacje polityczno-ekonomiczne w Afryce...

Od 1994 roku wybory do parlamentu odby³y siê cztery razy.
Wyniki nieco ró¿ni³y siê od siebie, ale uk³ad si³ politycznych, co
zaznaczono wcze�niej, pozostawa³ niezmienny. Na podstawie czte-
rech ostatnich g³osowañ mo¿na wskazaæ kilka czynników tworz¹-
cych okre�lone trendy zachowañ wyborczych mieszkañców Botswa-
ny, charakterystycznych w czasie ka¿dych wyborów. Nale¿¹ do nich
nastêpuj¹ce spostrze¿enia:

� Poparcie dla Demokratycznej Partii Botswany rozk³ada siê na
ca³e terytorium pañstwa;

� Wodzowie plemienni szanuj¹ Demokratyczn¹ Partiê Botswa-
ny i to przek³ada siê miêdzy innymi na jej dominacjê polityczn¹;

� Mimo ¿e etniczno�æ nie odgrywa du¿ej roli w polityce, to w³a-
�nie przynale¿no�æ etniczna do ludów Tswana ma wp³yw na utrzy-
mywanie DBP przy w³adzy;

� Narodowy Front Botswany zdoby³ umiarkowan¹ popularno�æ
w latach dziewiêædziesi¹tych, co by³o spowodowane niezadowoleniem
z rz¹dów Demokratycznej Partii Botswany, które doprowadzi³y wów-
czas do spadku wzrostu gospodarczego oraz inflacji;

� Najwiêksze poparcie dla BNF pochodzi z obszarów miejskich,
a w�ród najgorêtszych zwolenników najwiêcej jest m³odych ludzi bez
przynale¿no�ci plemiennej;

� Demokratyczna Partia Botswany traci popularno�æ na skutek
kilku wywo³anych przez jej polityków skandali, tak¿e o pod³o¿u
korupcyjnym34.

Wszystkie dotychczasowe wybory przeprowadzone w Botswanie
zosta³y uznane za demokratyczne, wolne i sprawiedliwe. Zastana-
wia jednak fakt, na ile ta demokracja afrykañska jest prawdziwa
w praktyce. Dotychczas wskazano na kilka obszarów powi¹zania
interesów pañstwowych z partyjnymi czy te¿ wspomniano o poja-

34 Mo¿na do nich zaliczyæ miêdzy innymi nielegalne sprzedawanie pañ-
stwowej ziemi, afery w Spó³dzielni Mieszkaniowej Botswana, Narodowym Ban-
ku Rozwoju i w Ministerstwie Edukacji, które by³o wpl¹tane w nielegalne trans-
akcje zwi¹zane z dostarczaniem pomocy naukowych dla szkó³ podstawowych.
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wianiu siê niewielkich problemów korupcyjnych. Bez w¹tpienia
podobnych zjawisk czy praktyk mo¿na znale�æ wiêcej. Louis Picard
zwraca na przyk³ad uwagê na fakt wykorzystywania przez Demo-
kratyczn¹ Partiê Botswany struktur i instytucji administracyjnych
w sposób faworyzuj¹cy partiê. Mowa tu o przedstawicielach rz¹du
w regionach, którym przys³uguje prawo monitorowania i kontroli
dzia³añ politycznych. Takie uprawnienia powoduj¹, ¿e komisarze
regionalni mog¹ neutralizowaæ dzia³ania potencjalnej opozycji35. Rów-
nie¿ J. Holm zwraca uwagê, ¿e demokracj¹ botswañsk¹ � zwan¹
przez niego paternalistyczn¹ � ciesz¹ siê jedynie ma³e grupy uprzy-
wilejowanych, wykszta³conych ludzi, a partia rz¹dz¹ca wykorzystuje
zasady demokracji wy³¹cznie dla swoich korzy�ci36. Demokratyczna
Partia Botswany oskar¿ana jest tak¿e o to, ¿e manipuluje elemen-
tami geografii wyborczej, a tak¿e samymi wyborami, ograniczaj¹c
konkurencyjno�æ systemu partyjnego. W tym drugim przypadku
chodzi na przyk³ad o zmiany wieku wyborcy upowa¿nionego do
czynnego prawa wyborczego. W Botswanie ustalono go na 21 lat.
Opozycyjne partie zwracaj¹ uwagê, ¿e w ten sposób pozbawiono
prawa wyborczego du¿¹ liczbê m³odych ludzi, którzy jak ju¿ wspo-
mniano w znacznej mierze popieraj¹ Narodowy Front Botswany.
Zwraca uwagê równie¿ praktyka polegaj¹ca na tym, ¿e kobiety mog¹
pe³niæ urzêdy publiczne, ale normy kulturowe zabraniaj¹ im odgry-
waæ znacz¹c¹ rolê w polityce. Partie polityczne nie s¹ finansowane
ze �róde³ publicznych, co tak¿e faworyzuje DBP pozostawiaj¹c ugru-
powania opozycyjne niedofinansowane. Takich przyk³adów jest wiê-
cej. Botswana nie ma silnego spo³eczeñstwa, które zdolne by³oby
wywieraæ znacz¹cy wp³yw na w³adze. Zwi¹zki zawodowe pozostaj¹
pod kontrol¹ w³adz. Media równie¿ w wiêkszo�ci s¹ kontrolowane
przez rz¹d, a te, które s¹ niezale¿ne, nie s¹ zbyt aktywne.

35 L. Picard, The Evolution of Modern Botswana, London 1985, s. 176.
36 J. Holm, Botswana: A Paternalistic Democracy, w: L. Diamond, J.J Linz,

S. Seymour (eds.), Democracy in developing countries, Vol. 2, Boulder 1998,
s. 193.
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Warto w tym miejscu dodaæ kilka spostrze¿eñ na temat admi-
nistracji w Botswanie. Uchodzi ona za jedn¹ z najlepszych w Afryce.
Z pewno�ci¹ mamy do czynienia z siln¹ i wp³ywow¹ grup¹ urzêdni-
ków, która odgrywa dominuj¹c¹ rolê kreowaniu polityki. Mo¿liwe
jest jednak wywieranie dwojakiego wp³ywu na system polityczny.
Z jednej strony, zak³adaj¹c, ¿e to wolna od korupcji i wykwalifiko-
wana administracja, mo¿e ona pomagaæ politykom przekuæ ich wizje
w sensowne programy. Z drugiej jednak strony, zbyt du¿a ingerencja
biurokracji w politykê albo jej nadmierny wzrost mog¹ powodowaæ
znaczne szkody. Je�li chodzi o Botswanê, to wiêksza czê�æ badaczy
opowiada siê za pozytywnym wp³ywem urzêdników na politykê.
Argumentuj¹, i¿ w rzeczywisto�ci wielu polityków bardzo rzadko
bierze udzia³ w procesach inicjuj¹cych dzia³ania polityczne, a wrêcz
nie ma pojêcia o najwa¿niejszych zagadnieniach i problemach, przed
którymi staje kraj37. W takiej sytuacji urzêdnicy cywilni pe³ni¹
dominuj¹c¹ rolê w prowadzeniu polityki pañstwa.

Wymienione powy¿ej czynniki psuj¹ obraz idealnego systemu
politycznego w Botswanie, jednak wydaje siê, ¿e ów idealny model
zosta³ wykreowany przez marzycieli, którzy chcieliby widzieæ Afrykê
siln¹ i zdrow¹ gospodarczo i politycznie. Bez w¹tpienia i mimo
powy¿szych zastrze¿eñ Botswana stanowi na tle innych pañstw
kontynentu chlubny przyk³ad pañstwa, które odnios³o sukces.

Za Ianem Taylorem38 historiê rozwoju wspó³czesnej Botswany
mo¿na podzieliæ na dwa etapy:

1. Lata 1960�1975 � faza transformacyjna. W tym okresie po-
wsta³ fundament pod nowe pañstwo. To czas najpierw funkcjonowa-
nia tradycyjnej kultury politycznej Tswana w kontek�cie kolonial-
nym, a potem stopniowej integracji z nowoczesnymi instytucjami.

37 Zob. szerzej: P. Molutsi, The Ruling Class and Democracy in Botswana,
w: J. Holm, P. Molutsi (eds.), Democracy in Botswana, Athens 1989, s. 105�113.

38 I. Taylor, Botswana � a Small Developmental State, prezentacja multime-
dialna przedstawiona w czasie Summer School w Reykjaviku w 2011 roku, http://
stofnanir.hi.is/ams/powerpoint_presentations_and_hand _outs [28-07-2011].



694 Tomasz Bichta

Nowe elity scala³y interesy lokalne w szerszy strumieñ celów, by
zbudowaæ unitarne pañstwo. To okres, w którym rozpoczê³o siê pla-
nowanie inwestycji w powi¹zaniu z systemem bud¿etowym pañ-
stwa. Jednocze�nie prowadzona by³a polityka maksymalizacji pomo-
cy zagranicznej i realizowane plany cz³onkostwa w instytucjach
gospodarczych i finansowych regionu. W pierwszej fazie wprowadzo-
ny zosta³ tak¿e demokratyczny system wielopartyjny oparty na
ekonomii wolnorynkowej.

Tabela 3
Kalendarium najwa¿niejszych wydarzeñ w Botswanie od odzy-

skania niepodleg³o�ci do chwili obecnej

�ród³o: Opracowanie w³asne.

Data Wydarzenie

1963 Konferencja aprobuj¹ca konstytucjê Botswany przygotowan¹ przez
Brytyjczyków po konsultacjach w Botswanie

1965 Wybory przeprowadzone przed odzyskaniem niepodleg³o�ci wygrane przez
Demokratyczna Partia Botswany pod przewodnictwem Seretse Khamy

1966 Odzyskanie niepodleg³o�ci po okresie kolonializmu. 30 wrze�nia

1967 Odkrycie z³ó¿ diamentów w na pó³nocy kraju

1969 Pierwsze wybory w niepodleg³ym pañstwie. BDP utrzymuje w³adzê.
Formuje siê Narodowy Front Botswany

1974 Drugie wolne wybory do Zgromadzenia Narodowego wygrane przez BDP

1976 Odkrycie z³ó¿ diamentów na po³udniu kraju

1979 Demokratyczna Partia Botswany wygrywa trzecie wolne wybory

1980 Umiera prezydent Seretse Khama. Zastêpuje go Ketumile Masire

1984 BDP bezapelacyjnie wygrywa czwarte wybory zdobywaj¹c 28 z 34
mandatów

1985 Pierwsze przypadki AIDS w Botswanie

1989 Pi¹te zwyciêstwo Demokratycznej Partii Botswany

1994 Szóste wolne wybory zakoñczone tak, jak poprzednie

1996 Rozpoczêcie prac nad programem Vision 2016

1998 Prezydent K. Masire odchodzi na emeryturê. Zastêpuje go Festus Mogae

1999 Siódme zwyciêstwo BDP w wyborach parlamentarnych

2004 Kolejne wybory i kolejne zwyciêstwo Demokratycznej Partii Botswany

2008 Prezydent F. Mogae rezygnuje z zajmowanej funkcji. Zastêpuje go
S. Khama

2009 Dziewi¹ty triumf BNP w wyborach parlamentarnych
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2. Po roku 1975 � konsolidacja na rynku ekonomicznym
i w ramach systemu wielopartyjnego. W tej fazie mamy ju¿ do czy-
nienia z wzglêdnie silnym pañstwem zbudowanym na wizjonerskim
przywództwie oraz efektywnym zarz¹dzaniu. Sektor wydobywczy
skonsolidowa³ siê i stanowi g³ówne �ród³o rozwoju. Nastêpuje bar-
dzo szybki rozwój gospodarczy. Rentowne tradycyjne i nowoczesne
instytucje ekonomiczne, polityczne, zwi¹zane ze sprawowaniem w³a-
dzy by³y ju¿ dobrze skonsolidowane, tworz¹c wzglêdnie spójny sys-
tem. Projekty inwestycyjne powi¹zane z bud¿etem pañstwa inicjo-
wane by³y lokalnie, ale odpowiada³y priorytetom polityki rz¹du.

Sukces Botswany nie jest przypadkowy. To efekt efektywnego
zarz¹dzania w ekonomii, wspieranego przez silne i kompetentne
instytucje pañstwowe nadzorowane przez posiadaj¹cych poparcie
�wiadomego spo³eczeñstwa przywódców39. Pragmatyzm, samodyscy-
plina, planowanie gospodarcze, uczciwo�æ itp., to cechy niemal na-
turalne dla dzia³ania w³adz Botswany, chocia¿ tak niezwyk³e
w kontek�cie innych pañstw afrykañskich. To wszystko doprowadzi-
³o do ekonomicznego i politycznego sukcesu, chocia¿ pañstwo nie
jest wolne od problemów. G³ównym pozostaje nadal nierozstrzygniê-
ta walka z epidemi¹ AIDS. Mimo ¿e podjêto zdecydowan¹ walkê
z chorob¹, jej efekty nie s¹ zadowalaj¹ce. Determinacja w³adz Bot-
swany pozwala jednak na wzglêdnie optymistyczne spojrzenie
w przysz³o�æ40.

39 Z kwesti¹ przywództwa w Botswanie wi¹¿e siê ciekawy fakt. Otó¿ pre-
zydenci Botswany Ketumile Masire i Festus Mogae dobrowolnie przeszli na
emeryturê, zrezygnowali ze swoich funkcji (odpowiednio w 1998 i 2008). Nie jest
to zbyt czêsta praktyka w pañstwach afrykañskich. Poza oboma przypadkami
z Botswany, warto wymieniæ kilku innych polityków, którzy post¹pili taki sam
sposób. Byli to miêdzy innymi: Leopold Senghor (Senegal), Julius Nyerere (Tan-
zania), Nelson Mandela (RPA).

40 W 2008 roku blisko 25 % bud¿etu pañstwa zosta³o przeznaczone na
walkê z epidemi¹ AIDS. Niestety w 2009 roku 1/4 mieszkañców powy¿ej 15 roku
¿ycia zosta³a uznana za nosicieli wirusa HIV. W³adze nie ustaj¹ w wysi³kach
walki z chorob¹, ale rozprzestrzenia siê ona w szybkim tempie. Poza tym wi-
doczny jest znaczny wp³yw epidemii na jako�æ ¿ycia. Zatrwa¿aj¹co zmniejsza siê
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Nale¿y zaznaczyæ, ¿e wspó³czesna Botswana to ju¿ nie tylko
diamenty41. Kraj rozwija siê tak¿e w innych kierunkach. Wcze�niej
zwiêkszono eksploatacjê z³ó¿ wêgla oraz otwarto pañstwo na inwe-
storów i turystów. Turystyka jest zreszt¹ ci¹gle drugim sektorem po
górnictwie przynosz¹cym rz¹dowi najwiêksze zyski. W og³oszonym
przez rz¹d d³ugoterminowym planie Vision 2016 chodzi o to, by
przekuæ rozwój spo³eczno-ekonomiczny i polityczny pañstwa w roz-
wój konkurencyjnego i zamo¿nego narodu oraz by przystosowaæ
Botswanê i jej mieszkañców do wyzwañ, jakie niesie ze sob¹ rozwój.
To pewnego rodzaju próba przej�cia na kolejny poziom rozwoju
pañstwa. Dotychczas najwa¿niejsza by³a realizacja czterech zasad:
demokracji, jedno�ci, rozwoju i niezale¿no�ci. Wci¹¿ pozostaj¹ one
wa¿ne i obowi¹zuj¹ce, ale musz¹ zostaæ dostosowane do zmian, które
nast¹pi³y w dotychczasowym rozwoju pañstwa. Aby to osi¹gn¹æ
przedstawiono siedem filarów, które maj¹ byæ stopniowo realizowa-
ne. S¹ to:

� wykszta³cony i poinformowany naród,
� zamo¿ny, produktywny i innowacyjny naród,
� wspó³czuj¹cy, sprawiedliwy i troskliwy naród,
� bezpieczny naród,
� otwarty, demokratyczny i odpowiedzialny naród,
� etyczny i tolerancyjny naród,
� zjednoczony i dumny naród42.

d³ugo�æ ¿ycia w Botswanie. Z 65 lat w latach 1990�1995 spad³a do 38 lat w okresie
2000�2005. Zob. szerzej: http://www.avert.org/aids-botswana.htm [28-07-2011],
http://www.pepfar.gov/press/c21604.htm [28-07-2011], http://www.unaids.org/en/
Regionscountries/Countries/Botswana/ [28-07-2011] oraz http://www.aegis.com/
news/IRIN/2005/IR050332.html [28-07-2011]. Widoczny jest równie¿ wp³yw epi-
demii na ekonomiê. Zob. http://www.policyproject.com/pubs/SEImpact/botswa-
na.pdf [30-07-2011].

41 Przy obecnej eksploatacji zasoby diamentów w Botswanie oceniane s¹
na oko³o 30 lat.

42 Zob. szerzej: http://www.vision2016.co.bw/ [29-07-2011].
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Jak wynika z powy¿szych punktów, celem programu Vision 2016
jest polepszenie jako�ci ¿ycia w Botswanie poprzez zaspokojenie
potrzeb obywateli w zakresie edukacji, dostêpu do informacji, s³u¿by
zdrowia, zatrudnienia. Chodzi te¿ zapewnienie miejsc zamieszkania,
zapewnienie bezpieczeñstwa wewnêtrznego i zewnêtrznego oraz takie
podniesienie standardów ¿ycia i zachowania, by w 2016 roku, w 50.
rocznicê odzyskania niepodleg³o�ci spo³eczeñstwo Botswany gotowe
by³o do nowych wyzwañ zwi¹zanych z rozwojem pañstwa. Na koniec
warto �przypomnieæ wymown¹ symbolikê flagi botswañskiej, która
sk³ada siê z piêciu poziomych pasów o ró¿nej szeroko�ci w trzech
kolorach. Kolor b³êkitny oznacza wodê i deszcz, a czarny i bia³y jest
symbolem pokojowego wspó³istnienia wszystkich ras w Botswanie.
Wszyscy jednomy�lnie przyznaj¹, zarówno przyjaciele jak i wrogo-
wie, ¿e odzwierciedla to stan rzeczywisty pokolonialnej Botswany43.
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POLITICAL AND ECONOMICAL
TRANSFORMATIONS IN AFRICA:

FROM COLONIALISM TO DEMOCRACY
AND DEVELOPMENT � THE CASE OF BOTSWANA

SUMMARY

It is very unusual what happened in Botswana after the colo-
nialism period. On a contrary to other African countries they ma-
naged to change the poverty into development and wealth. What�s
more important Botswana avoided wars, humanitarian catastrophes
and internal conflicts. The country introduced democracy in 1966
and stayed democratic and multi-party till today. One may say: they
discovered diamonds and that�s the whole story. Not exactly, becau-
se that was not the only factor. Apart from this diamonds or gold
were discovered in many African countries and they failed to move
forward, get wealthier and more developed. So why did Botswana
succeed? How they did it? What were the factors that affected such
transformation? The article answers these questions and also
describes the process of political and economical changes. It also
introduces into country�s party system and tries to forecast what
will become in the future Botswana.
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