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SUDANSKIE DYLEMATY
- MIEDZY BOGACTWEM POMOCY
A NEDZA RZECZYWISTOSCI

SUDANESE DILEMMAS
- BETWEEN RICHES OF HELP
AND MISERY OF REALITY

The only thing that’s cheap in southern Sudan is life
Ed Cropley, Reuters Correspondent

Na pytanie, czy Sudan jest tak naprawde krajem bogatym, czy
biednym otrzymalibySmy rézne odpowiedzi. Inna padlyby zapewne
z ust Sudanczyka, a inna z ust pracownika miedzynarodowej orga-
nizacji pomocowej, dziatajacego w Sudanie. Réznica opinii nie dziwi,
jesli wziaé¢ pod uwage fakt braku jednoznacznos$ci w pojmowaniu
i definiowaniu biedy na Swiecie.

Bo czymze jest bieda? Roéznorodne okreslenia we wszystkich
jezykach i kulturach swiata ukazuja czestokro¢ sprzeczne postrzega-
nie tego zjawiska na przestrzeni wiekow. Chociazby fakt, iz pojecie
biedy nie zawsze i nie wszedzie bylo przedstawiane jako przeciwien-
stwo bogactwa. W §redniowiecznej Europie biedny (tac. pauper) poza
charakterystycznym niedoborem doébr odznaczal sie takze wolnoscig
osobista, taka osoba mogta byé wtascicielem malego pola czy we-
drownym kupcem. Zmieniato sie to jednak wraz z upowszechnia-
niem masowej produkecji i pauperyzacja spoleczenstwa. Obecnie,
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w naszym kregu kulturowym bieda to po prostu brak mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb. Inaczej w Afryce, tam pojecia
y,bieda” i ,bogactwo” definiowane byty (i jesli tradycja jest podtrzy-
mywana — nadal sa) zupelnie inaczej, w oderwaniu od pieniadza
i kolorowego telewizora. Bogactwem czesto jest po prostu potom-
stwo, bieda — jego brak. Jakkolwiek jednak opisywac biede, wspdl-
nym mianownikiem dla wszystkich opcji zawsze bedzie pojecie ,nie-
dostatku”, ,braku”. Kiedy jednak definiujemy biede jako brak rzeczy
niezbednych do zycia, pojawiaja sie pytania: Co tak naprawde na-
lezy do rzeczy niezbednych i dla kogo? Kto definiuje biede i czy na
pewno mozna pozwoli¢ sobie tutaj na uniwersalizm? Mamy tu do
czynienia z pewng dwuznacznoScig — dla jednego to juz bieda, dla
kogo$ innego — jeszcze nie. Istnieje co najmniej kilka kategorii biedy
i co najmniej kilkanascie jej powazniejszych definicji. W kontekscie
przedstawianego tutaj tematu ciekawa jawi sie opinia Majid Raj-
nehmy iz ,dwuznaczno$é [w pojmowaniu biedy — A.M. Bytyn] zaczy-
na sie w momencie, kiedy przekracza sie granice kultur rodzimych”!.

W przypadku Sudanu Potudniowego kwestia biedy nie wydaje
sie az tak zlozona. Tam przyczyn biedy upatruje sie jednoznacznie
w dlugoletniej wojnie, ktéra spowodowata nie tylko dewastacje Sro-
dowiska i habitatu, ale takze zatamanie funkcjonowania tradycyj-
nych form spoteczno-gospodarczych miejscowych plemion. Dodatko-
wo skutkiem wojny byt brak jakichkolwiek panstwowych inwestycji
rozwojowych. Faktem jest — jedna z gléwnych przyczyn biedy
w Sudanie Potudniowym jest wojna domowa, ktora trwata wtasciwie
(z jedenastoletnig przerwa) od uzyskania niepodlegtosci w 1956 roku
do roku 2005. Po podpisaniu wowczas (1 stycznia 2005 roku) poro-
zumienia pokojowego sytuacja ta, jak obiecywala spoteczno$é mie-
dzynarodowa, miata sie zmienia¢, Sudan Potudniowy miatl sie rozwi-
jaé, podnosié¢ z nedzy. A czy tak sie stato? Czy piec¢ lat po podpisaniu
pokoju Sudan bogaci sie, a Sudanczykom ubywa probleméw i zyje

1 M. Rajnehma, Bieda, w: ,Dialogi o Rozwoju”, red. B. Lisocka-Jaeger-
mann, Warszawa 2007, s. 36-37.



Sudanskie dylematy — miedzy bogactwem pomocy a nedza... 369

im sie lepiej? A jesli tak — czy to tylko dzieki organizacjom miedzy-
narodowym? Jak duze sg pieniadze, ktore oferuje sie Potudniu, i na
co sg przeznaczane? Czy dotowane w Sudan fundusze zaspokajaja
pierwsze i podstawowe potrzeby mieszkancow? Jesli nie — to dlacze-
go? Na te pytania sprobuje odpowiedzieé ponize;j.

Niniejszy artykut jest proba analizy sytuacji spoteczno-ekono-
micznej dzisiejszego Sudanu Poludniowego w kontekscie wspomnia-
nej pomocy miedzynarodowej, kraju, ponad 40 lat nekanego wojnag
domowa, przed ktéorym w niedalekiej perspektywie stoi mozliwoscé
uzyskania niepodlegtosci; regionu Afryki, do ktorego rocznie napty-
waja setki milionéw dolaréw pomocy miedzynarodowej. Przedsta-
wiona zostanie nie tylko obecna sytuacja tego regionu, ale takze
zarysowany zostanie profil dziatalnosci najwazniejszych organizacji
miedzynarodowych?, dzialajacych na tym terenie, przy czym rozwa-
zona zostanie wysoko§¢ dostarczanej pomocy w stosunku do rezul-
tatow jakie ona przynosi.

Sytuacja Sudanu Potudniowego po popisaniu porozumienia po-
kojowego (Comprehensive Peace Agreement, CPA) na poczatku 2005
roku byta bardzo niestabilna. W rzeczywistosci bowiem nigdy nie
byto jednolitego glosu i stanowiska Potudniowcéw. Nawet giowny
przywodca ruch partyzanckiego, John Garang, opiewany jako boha-
ter walk o niepodlegtos¢ Sudanu Potudniowego — po pierwsze po-
czatkowo wcale nie optowat za niepodlegloscia, a jedynie za autono-
mia®, a po wtore — jego glos byl tylko glosem ludu Dinka, a na
omawianych terenach zamieszkuje jeszcze sporo innych grup etnicz-
nych rolnikéw i pasterzy, wspominajac chociazby Nuerow, ktorzy
niemal ,od zawsze” byli w stanie wojny z Dinka. Dalej, to wtasnie
konflikty plemienne utrudnialy na Potudniu nie tylko jakiekolwiek
procesy zjednoczeniowe, ale i rozwojowe. Walczace ze sobg plemiona

2 Dalej miedzynarodowe organizacje pozarzadowe w angielskim skrécie
NGOs — Non-Governmental Organisations (NGOs).

3 M. Zabek, Sudan pod rzqdami fundamentalistéw (1989-1995), w: Rog
Afryki, red. J. Mantel-Nieéko, M. Zabek, Warszawa 1999, s. 152, 161, 165.
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nie potrafity dziata¢ wspdlnie przeciwko oddzialom rzadowym i taka
sytuacja rysuje sie takze obecnie. Po zakonczeniu wojny witadza
w autonomicznym regionie Sudan Potudniowy przeszta znéw w rece
przedstawicieli plemienia Dinka. Pierwszym prezydentem zostal gen.
John Garang, jednak zginal tragicznie w katastrofie lotniczej juz w
lipcu 2005 roku. Jego nastepca — Salva Kiir Mayardit pochodzi
réowniez z plemienia Dinka, wiekszo$é stanowisk rzadowych takze
zajmuja Dinka i to oni zbieraja owoce porozumienia pokojowego.
Bilans dtugoletniej wojny domowej w samych tylko szacunkach
budzi przerazenie — okoto 2 mln ofiar i ponad 4 mln uchodzcéw,
z czego czeS¢ uciekla poza granice Sudanu do krajow sasiednich,
a czes¢ to tzw. uchodzcy wewnetrzni (Internally Displaced Persons,
IDPs), ktorzy uciekli na pétnoc kraju, najczesciej w okolice Chartu-
mu. Pieé¢ lat po zakonczeniu wojny pokéj na Potudniu jawi sie bar-
dzo niepewnie, brak silnej i sprawnie dzialajacej wladzy, wzrasta
przemoc. Mimo iz sytuacja humanitarna nalezy tam do jednych
z najgorszych na Swiecie, wcigz nie jest pewne czy nie dojdzie do
kolejnej tragedii. Pomimo ogromnego naplywu zagranicznej pomocy
i ponad 2 mld USD rocznie dochodow z ropy naftowej (formalnie do
podziatu dla rzadéw z Chartumu i rzadu z Poludnia?) sytuacja nie
napawa optymizmem. Rok 2009 nalezat do niezwykle krwawych
okresow dla Potudniowcow — ponad 2,5 tys. osob zostato zabitych
w lokalnych walkach, a 35 tys. musiato uciekaé ze swoich domow.
Dane te sa wyzsze, niz notowane w tym samym czasie w Darfurze.
Najwiecej walk odnotowano w stanie Jonglei®. Przyczynami rosnacej
przemocy sg przede wszystkim konflikty pomiedzy plemionami (wiek-
szo$¢ plemion antagonizuje z ludem Dinka) o bydlo, ziemie i inne
surowce. O napiecia nietrudno takze w arabsko-murzynskich od-

4 Na terenie Sudanu dzialaja dwa rzady: Government of Southern Sudan
(GoSS) — rzad autonomicznego regionu Sudan Potudniowy oraz rzad centralny
w Chartumie — Government of National Unity (GoNU).

5 Jest to najwiekszy stan w poludniowo-wschodniej czesci Sudanu Potu-
dniowego, obszar zamieszkaly giéwnie przez lud Dinka-Bor; na tym terenie
swojg misje prowadzi od 2006 roku Polska Akcja Humanitarna.
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dziatach wojskowych, zjednoczonych po zawarciu pokoju. Region od
strony granicy sudansko-ugandyjskiej nekany jest dodatkowo najaz-
dami Bozej Armii Oporu (Lord’s Resistance Army, LRA) z Ugandy®.

Roéwnie zle jak sytuacja polityczna przedstawia sie sytuacja
spoteczno-gospodarcza ludnosci Sudanu Potudniowego. Po 5 latach
od podpisania porozumienia pokojowego i jednocze$nie zmasowane-
go wrecz dzialania spoleczno$ci miedzynarodowej na tym terenie,
problemy powojenne Potudnia nie zniknety. Jak wynika z raportu
Sudan Centre for Census, Statistics and Evaluation (SCCSE), ponad
50% mieszkancow Potudnia zyje ponizej granicy ubdostwa (za mniej
niz 17 funtéw sudanskich miesiecznie, 1 SDG = 0,42 USD). Najbied-
niejszym regionem jest Greater Bahr El-Ghazal”. Na calym obszarze
Sudanu Potudniowego, dla poréwnania — dwa razy wiekszego niz
Polska, jest zaledwie 50 km utwardzonej drogi®. Wiekszo$é planéw
rozbudowy infrastruktury koncentruje sie w Jubie® lub okolicach.
Zreszta miasto Juba nalezatoby przyjaé¢ za pewnego rodzaju mode-
lowy pokaz tego, jak funkcjonuje Sudan Potudniowy po wojnie. Pierw-
sze wrazenie nasuwa pozytywne skojarzenia z rozwojem i odbudo-
wa, jednak gdy przyjrzec sie blizej, okazuje sie, ze to miejsce podzia-
16w i nieréwnych szans. Mimo iz miasto jest centrum logistycznym
wielu organizacji przyjezdzajacych na misje pomocowe do Sudanu
Potudniowego i mimo iz ludnos§¢ podwoita sie tu od roku 2005, to
mamy tam do czynienia nie tylko z ogromnym bezrobociem, ale

6 M. Mailer, L. Poole, Rescuing the Peace in Southern Sudan, Oxfam Inter-
national, January 2010, s. 2, http://www.oxfam.org.uk/resources/policy/con-
flict_disasters/downloads/rescuing_peace_s_sudan_en_full_080110.pdf
[18.06.2010].

7 Over 50% of Southern Sudan below poverty line: SCCSE report, http:/
www.mirayafm.org/index.php?option=com_content&view=article&id=3223:0ver-
50-of-south-sudan-population-below-poverty-line-sccse-repoted-&catid=85:85
&Itemid=278 [18.06.2010].

8 E. Cropley, In southern Sudan, for the money, Reuters, 9.04.2010, http://
www.alertnet.org/thenews/newsdesk/LDE62P0L2.htm [25.06.2010].

9 Juba, czasem uzywana polska transkrypcja Dzuba, miasto w Sudanie
Potudniowym, stolica regionu autonomicznego, w stanie Jonglei.
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takze sporym przeludnieniem. Prace i lokum w napredce budowa-
nych domach w centrum miasta maja tylko pracownicy organizacji
miedzynarodowych, czasem przedsiebiorczy Kenijczycy czy Ugan-
dyjczycy. Ci ostatni masowo przyjezdzaja do Juby robi¢ interesy na
miedzynarodowej hojnosci. Stali mieszkancy Juby oraz powracajacy
z kraju i z zagranicy uchodzcy zamieszkuja gléwnie przedmiescia.
Dzielnice te powstajace chaotycznie charakteryzuja sie nie tylko
zabudowa typowa dla slumsow czy brakiem infrastruktury, ale
i brakiem statej pracy dla jej mieszkancow oraz wzrastajaca z roku
na rok przestepczoscig!?. Problemem Juby sa nie tylko wysokie ceny
artykutow spozywczych na miare niektorych europejskich sklepow
czy ceny za wynajecie mieszkania, ale przede wszystkim rzesza
bezrobotnych mtodych ludzi, ktérzy sa nieprzystosowani do zycia
w duzym, rozwijajacym sie¢ miescie. Przyczyna takiego stanu rzeczy
jest wzrost poziomu zycia nie ze wzgledu na lepsza sytuacje ogétu
mieszkancow, ale czesci naplywowej-miedzynarodowej, ktora ,pod-
nosi poprzeczke” statusu zycia. Nieradzacej sobie miejscowej ludno-
$ci organizacje miedzynarodowe oferuja projekty rozwojowe i huma-
nitarne, ktore nie zawsze koncza sie stworzeniem miejsc pracy czy
rozpoczeciem wtasnego interesu — zazwyczaj chodzi glownie o bez-
pieczenstwo zywieniowe czy sanitarne. System ten zamiast budzié
inicjatywe uzaleznia, a moze nawet ubezwlasnowolnia miejscowg
ludnosé od takiej pomocy.

Organizacje miedzynarodowe, niosac pomoc, stworzyty na Potu-
dniu ,sztuczne” miasto, do ktérego wprawdzie zjezdzaja tysigce
uchodzecow wojennych z Potnocy kraju i panstw sasiednich, ale ktore
nie oferuje im nic, co pozwoliloby na normalizacje i rozwéjll. Wni-

10 E. Martin, City of Dreams? Harsh realities for Juba’s new urban poor,
18.06.2010, http://www.alertnet.org/db/blogs/56091/2010/05/18-120224-1.htm
[2.07.2010].

11 Jak zauwazyta Ellen Martin, Research Officer z niezaleznego Humani-
tarian Policy Group Overseas Development Institute — terminy ,uchodzca”, ,0s0-
ba wewnetrznie przesiedlona” (Internally Displaced Person, IDP) i ,migranci
ekonomiczni” nie majg juz w Jubie przetozenia, poniewaz zaréwno mieszkarcy
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kliwsi obserwatorzy fenomenu biednej-bogatej Juby rozwigzania
upatruja w rozproszeniu ludnos$ci miasta, szczegdlnie mieszkancow
przedmiesé, ktorych nalezatoby przeniesé do okolicznych wiosek, gdzie
mogliby funkcjonowaé opierajac sie na tradycyjnych systemach ple-
miennych. Problem jednak w tym, ze ludzie, ktorzy powrdécili na
swoje rodzinne tereny albo tej tradycji nie znajg (urodzili sie
w obozie i znaja tylko jego ,tradycje”), albo ziemia ich rodziny jest
zajeta przez innych, wezesniejszych migrantéw. Dodatkowych ktopo-
tow nastrecza takze brak czesto jakiejkolwiek infrastruktury (szkot
czy szpitali) w matych wioskach. Jak wida¢ pomimo miedzynarodo-
wego zaangazowania, problemy Potudnia nie znikaja, a ich general-
ne rozwiazanie nie jest jeszcze nawet w sferze projektow!2.

Jak donosza coraz liczniejsze raporty miedzynarodowe — skala
problemu jest razaca: mniej niz potowa ludnosci Sudanu Potudnio-
wego ma dostep do wody pitnej, jedno na siedmioro dzieci umrze
przed ukonczeniem 5 lat, prawie 90% kobiet nie umie czytaé¢ ani
pisaé, a zagrozenie zycia spowodowane komplikacjami po porodzie
jest tu najwieksze na swieciel®. Dbaniem o to, aby zlikwidowaé lub
chociaz zmniejszy¢ ten stan rzeczy zajmujq sie wtasnie organizacje

miasta, jak i powracajaca ludnoSc¢ jest niedostosowana do funkcjonowania
w takim mieScie. Martin zauwaza jeszcze, iz nie ma tu mowy o naturalnych
napieciach miedzy biednymi a bogacacymi sie, ale o napieciach miedzy grupami
etnicznymi, co jest widoczne tak samo jak wykluczenie i marginalizacja mtodych
ludzi., zob.: E. Martin, City of Dreams? Harsh realities for Juba’s new urban poor,
http://www.alertnet.org/db/blogs/56091/2010/05/18-120224-1.htm [18.06.2010].

12 Funkcjonowanie Juby jest ostatnio tematem szeroko dyskutowanym.
Rozne agendy, rzadowe i pozarzadowe organizacje miedzynarodowe dostarcza-
jac pomoc Sudanowi Poltudniowemu ,baze wypadowa” zaktadato wlasnie w tym
miescie, stad przyspieszenie rozwoju miasta widaé od 2005 roku na niebywatg
skale — lokale i hotele do wynajecia sa bardzo drogie, a jedzenie, czesto przygo-
towywane na potrzeby europejskie/ amerykanskie swoimi cenami odbiega od
ogélnych standardéw afrykanskich, nawet na miejskich rynkach. Jednoczesnie
miasto jest przeludnione, nie ma tam pracy i perspektyw rozwoju (agendy ONZ
czy NGOs czesto dzialajg z wlasnym personelem, czeste jest takze zatrudnianie
0s6b z Ugandy czy Kenii).

13 M. Malier, op. cit., s. 3.
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miedzynarodowe, panstwa najbogatsze zainteresowane pomoca kra-
jom biedniejszym — czyli w zasadzie cata spotecznos¢ miedzynaro-
dowal4,

Spoteczno$é miedzynarodowa dziata w Sudanie Potudniowym
na kilku ptaszczyznach, ktore wzajemnie sie przenikaja i dopetniaja.
Powinno tworzy¢ to logiczng calosé, powoduje jednak problematycz-
ne dochodzenie do pieniedzy przeznaczonych na projekty humani-
tarne i rozwojowe i tworzy swoistg siatke zaleznos$ci. Najwazniej-
szym elementem dotacyjnej uktadanki sg donatorzy, ofiarodawcy
(z ang. donors), ktorych pienigadze lokowane sa w zbiorczych fundu-
szach, i wiekszo$¢ znaczacych krajow europejskich oraz Kanada
wybraty wtasnie ten sposéb na przekazywanie pomocy Sudanowi
Potudniowemu. Wyjatek stanowig tu Stany Zjednoczone, ktére reali-
zuja pomoc bilateralnal®.

Niecate pot roku po podpisaniu porozumienia pokojowego w 2005
roku przedstawiciele ONZ, Banku Swiatowego oraz rzadu sudan-
skiego i przedstawicieli z Potudnia (gléwnie z polityczno-militarnego
ruchu Sudan People’s Liberation Army/Movement, SPLA/M) stwo-
rzyli projekt rozwoju ekonomicznego dla Sudanu. Grupa ta — The
Joint Assessment Mission for Sudan (JAM) stworzyta projekt Fra-

14 Gdy za uczestnika stosunkéw miedzynarodowych przyjmiemy podmioty
zdolne do aktywnosci migdzynarodowej, czyli zmieniania lub utrwalania w spo-
sob zamierzony stanow Srodowiska miedzynarodowego, beda to wedtug podziatu
J. Kukultki wszyscy uczestnicy podmiotowi, a wiec panstwa oraz miedzyrzadowe
i pozarzadowe organizacje miedzynarodowe, zob.: Z. Czachor, Uczestnicy stosun-
kéw miedzynarodowych, w: Stosunki miedzynarodowe, red. W. Malendowski,
C. Mojsiewicz, Warszawa 2003, s. 43—44.

15 Stany Zjednoczone poza czlonkostwem i sktadkami w miedzynarodowych
organizacjach, dzialaja w Sudanie giéwnie poprzez Amerykanska Agencje ds.
Rozwoju Miedzynarodowego (The United States Agency for International Deve-
lopment, USAID), ktorej jednostki zajmujg sie koordynowaniem zagranicznej po-
mocy humanitarnej, finansowaniem projektéw pomocowych, zwigzanych z dostar-
czaniem wody i zywnosci. Pomoc amerykanskiego rzadu dla Sudanu do 2010 roku
wyniosta ponad 320 mln USD, Zrodlo: Sudan — Complex Emergency. Situation
Report #8, 8.06.2010, http://www.usaid.gov/locations/sub-saharan_africa/sudan/
[18.06.2010].
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mework For Sustained Peace, Development and Poverty Eradication
uzgodniony wiosng 2005 roku po konferencji donatoréw w Oslo.
Zaplanowano tam, iz w poczatkowym okresie 2005-2007 (kiedy ca-
tosé to lata 2005-2011), tzw. okresie odbudowy, wydatki na odbudo-
we Sudanu bedg wynosié 7,9 mld USD!6. Przy czym warto podkre-
§lié, ze zalozenia przewidywaly, iz cze$é pieniedzy (dwie trzecie tej
sumy), bedzie pochodzita od rzadu sudanskiego (centralnego w Char-
tumie i Potudniowego), a Zrédtem beda korzysci uzyskiwane z wydo-
bywanej na granicy Poétnocy i Potudnia ropy naftowej (okoto 2 mld
USD rocznie)!?. Planowane wydatki na prawie 8 mld USD w okresie
2,5 lat to okoto 3,2 mld na kazdy rok. Przy okolo 40-milionowej popu-
lacji Sudanu to okoto 80 USD na mieszkanca na rok. Gdyby jeszcze
zalozy¢, iz fundusz przeznaczony jest dla najbiedniejszych i najbar-
dziej potrzebujacych w Sudanie, powiedzmy dla okoto 20 milionéw
0s6b, wtedy na osobe przypada 160 USD rocznie. Rodzi sie pytanie
— na co poszly te pieniadze? W zalozeniach na pierwszych miejscach
plasowaty sie wydatki na edukacje publiczng (15% budzetu), opieke
zdrowotng i infrastrukture (16% budzetu). Pienigdze — jak wynika
ze specyfikacji JAM — przeznaczane byly i sa na projekty tych agend
czy organizacji, ktore realizujga zadania uznane za priorytetowe przez
donatoréw. Mimo zblizajacego sie konca okresu 2005-2011 ciezko
znalezé doktadne wyliczenia wydatkowanych przez JAM funduszy
na pomoc dla Sudanu. Mozna pokusi¢ sie o zsumowanie dotacji
przyznanych na projekty rozwojowe agend ONZ i NGOs, nie zawsze
jednak raporty sa precyzyjne i udostepniane. Strona internetowa

16 Synthesis Framework for Sustained Peace, Development and Poverty
Eradication, Join Assessment Mission in Sudan, 18.03.2005, s. 10, http:/
www.goss-online.org/magnoliaPublic/en/ministries/Finance/mainColumnParagra-
phs/0/content_files/file15/Sudan%20Joint%20Assessment%20Mission%20%28
JAM%29%202005.pdf [18.06.2010].

17 Szacuje sie, iz od 2005 roku dochody z uzyskanej ropy wyniosty okoto
7 mld USD, zob.: Rescuing the Peace in Southern Sudan, Joint NGO Briefing
Paper, Oxfam International, January 2010, http://www.oxfam.org.uk/resources/
policy/conflict_disasters/downloads/rescuing_peace_s_sudan_en_full_080110.pdf
[18.06.20101].
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JAM jest obecnie (lipiec 2010) nieaktywna, a z raportow i podsumo-
wan okresowych, ktore znajduja sie na stronie Banku Swiatowego,
wynika iz tylko do potowy 2009 roku (dane sg aktualne na dzien 17
sierpnia 2009 roku z raportu Status of Projects in Execution — FY09
SOPE)'® na projekty humanitarne i rozwojowe spozytkowano ponad
90 mln USD. Przy czym raport sporzadzony na zlecenie Banku
Swiatowego obejmuje caloéé przeznaczanych pieniedzy przy udziale
JAM 1 Multi-Donor Trust Fund (MDTF).

Tabela 1
Projekty realizowane z funduszy Banku Swiatowego
w Sudanie Potudniowym w latach 2006-2009 na podstawie
raportu rocznego Status of projects in execution — FY09 SOPE

Suma
Przyznana korzystana
Zakres projektu i okres realizacji suma wy Y
(wmln USD) | (dane
W z 17.08.2009)
Opieka medyczna 2008-30.06.2011 16,00 1,89
Rolnictwo, rybotéwstwo 2006-30.11.2009 7,67 3,26
Infrastruktura, edukacja, administracja, 707 6.38
bezpieczenstwo sanitarne 2008-30.08.2009 ’ ’
Projekty podnoszace kwalifikacje zawodowe
2007-30.06.2011 6,78 3,22
Rolnictwo, rybotowstwo, bezpieczeristwo zywieniowe 5.00 081
2008-30.08.2011 ’ ’
Administracja 2007-30.06.2011 5,57 2,08
Edukacja 2006-30.09.2009 25,50 7,25
Opieka medyczna 2006-30.06.2010 20,00 17,28
Infrastruktura 2005-30.12.2010 50,00 49,65
SUMA 143,59 91,82

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportu rocznego Status of Projects in
execution — FY09 SOPE.

18 Status of Projects in Execution — FY09 SOPE, Operations Policy and Coun-
try Services, 2009, www.wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/
WDSP/1B/2009/10/12/000333038_20091012002853/Rendered/PDF/509670AR0Su-
dan10Box342014B01PUBLIC1.pdf [2.07.2010].
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Jak latwo sie zorientowaé, poza punktem zwigzanym z ,infra-
struktura, edukacja, administracjg i bezpieczennstwem sanitarnym”
wykorzystanie funduszy jest dalekie od zakladanych celow i progra-
mow. Warto zadac sobie pytanie dlaczego i czy jest to normag?

MDTF jest to kolejny wazny donator na Potudniu, réowniez
administrowany przez Bank Swiatowy, przy czym dziata on na
Polocy jako Mutli-Donor Trust Fund-National (MDTF-N), a dla
Potudnia jako Multi-Donor Trust Fund-South (MDTF-S). W Sudanie
Potudniowym jest to obok JAM jeden z wiekszych funduszy. Zaktada
wspieranie rzadu centralnego oraz rzadu Sudanu Poludniowego.
MDTF dotuje projekty instytucji rzadowych, ktore do implementacji
konkretnych zadan kontraktuja lokalne lub miedzynarodowe orga-
nizacje pozarzadowe. Od 2005 roku ofiarodawcy wptacili do fundu-
szu okoto 524 mln USD. MDTF dziata na zasadzie grantéow admi-
nistrowanych przez rzad, wedlug ztozonych zasad okreslonych przez
Bank Swiatowy. Z tym ze GoSS wcigz jeszcze tworzy podstawowe
zaplecze zarzadzajace finansami. Nie dla wszystkich Swiatowych
decydentow jest to jasne. Poza administracja sudanska, trudnosci ze
wspolpraca z MDTF majg takze NGOs, ktore napotykaja wiele pro-
bleméw w procesie aplikowania o fundusze. W ramach MDTF dziata
takze Multi Donor Team (MDT), ztozony z przedstawicielstw pieciu
panstw europejskich, ktore udzielaja najwiecej finansowego wspar-
cia rzadowi Sudanu Poludniowego, sg to: Wielka Brytania, Norwe-
gia, Dania, Szwecja, Holandia. Procedura przyznawania pieniedzy
jest 1 w tym przypadku do§¢ skomplikowana. Wszystkie sumy prze-
chodzg przez MDTF. Ten z kolei przekazuje pieniadze ministerstwom,
ktore ogtaszaja ,przetargi” w mediach na expression of interest.
Zakwalifikowani kandydaci sq proszeni o napisanie duzego projektu
i ztozenie go do odpowiedniego ministerstwa. Tam kazda oferta jest
analizowana przez przedstawicieli rzadu, MDTF i MDT!. Dopiero
po takiej procedurze i analizie projekt ma szanse by¢ dofinansowa-

9 K. Grzanka, P. Sasin, Misja Polskiej Akcji Humanitarnej w Sudanie
Potudniowym, 14-20.08.2006, nr 7/2006.
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ny. Fundusze ptynace z MDTF daja rzadowi Sudanu Potudniowego
mozliwo$é szybkiego uruchomienia wtasnej, sprawnej administracji
w Sudanie Potudniowym, stwarzajac szanse na samodzielne i sprawne
rzadzenie autonomiczng prowincja. Po okresie poczatkowym, w 2007
roku postanowiono stworzy¢ przy GoSS kolejna jednostke operacyj-
ng — Sudan Recovery Fund-Southern Sudan (SRF-SS), ktory razem
z MDTF ma zajaé¢ sie implementacja dlugoterminowych inicjatyw
rozwojowych oraz odbudowa krajuZC.

Innedochody

3%

Dania

Hiszpania

0%

Wykres 1. Wktad poszczegdlnych panstw w Powszechny Fundusz Humani-

tarny w roku 2007

Zrédto: Raport Powszechnego Funduszu Humanitarnego Work Plan UN, http://work-
plan.unsudanig.org/chf/2007/docs/round1/CHF2007_First_Round_Allocation_Summa-
ry_Tables.pdf, 18 marca 2009.

W przypadku Organizacji Narodow Zjednoczonych mamy w Su-
danie do czynienia z programem Work Plan (UN & Partners Work
Plan for Sudan), ktéry administrowany jest przez Program Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development Programme,
UNDP). Poszczegélne agencje ONZ otrzymuja pieniadze z puli Po-
wszechnego Funduszu Humanitarnego (The Common Humanitarian

20 Sudan Recovery Fund for Southern Sudan SRF-SS, Term of Reference,
20.04.2008, s. 1, http://www.sd.undp.org/doc/Fund%20Management/SRF-SS/
Link%202.pdf. [2.07.2010].
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Fund, CHF), stworzonego na potrzeby dziatan Work Plan w Sudanie
na realizacje strategicznych sektorowo programoéw strategicznych.
Donatorami funduszu sa: Wielka Brytania, Holandia, Irlandia, Szwe-
cja, Dania, Norwegia, Hiszpania, przy zdecydowanie najwigkszym
wktadzie Wielkiej Brytanii.

Work Plan dotyczy terenu catego Sudanu, podzielonego go na
regiony Abeyi, Blekitnego Nilu, Darfuru, Wschodniego Sudanu,
Chartumu i Prowincji Pétnocnej, Potudniowego Kordofanu oraz
Sudanu Potudniowego. Na pomoc dla Sudanu Potudniowego prze-
znaczone jest najwieksze dofinansowanie. Agendy ONZ, ktore maja
najwiekszy udzial w omawianym regionie to przede wszystkim:

Organizacja NZ ds. Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agricul-
ture Organization, FAO) — realizuje projekty w zakresie bezpieczen-
stwa zywieniowego (food security), poprawy warunkow zycia, dys-
trybucji nasion i narzedzi rolniczych;

Biuro NZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (UN Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA) — realizuje pro-
jekty w zakresie pomocy humanitarnej;

Biuro Koordynatora ds. Lokalnych i Humanitarnych w Suda-
nie (Office of the Resident and Humanitarian Coordinator) — reali-
zuje projekty w zakresie pomocy humanitarne;j;

Fundusz Ludno$ciowy Narodéw Zjednoczonych (United Nations
Population Fund, UNFPA) — realizuje projekty w zakresie promocji
zdrowia i higieny;

Agencja ONZ ds. UchodZcow oraz Wysoki Komisarz Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcow (United Nations Refugee Agency | United
Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) — realizuje pro-
jekty w zakresie pomocy repatriantom, promocji zdrowia, szkolen
zawodowych, bezpieczenstwa zywieniowego, poprawy warunkow
zycia, praw czlowieka, projektow wodno-sanitarnych. Partnerami
implementujacymi projekty UNHCR sg Handicap International | Atlas
Logistique (budowa stacji przejSciowej) oraz INTERSOS (monitoring
powrotow, budowa szkot);
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Fundusz Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (United Na-
tions Children Fund, UNICEF) — realizuje projekty w zakresie zdro-
wia i edukacji dzieci, projekty wodno-sanitarne, pomocy humanitar-
nej, dozywiania, praw czlowieka.

Priorytety Work Plan na kazdy rok sg wybierane zgodnie
z wezesniejszym rozpoznaniem potrzeb. W roku 2008 dofinansowy-
wano gtéwnie projekty z zakresu bezpieczenstwa zywieniowego agend
Swiatowego Programu Zywnosciowego (World Food Programme, WFP)
i FAO (na rolnictwo i dywersyfikacje $rodkéw utrzymania)2!l.
W pierwszym roku funkcjonowania (2006) CHF na dziatalnos¢
w Sudanie przeznaczyt sume okoto 150 mln USD, z czego na Sudan
Potudniowy przypadto okoto 50 mln USD. W roku 2007 zas CHF
przeznaczyl na pomoc w Sudanie 81,5 mIln USD, z czego na Sudan
Potudniowy przypadia najwieksza cze$¢ — 34, 5 mln USD (co stano-
wi 42% funduszu dzielonego na osiem regionéw w Sudanie). Dla
poréwnania — Chartum i prowincje péinocne dostaty sume 804 tys.
USD, Darfur 23,5 mln USD, Poludniowy Kordofan 5,5 mln USD?2,
7 najbardziej aktualnych danych — w 2009 roku CHF przeznaczyt
na pomoc dla Sudanu 82 mln USD, z czego prawie 43 mln USD
przypadly w udziale Sudanowi Poludniowemu?3, a w 2010 roku
planuje przeznaczy¢ 112 mln USD dla catego kraju, z czego ok. 38
mln (34%) przypadnie Sudanowi Poludniowemu??. Jako wazny ele-
ment strategii Work Plan promowane jest wspieranie lokalnych
organizacji na terenie Sudanu i tak w roku 2008 na realizacje pro-
jektow przez sudanskie stowarzyszenia przeznaczono 12,5 mln USD.

21 K. Grzanka, Misja Polskiej Akcji Humanitarnej w Sudanie Potudnio-
wym, 13-19.08.2007, nr 35/2007.

22 Raport Powszechnego Funduszu Humanitarnego za 2006 rok, http://
workplan.unsudanig.org/chf/2007/docs/round1/CHF2007_First_Round_Alloca-
tion_Summary_Tables.pdf, 18 czerwca 2010.

23 CHF Allocation Statistics, Common Humanitarian Fund for Sudan,
22.07.2009, s. 1, http:/www.unsudanig.org/workplan/chf/2010/index.php 18.06.2010].

24 Allocation Paper to Apportion US$112 Million through the Common Huma-
nitarian Fund for Sudan in 2010, Common Humanitarian Fund Sudan, 14.02.2010,
s. 3, http://www.unsudanig.org/workplan/chf/2010/index.php, [18.06.2010].
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Stanowi jednak niewielki procent, w poréwnaniu z dotowaniem
dziatalnosci agend ONZ czy miedzynarodowych organizacji. Po cze-
Sci wynika to z niewatpliwej przewagi logistyczno-organizacyjnej
i lat doswiadczen w tej dziedzinie. Poza tym do czestej praktyki
nalezy wspoétdziatanie jednostek ONZ z lokalnymi i miedzynarodo-
wymi organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na terenie Suda-
nu Poludniowego, co jawi sie jako przyktad rokujacej wspotpracy.
Agendy ONZ realizujg wtedy swoje programy poprzez tzw. Imple-
menting Partners, czyli przy wspoélpracy, zlecaniu wykonania kon-
kretnych projektow organizacjom pozarzgdowym.

Rowniez Unia Europejska zywo zainteresowana jest projektami
pomocowymi na terenie Sudanu Potudniowego. Pomoc humanitarna
Unii Europejskiej udzielana jest przez Departament ds. Pomocy
Humanitarnej (doktadnie Biuro Pomocy Humanitarnej Wspdlnoty
Europejskiej — European Community Humanitarian Aid Office,
ECHO). Od chwili powstania w 1992 roku ECHO podjal dziatania
w ponad 100 krajach na calym §wiecie, jest tez jednym z gtéwnych
donatoréw obecnych w Sudanie Potudniowym. Finansuje projekty
humanitarne organizacji pozarzadowych i innych organizacji mie-
dzynarodowych. Na poczatku ECHO skupiato sie gtéwnie na pomocy
w zaspokojeniu podstawowych potrzeb — dostepu do wody, dostar-
czeniu zywnosci i zapobieganiu chorobom takim jak cholera czy
malaria. Bezposrednia pomoc humanitarna miata takze zastosowa-
nie w 2004 roku po wybuchu konfliktu w Darfurze. Finansowanie
dziatan organizacji pozarzadowych ma charakter wyboru projektu
(sktada sie tak zwany concept paper — kilkustronicowy dokument,
zawierajacy plan projektu, strategie implementacji projektu, uza-
sadnienie danej organizacji pozarzadowej i plany dalszej wspétpracy
z nig). Z raportu finansowego ECHO wynika, ze w 2008 roku do
Sudanu trafitlo 167 mIln EUR (okoto 216 mln USD)?. Suma ta jest
z roku na rok zwiekszana (dla poréwnania w 2006 — 97 mln EUR/

25 Przelicznik walut z dnia 19 lipca 2010 roku, zrédlo: http://www.oan-
da.com/currency/converter/[18.06.2010].
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/125,5 mln USD, 2007 — 110 mln EUR/142 mIn USD). Obok pomocy
Swiadczonej przez struktury unijne (stata sktadka panstw cztonkow-
skich do budzetu UE), kazde z panstw cztonkowskich prowadzi wtasng
polityke pomocy humanitarnej. Pod wzgledem wielkosci oferowane;j
pomocy wyroézniaja sie panstwa skandynawskie (Dania, Finlandia,
Szwecja), Niemcy i Holandia. Europejskim liderem pomocy humani-
tarnej jest Holandia.

Poza ONZ, UE, Bankiem Swiatowym to $rodowisko organizacji
pozarzadowych jest w Sudanie Poludniowym najbardziej aktywne.
Na stronie internetowej Southern Sudan NGO Forum zarejestrowa-
nych jest ponad 200 organizacji pozarzadowych dziatajacych na tym
terenie®®. Niestety brak jest danych na temat skali pomocy lozonej
przez rzad centralny i rzad Sudanu Potudniowego w realizacje pla-
now rozwojowych regionu (chocby wspomniane wyzej dwie trzecie
sumy pomocowej z korzysci z wydobycia ropy). W przypadku uzy-
skania tych danych przedstawiony tutaj problem bylby zdecydowa-
nie pelniejszy.

Sudan Poludniowy to do$é jednoznaczny dowod na zyznos$cé zja-
wiska ubdstwa 1 jego precyzyjne ,wpasowanie sie¢” we wspoélczesng
rzeczywisto$¢é miedzynarodowa. Realizowane sa tam bowiem liczne
projekty o zabarwieniu humanitarnym i rozwojowym, nie tylko przez
wszystkie wieksze organizacje miedzynarodowe-pozarzadowe o pro-
filu pomocowym czy rozwojowym, ale takze, chrzes$cijanskim, ekolo-
gicznym, gender i wielu innych. Jednak jak zauwaza Anna Zygile-
wicz z Biura Analiz Sejmowych: ,Z roku na rok maleje udziat orga-
nizacji pozarzadowych [...] we wdrazaniu pomocy, wzrasta zas udziat
ONZ i organizacji miedzynarodowych. Zwigazane jest to m.in. ze
skalg prowadzonych akgcji. Jedynie nieliczne NGOs dysponuja zaple-
czem technicznym umozliwiajacym sprawne udzielanie pomocy na
wieksza skale. Swiadczy 0 tym m.in. $rednia wielkos¢ kontraktow
udzielanych przez ECHO, ktéra wynosita 0,56 mln euro dla organi-

26 Southern Sudan NGO Forum, http://www.ngoforum.info [18.06.2010].
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zacji pozarzadowych oraz 1,36 mln euro dla organizacji miedzyna-
rodowych i 1,49 mln euro dla ONZ. Spadek udziatlu NGOs zwiazany
byt takze z wlaczeniem pomocy zywnosciowej do pomocy humanitar-
nej, w ktorej przekazywaniu NGOs uczestnicza w mniejszym stop-
niu niz inne organizacje”?’.

Do najbardziej znanych polskich organizacji miedzynarodowych
dziatajacych w Sudanie Potudniowym nalezy Polska Akcja Humani-
tarna (PAH), ktora od 2006 roku prowadzi tam statg misje. Przygla-
dajgc sie blizej sumom przeznaczonym na realizacje projektéw roz-
wojowych przez PAH w tym regionie doliczy¢ sie mozna kwoty okoto
3,2 mln PLN/ okolo 1 mln USD (za okres 2006-2008). Korzystajac
z raportow tygodniowych PAH oraz raportéw rocznych zamieszcza-
nych na stronie internetowej Fundacji mozna wyliczy¢ iz:

Projekty zrealizowane w 2007 roku wyniosty okoto 1,5 mln PLN/
ok. 0,5 mln USD;

Rok 2008 to projekty zrealizowane na sume okoto 1,2 min PLN/
375 tys. USD z MSZ plus dochody z Kampanii Wodnej okoto 0,5 mIn
PLN/155 tys. USD (w konkursie MSZ Polska Pomoc ,,Pomoc zagra-
niczna 2008” PAH zdobyla grant w wysokosci 283 025,94 PLN/90
tys. USD na realizacje projektu dotyczacego rozwoju przedsiebior-
czosci kobiet poprzez promowanie nowych form aktywnosci zawodo-
wych w payamie Kolnyang. W 2008 roku MSZ oglosito takze konkurs
,Pomoc Humanitarna dla Sudanu Poludniowego” w ktorym pula grantu
wynosita 1 mln PLN/311 tys. USD, konkurs wygrata PAH — na reali-
zacje projektu majacego na celu zapewnienie dostepu do wody pitnej
mieszkancom hrabstwa Uror. Dostata grant w wysokosci 981 754,73
PLN/305 tys. USD. Dotacje tylko z srodkéw MSZ to okoto 1,2 min
PLN/375 tys. USD, do tego nalezy doliczy¢ zbiérke w ramach Kam-
panii Wodnej, podczas ktérej zebrano ok. 0,5 mln PLN/155 tys. USD?8;

2T A. Zygierewicz Pomoc humanitarna Unii Europejskiej, Biuro Analiz Sej-
mowych, nr 12(59), 25 czerwca 2009, s. 2.

28 B. Klosinska, J. Strézyk, Mtodzi budujq studnie w Sudanie, 25 sierpnia
2009, http://www.rp.pl/artykul/17,353963.html [18.06.2010].
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W 2009 1 2010 roku PAH wzmocnit wspoétprace z agendami ONZ
(szczegolnie z FAO — dotacje na dystrybucje nasion i narzedzi oraz
zatozenie szkotki drzewek owocowych w Bor i z UNICEF), dzieki
Srodkom zebranym w Kampanii Wodnej realizowane sg kolejne
projekty budowy studni. Brak jednak doktadnych finansowych ze-
stawien.

Ekonomisci twierdza zwykle, ze gtowna przyczyna ubdstwa jest
brak kapitatu. Jak jest w przypadku Sudanu Potudniowego? Policz-
my. Mozna sprobowaé nawet w duzym zaokragleniu zsumowac rocz-
ne fundusze najwiekszych donatoréw przeznaczane na pomoc dla
Sudanu Potudniowego. Zacznijmy od jednego z wiekszych funduszy
dotujacych projekty w Sudanie Potudniowym — MDTF-S. Z raportow
wynika iz na dotowanie projektow pomocowych na Potudniu prze-
znacza on rocznie okoto 45 mln USD (przy zalozeniu, ze do konca
2009 roku wydano 181 mln USD, to Srednio wychodzi wtasnie okoto
45 mln USD na rok)??. Podobna kwota przeznaczana jest przez
Powszechny Fundusz Humanitarny (CHF), jak wynika z raportow
na rok jest to okoto 40 mln USD rocznie. Z kolei z Unii Europejskiej
do Sudanu Potudniowego ptynie Srednio okoto 40 mln EUR/51,5 mln
USD (przy zalozeniu podziatu catej kwoty rocznej podanej przy
omawianiu pomocy UE na Sudan Pétnocny, Darfur i Sudan Potu-
dniowy, takie zaokraglenie moze by¢ zblizone do oryginatu). Gdyby
wszystko zsumowaé, to prosty rachunek pokazuje, ze otrzymamy
kwote, przy sporym zaokragleniu, okoto 150 mln USD rocznie. Przy
czym warto zaznaczy¢, iz po pierwsze nie jest tu brana pod uwage
pomoc udzielana przez USA (zaréwno rzadowa jak i pozarzadowa
jest jedna z bardziej znaczacych na tym terenie), nie jest tu takze
liczony budzet pozarzadowych organizacji miedzynarodowych dzia-
tajacych gtéwnie — ale nie tylko — z funduszy wyzej wymienionych
donatoréw. NGOs bowiem korzystaja takze z funduszy rzadowych

29 World Bank spent only third of donors fund for South Sudan — report,
18 lutego 2010, http://www.sudantribune.com/spip.php?article34167 [18.06.2010].



Sudanskie dylematy — miedzy bogactwem pomocy a nedza... 385

i lokalnych, wpisujac sie w polityke pomocowa swojego kraju (na
przykladzie PAH — konkursy rzadowe na realizacje programow roz-
wojowych czy spoleczna Kampania Wodna przeprowadzana w catym
kraju).

Tak oszacowana suma (150 mln USD rocznie od najwigekszych
donatoréw plus liczne pomniejsze budzety organizacji pozarzado-
wych, plus fundusze w ramach polityki panstwowej szeregu poje-
dynczych krajow) powinna uczyni¢ z Sudanu Poludniowego kraj
bogaty. Kapitat jest. Ekonomisci sie myla? Dlaczego Sudan Potu-
dniowy jest wcigz biedny? Pytanie to czyni z kwestii pomocy dla
Sudanu Potudniowego zjawisko niezwykle intrygujace i niejedno-
znaczne. Pomoc, ktora naptywa tam ze wzmozong intensywnoscig
od czasu zakonczenia wojny domowej w 2005 roku, jest bez watpie-
nia potrzebna w obliczu kleski w jakiej stangt Sudan po kilkudzie-
sieciu latach wojny. Naptywajacy kapital (niezaleznie od wysoko$ci)
okazuje sie jednak wcigz niewystarczajacy w stosunku do potrzeb.
Stymuluje to postawy roszczeniowe, ludzie chcg wciaz wiecej i wie-
cej. Jak to sie dzieje, ze masowe dziatania pomocowe i tak ogromne
pieniadze w to zaangazowane, nie przynoszg rezultatow, a ubdstwo
zamiast zamierac, poglebia sie?

Ciagle daleka od normalizacji sytuacja Sudanu Potudniowego
przy tak znaczacym wsparciu spotecznosci miedzynarodowej ttuma-
czona jest przez NGOs przede wszystkim brakiem efektywnosci
funduszy dotujacych projekty, szczegélnie za$ brakiem dotacji na
projekty dtugoterminowe na odbudowe i rozwdj. Organizacje poza-
rzadowe krytykuja zawita komunikacje z donatorami, zwlaszcza
z MDTF-S (ostatni zbiorczy raport Forum NGO Southern Sudan).
Funkcjonowanie funduszu uwaza sie za niejasne, a procedury apli-
kacji za skomplikowane i przedtuzane. Zarzuty te sa podobne
w stosunku do CHF, SRF i innych wiekszych funduszy dotujacych.
Zdecydowanie czesciej niz NGOs do realizacji okreslonych zadan
priorytetowych wyznaczane sa agendy ONZ posiadajace wprawdzie
przewage logistyczno-organizacyjna, jednak przeznaczajace znacznie
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wigksze sumy na administracje i zarzadzanie projektami. Jeszcze
inng przyczyna nieefektywnosci inwestowanego kapitatu moze by¢é
fakt, iz organizacje nie skupiaja sie na pomocy w regionach, ktore
najbardziej tego potrzebuja, poniewaz jest tam po pierwsze niebez-
piecznie, a po drugie — ciezko sie tam dosta¢ wobec znikomej infra-
struktury?°.

Zdarza sie takze, ze zZle odczytywane sg potrzeby danych regio-
now, np. w przypadku stanu Bahr el Ghazar notowany jest najwiek-
szy procent os6b niedozywionych, najwieksza liczba uchodZcéw
i 0s6b wewnetrznie przesiedlonych (IDPs), ale jest to przy tym re-
gion bezpieczny i powoli rozwijaja sie tam lokalne rynki3!. Dlatego
tez warto najpierw zbadac¢ sytuacje na miejscu, a potem zastanowic
sie czy dozywiaé tych ludzi, jak dzieje sie to teraz, czy moze rozpo-
czaé¢ wdrazanie projektow rozwojowych. Kolejny problem rysuje sie
z niedopasowaniem projektow zwigzanych z ,akcjami powrotowymi”
ludnosci do miejsc pochodzenia, czasem nawet po kilkudziesigciu
latach. Rozpoczeto projekty, ktore juz skutkuja powrotami okoto
2 milionéw oséb (z péinocy kraju oraz z krajow sasiednich). Jednak
administracja obszaréw, na ktore ludzie ci wracaja, nie jest do tego
przygotowana. Przy tej ogromnej liczbie oséb nie sa realizowane
wystarczajace projekty zabezpieczajace ich interesy na miejscu (zwy-
czajowe prawo do ziemi i jej dziedziczenia) czy projekty budowlane,
rolne (nie wszyscy znaja sie na tarasowej uprawie ziemi) czy nawet
integracyjne. Bardzo czesto dochodzi do konfliktéw o ziemie, ktora
zajeli juz wczesniej inni lub ktéra zostata sprzedana nowym wtasci-
cielom z Pétnocy. Duzy odsetek o0s6b ,powracajacych” kolejny raz
ucieka do wiekszych miast — na przyktad do Juby, w poszukiwaniu
podstawowej opieki i pracy.

30 M. Malier, op. cit., s. 27-29.

31 Quver 50% of Southern Sudan below poverty line: SCCSE report, http://
mirayafm.org/index.php?option=com_content&view=article&id=3223:o0ver-50-of-
south-sudan-population-below-poverty-line-sccse-repoted-&catid=85:85&Ite-
mid=278 [18.06.2010].
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,Winnymi” catej sytuacji wydaja sie by¢ nie tylko ogromne fun-
dusze dotujace, ale takze NGOs, korzystajace z tych dotacji. Dona-
torzy nie sg w istocie zainteresowani na co tak naprawde wydawane
sa pienigdze, dalej — nie potrafig rozliczy¢ miejscowych rzadow za-
rowno ze skutecznosci dzialania jak i z partycypacji w kosztach
uzgodnionej pomocy. Rowniez NGOs wykorzystujace zbyt duza czesé
przyznawanych grantow na tak zwane ,koszty administracyjne”, pod
ktorymi kryje sie wiele pozycji finansowych nie zawsze niezbednych
dla beneficjentow realizowanych projektow. Takze rzady sudanskie
— z Chartumu i z Potudnia — nie sa bez winy. Swoja polityka nie
jednocza, a wrecz pielegnuja podziaty kraju na arabska Poéinoc
1 murzynskie Poludnie, na muzutmanoéw, chrzescijan i animistow, na
rolnikéw i pasterzy, bogatych i biednych i wiele innych znanych
tylko miejscowym. Nie potrafia ,zagospodarowaé” wspomnianych
migrantéw i stworzy¢ im odpowiednich warunkéw bytowych.

Jawi sie zatem pytanie, czy wszyscy ci dobroczyncy sa tam
w ogole potrzebni, skoro wszelkie procedury sa tak skomplikowane,
rezultaty pomocy tak nieprzewidywalne i niepowodujace pozada-
nych zmian. W istocie bowiem dla catej miedzynarodowej polityki
pomocowej sytuacja Sudanu Potudniowego jest idealna, dokladnie
wpasowana w profil dziatalnosci wszelkiego rodzaju organizacji rza-
dowych i pozarzadowych. Ta zbiurokratyzowana dziatalno$é¢ rozrosta
sie tak bardzo, ze czasem kusi, aby stwierdzi¢, iz wszelkie konflikty
sa wrecz potrzebne, a utrzymujaca sie niestabilno$é krajow Trzecie-
2o Swiata jest pozadana dla catej tej machiny pomocowej, ktora bez
sytuacji wymagajacej ciagtej obecnosci nie miataby prawa bytu.
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SUDANESE DILEMMAS
- BETWEEN RICHES OF HELP AND MISERY
OF REALITY

SUMMARY

The question if Sudan is a rich or poor country brings different
answers. Misery has always been understood in different ways in
various cultures. In Africa misery is not always in contrast to we-
alth. In the case of Southern Sudan case you can look for the
reasons for misery in the long-standing civil war. This war lasted
nearly continuously from gaining independence in 1956 to signing
the Comprehensive Peace Agreement in 2005. The wartime caused
devastation of the environment, the whole habitat and collapse of
functioning of traditional social-economic forms of the local tribes.
International community has promised to help Southern Sudan. Is
Sudan - after five years since the peace agreement was signed
— getting richer? How are the non-governmental organizations wor-
king in this area? Are they helping?

The situation of Southern Sudan after signing the peace agre-
ement was very unstable. The balance of the long-standing war
evokes dread even in estimation — about 2 million victims and over
4 million refugees. The humanitarian situation is one of the worst
in the world, what is more, local fights are still taking place there.
As a result of the peace agreement Southern Sudan is now an
autonomic region with its own government, its dominant members
are people from one tribe — Dinka, which just intensifies the con-
flicts between the tribes.

International organizations which bring help in Southern Su-
dan work there on a few levels. It should create some logical enti-
rety, however it causes problems in vindication of the donor’s mo-
ney. The most important players are donors — they divide funds
among the United Nations Agencies and different types of non-



Sudanskie dylematy — miedzy bogactwem pomocy a nedza... 391

governmental organizations. After the United Nations, the World
Bank and the European Union are the most visible activists in the
South.

The situation of Southern Sudan is an undeniable proof of the
phenomenon of poverty spreading extensively. Economists claim that
the main reason for the poverty is lack of capital. Southern Sudan
is, however, one of the poorest regions in the world, even though
millions of dollars of international aid flow there every year.



