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WSPOLPRACA
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I AUSTRALII W LATACH 1990-2009

POLITICAL AND MILITARY COOPERATION
BETWEEN JAPAN AND AUSTRALIA 1990-2009

Stosunki Japonii i Australii w XX wieku naznaczone zostaly
przez posrednie sojusze w ramach Pax Britannica (sojusz brytyjsko-
japonski, 1902-1922)! i Pax Americana (traktaty USA-Japonia oraz
ANZUS: Pakt Bezpieczenstwa Pacyfiku miedzy Australia, Nowag
Zelandig i Stanami Zjednoczonymi podpisany w 1951 r.). W okresie
zimnej wojny oba kraje pelnily role potudniowej i pétnocnej ,kotwi-
cy” USA na zachodnim Pacyfiku. Duza wage we wzajemnych rela-
cjach miaty wydarzenia II wojny Swiatowej na Pacyfiku, takie jak
bombardowanie Darwin, bezprecedensowy w historii Australii atak
japonskich miniaturowych todzi podwodnych na port w Sydney, walki

1 Podczas I wojny §wiatowej oddziaty ANZAC (Korpus Wojskowy Australii
i Nowej Zelandii, ang. Australian and New Zealand Army Corps) byly trans-
portowane do Egiptu przez japonski okret wojenny Ibuki. Australia pozosta-
wata jednak sceptycznie nastawiona do sojuszu brytyjsko-japonskiego. (N. Sajima,
Japanese security perceptions of Australia, w: Japan, Australia and Asia-Paci-
fic Security, red. B. Williams, A. Newman, Routledge, London, New York 2006,
s. 48).
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na Morzu Koralowym? i obozy jenieckie dla zolnierzy australijskich.
Australijezycy przez dziesiatki lat po wojnie nie wyzbyli sie¢ nieuf-
nosci do Japonii i obawiali sie odrodzenia japonskiego militaryzmu.
Byta to jedna z przyczyn stabosci wiezéow politycznych mimo przy-
nalezno$ci do wspdélnego bloku pod egida USA. Jeszcze w latach 70.
pojawialy sie publikacje ostrzegajace przed japonskim zagrozeniem
dla Australii. Za przyktad moze stuzy¢ praca Nicholasa Lindemana
pod tytutem ,Japan Threat: Australia and New Zealand in the Coming
World Crisis” (1976). Autor przekonywat, ze motywem ewentualnej,
kolejnej inwazji japonskiej na Australie w przysztosci moze by¢ nie-
dobor jej wtasnych zasobow zywnosciowych, energetycznych i su-
rowcowych, przy rozbudowanym potencjale militarnym, przede
wszystkim — marynarki wojennej?.

Roéznice kulturowe (gulf in culture: przepasé miedzy kulturami)
wzmacniane przez tradycje ,wyspiarskosci” Australii (ale takze Ja-
ponii) i ksenofobiczng postawe wobec azjatyckich sasiadéw postrze-
ganych jako ,zotte zagrozenie” (Polityka Bialej Australii realizowana
do 1973 r.) byly gltéwnymi powodami antypatii obu spoleczenstw
w pierwszej potowie XX wieku. Japonia stanowila dla Australii kraj
obcy pomimo istniejacej wymiany kulturalnej i turystycznej oraz
identyfikacji wspélnych intereséw. Japoriczycy postrzegali Australie
do czasow II wojny Swiatowej jak brytyjska kolonie karna, a w latach
powojennych kojarzyli ja, jak stwierdzil w 1990 roku dyrektor Ja-
ponskiego Narodowego Instytutu Edukacji Multimedialnej, jedynie
z rugby i misiem koala*.

2 Ibidem, s. 48. Japonia prowadzita w latach II wojny §wiatowej operacje
Hokugo-sakusen (Pétnocna Australia) majaca na celu odciecie linii komunikacyj-
nych miedzy Australig i Stanami Zjednoczonymi.

3 A. Dupont, Australia’s security interests in Northeast Asia, Strategic and
Defence Studies Centre — Research School of Pacific Studies — The Australian
National University, Canberra 1991, s. 23.

4 Ibidem, s. 40.



Wspoétpraca polityczno-wojskowa Japonii i Australii... 397

Droga do przelomu 1990 roku

Ocieplenie stosunkéw dwustronnych w dziedzinie bezpieczen-
stwa (bo, co nalezy podkresli¢, wzajemna wymiana handlowa od lat
50. rozwijata sie intensywnie) przyszto w latach 70. W 1976 roku
podpisano: Japonsko-Australijskie Porozumienie o Wzajemnych Sto-
sunkach (ang. Nippon-Australia Relations Agreement, NARA), ktore
stanowito deklaracje politycznego zblizenia miedzy Tokio i Canberra
,W duchu zrozumienia wzajemnych interesow na polu politycznym,
gospodarczym, handlowym, spotecznym i kulturalnym [...]”. W doku-
mencie nie odniesiono sie jednak do kwestii bezpieczenstwa. Poro-
zumienie promujace wspolprace w ,miekkich” dziedzinach jest oce-
niane jako podstawa poézZniejszego strategicznego partnerstwa.
W latach 70. i 80. odbywaty sie okazjonalnie spotkania wyzszych
oficerow obu armii i nieregularne wizyty okretow wojennych.
W sierpniu 1976 roku ustanowiono formalne kontakty miedzy agen-
cjami wywiadu — ASIS (Australian Secret Intelligence Service) a
japonskim Biurem Badan (Naiché) przy Gabinecie. Wspoétpraca obej-
mowalta ocene zagrozen zwigzanych z réwnowaga nuklearng ZSRR
— USA i skutkami negocjacji w zakresie kontroli zbrojen strategicz-
nych®. Po objeciu wtadzy przez laburzystow w Australii, nastawio-
nych przychylniej wobec Azji, doszlo po raz pierwszy do wymiany
wizyt szefow rzadow — premiera Roberta Hwake’a w Tokio (w lutym
1984 r.), nastepnie rewizyta premiera Yasuhiro Nakasone w Canbe-
rze (w styczniu 1985 r.). Australia przejawiata wieksze zaintereso-
wanie w kwestii japonskich probleméw w dziedzinie bezpieczen-
stwa, wynikato to z redukecji napie¢ zimnowojennych na Dalekim
Wschodzie i niepewnosci, co do charakteru i zakresu dalszej wojsko-
wej obecnosci USA w regionie Azji i Pacyfiku. Od 1989 roku jeste-
$my $wiadkami bezprecedensowego ozywienia kontaktow. Wyrazem

5 D. Ball, Security cooperation between Japan and Australia: current ele-
ments and future prospects, w: Japan, Australia and Asia-Pacific Security, red.
B. Williams, A. Newman, Routledge, London, New York 2006, s. 166.
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tego byla cata seria wizyt wysokiego szczebla. Tokio odwiedzit Do-
wodca Sit Obrony Australii (ang. Australian Defence Force, ADF)
gen. Peter Gration, a nastepnie w marcu 1990 roku Paul Dibb,
zastepca Sekretarza Obrony Australii. Rozmowy obejmowaty kwe-
stie oceny zmiany w relacjach Wschod — Zachod, konsekwencje wy-
cofania sie USA z baz wojskowych na Filipinach i zblizajaca sie
wizyte prezydenta ZSRR M. Gorbaczowa w Japonii. Poruszono
mozliwo$é podjecia wspétpracy wojskowej obu krajéw®. Yoso Ishika-
wa byl pierwszym ministrem japonskiej Agencji Samoobrony, ktory
odwiedzit Canberre w maju 1990 roku W koncu tego roku przebywat
w Australii szef Kolegium Potgczonych Sztabow Sit Samoobrony
Japonii gen. Taizo Terashima. Japonczycy widzieli w partnerze
z Potudnia czynnik stabilizujgcy region i zyczliwie odnoszacy sie do
zwiekszenia roli Tokio w kwestiach bezpieczenstwa w Azji. Jednak
koncepcja zwotania Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Azji
(ang. Conference on Security and Cooperation in Asia, CSCA) przed-
stawiona przez Garetha Evansa, szefa australijskiego MSZ, nie
wzbudzita entuzjazmu Japonii, ktéra obawiata sie ostabienia wiezi
sojuszniczych ze Stanami Zjednoczonymi i postrzegata CSCA jako
organizacje nawigzujaca do wzorcow europejskich i przedwczesng
wobec glebokich podziatéow na kontynencie. Na poczatku lat 90.
Australia podzielata obawy krajow azjatyckich odnosnie dozbrojenia
Japonii, przeznaczajacej iloSciowo najwiecej Srodkow na obrone
w Azji (w 1990 r. 30 mld USD), pomimo niskiego (1%) wskaznika
wydatkéw obronnych w skali PKB.

Dialog dwustronny w latach 1990

Kolegjnym etapem rozwoju wspoétpracy dwustronnej w sferze
bezpieczenstwa bylto ustanowienie w lutym 1996 roku instytucji
regularnych konsultacji politycznych i wojskowych ministerstw obrony

6 A. Dupont, op. cit., s. 16.
7 Ibidem, s. 22.
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Japonii i Australii (na szczeblu dyrektoréw generalnych i ich zastep-
cow). Byt to wazny sktadnik azjatyckiej polityki labourzystowskiego
premiera Paula Keatinga. Procesowi zblizenia sprzyjaly Stany Zjed-
noczone zainteresowane rozszerzaniem wspotpracy w tej dziedzinie
miedzy swoimi sojusznikami, czemu wyraz dat Raport Josepha Nye’a
z lutego 1995 roku (East Asia Strategy Report). Z perspektywy Tokio
Australia wydawata sie atrakcyjnym partnerem ze wzgledu na sta-
bilny system polityczny i do$wiadczenie w misjach pokojowych
i stabilizacyjnych, ktorego brakowato Japonii. Od 1996 roku dialog
dwustronny uzupelniony jest regularnymi wizytami sztabowcow,
rozszerzong wspotpraca wywiadowcza, wspolnymi ¢wiczeniami woj-
skowymi i wizytami okretéw wojennych w portach obu stron8. Tym
samym Australia stata sie drugim po USA krajem, z ktorym Japonia
prowadzi regularny dwustronny dialog na temat bezpieczenstwa.
W sierpniu 1997 roku podpisano Agende Partnerstwa Japonsko-
Australijskiego, w ktorej zawarte zostaly zobowigzania do koordyno-
wania polityki zagranicznej obu stron w skali globalnej i promocji
bezpieczenstwa w regionie. Australia zadeklarowata wsparcie sta-
ran Japonii o state cztonkostwo w Radzie Bezpieczeristwa ONZ.
Ministrowie spraw zagranicznych Ian McKachlan i Fumio Kyuma
uzgodnili we wrzesniu 1997 cztery priorytety wzajemnej wspotpra-
cy: 1) czestsze kontakty miedzy ministerstwami obrony, 2) regularne
konsultacje urzednikéw wysokiego szczebla, 3) zintensyfikowany
dialog w kwestii operacji peace keeping, 4) zwigkszenie wymiany
informacji wywiadowczych?. W Deklaracji z Sydney z kwietnia 2001
roku o Japonsko-Australijskim Kreatywnym Partnerstwie i po roz-
mowach premiera Junichiro Koizumiego w Canberze w maju 2002,
silnie zaakcentowano konieczno$¢ zacie$nienia wzajemnych wiezi

8 Najécislejsza wspélprace osiagnieto w kwestii obrony morskiej. Oba kraje
uczestnicza w Systemie Monitorowania Oceanu (OSIS). Marynarka Wojenna
Australii (Royal Austalian Navy) nadzoruje wschodnig cze$¢ Oceanu Indyjskie-
go i Morze Potudniowochinskie, Japonskie Morskie Sity Samoobrony monitorujg

péinocno-zachodni Pacyfik. (D. Ball, op. cit. 170).
9 Ibidem, s. 167—168.
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w dziedzinie bezpieczenstwa. Efektem jest rozszerzenie porozumie-
nia miedzy Japonska Agencja Samoobrony i Australijskim Departa-
mentem Obrony z 29 marca 2003 roku (Memorandum of Understan-
ding). Oprocz potwierdzenia zaangazowania stron we wzmacnianie
kontaktow wzajemnych i dialog strategiczny oba kraje zobowigzaly
sie do eksplorowania nowych obszaréw wspotpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa, zwlaszcza zwalczania terroryzmu i przeciwdziata-
niu proliferacji broni masowego razenia. Australia poparta japonski
programu kosmiczny poprzez udostepnienie urzadzen naziemnych
(stacja Landsdale w Perth) dla kontrolowania satelit komunikacyj-
nych i wywiadowczych (IMINT.-imaging intelligence)!®.

Kooperacja w ramach misji ONZ

Wzmacnianiu i pogtebianiu dwustronnej wspoétpracy stuzyt wspaol-
ny udzial w misji peace-keeping w Kambodzy (Tymczasowa Admini-
stracja Narodow Zjednoczonych w Kambodzy, ang. United Nations
Transitional Authority in Cambodia, UNTAC) w latach 1992-1993.
Byta to pierwsza operacja tego typu, w ktorej uczestniczyta Japonia.
Dowddca jednostki australijskiej generat John Sanderson udzielit
daleko idgcego wsparcia misji japonskich Sit Samoobrony, aby za-
konczyta sie ona sukcesem. Japonczycy docenili zaangazowanie
australijskiego dowodcy. Po zakonczonej misji byl on prelegentem
na konferencji na temat roli Japonii w operacjach peace-keeping,
zorganizowanej przez Narodowy Instytut Studiow nad Bezpieczen-
stwem w Tokio w 1994 rokull.

Kolejnym obszarem wspotpracy, ale i przyczyna réznicy zdan
byt Timor Wschodni oraz stosunek wobec Indonezji. Australia

10 Thidem, s. 170.

1 K. Ishizuka, Perspectives on UN peacekeeping collaboration between Ja-
pan and Australia, w: Japan, Australia and Asia-Pacific Security, red. B. Wil-
liams, A. Newman, Rutledge, London, New York 2006, s. 155.
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i Japonia wspoétpracowaly wprawdzie przy przeprowadzeniu wybo-
row w Timorze Wschodnim w ramach misji UNAMET (Misja Naro-
déw Zjednoczonych w Timorze Wschodnim, ang. United Mission in
East Timor) w sierpniu 1999 roku i nalezaty wraz z Wielka Bryta-
nig, USA i Nowg Zelandig do rdzenia tej misji. Jednak Australia,
zmieniajac w grudniu 1998 swoje dotychczasowe oficjalne stanowi-
sko wobec problemu Timoru Wschodniego, opowiedziata sie za jego
samostanowieniem, Japonia natomiast podtrzymywala tradycyjnie
dobre stosunki z Dzakartg (Timor Wschodni postrzegany byt jako
wewnetrzna sprawa Indonezji). W okresie, ktéry nastapit po refe-
rendum z sierpnia 1999 roku, Australia odgrywata decydujaca role
w Sitach Miedzynarodowych w Timorze Wschodnim (ang. Interna-
tional Force to East Timor, INTERFET,) i naciskata na Japonie
w kwestii udzielenia wsparcia finansowego dla tej prowincji. Powo-
dowato to napiecia we wzajemnych relacjach, gdyz Tokio nie byto
poczatkowo chetne na prowadzenie ,dyplomacji ksigzeczki czeko-
wej” (ang. cheque-book diplomacy) z okresu wojny w Zatoce Perskiej
(za co Japonczycy byli krytykowani)!2.

W powolanej przez Rade Bezpieczenstwa ONZ w pazdzierniku
1999 roku Tymczasowej Administracji Narodow Zjednoczonych
w Timorze Wschodnim (ang. United Nations Transitional Admini-
stration in East Timor, UNTAET) uczestniczyli zaré6wno Australij-
czycy jak i Japonczycy. Decyzja o wyslaniu japonskiego personelu
(693 0sob) na misje UNTAET podjeta zostata w listopadzie 2001 po
konsultacji z Canberra posiadajaca najwiekszy kontyngent w Timo-
rze Wschodnim (2000 os6b). Kooperacja data asumpt do podpisania
1 maja 2002 roku przez premiera Australii Johna Howarda i pre-
miera Japonii Junichiro Koizumiego deklaracji o wspoétpracy obu
stron w operacjach peace keeping w regionie. Po uzyskaniu niepod-
legtosci przez Timor Wschodni 20 maja 2002 roku UNTAET zostata

12 D. Walton, Japan and East Timor: Implications for Australia-Japan
Relationship, ,Japanese Studies”, t. XXIV, 2004, nr 2, s. 233.
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zastapiona przez UNMISET, czyli Misje Wsparcia Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych dla Timoru Wschodniego (ang. United Nations
Mission of Support in East Timor), koncentrujaca sie na stabilizowa-
niu sytuacji na wyspie. W ramach UNMISET Australia zobowigzata
sie przeszkolié¢ sily zbrojne Timoru Wschodniego. W maju 2004 se-
kretarz generalny ONZ wyznaczyt Sukehiro Hasegawa jako swojego
Specjalnego Wystannika przy misji UNMISET. Operacyjna wspot-
praca wojsk australijskich i specjalnego wystannika stanowita owoc-
ny etap w zacieSnieniu wzajemnych relacji i zaufania. Z tego do-
Swiadczenia zrodzit sie projekt stworzenia wspélnego australijsko-
japonskiego centrum szkolern uczestnikéw operacji peace keeping
wspierany przez Specjalnego Wystannika Sekretarza Generalnego
przy UNTAC Yasushi Aksahi. Japonski i australijski wktad w wyzej
wspomniane i przyszte misje opiera sie na ,specjalizacji”: Canberra
dostarcza ONZ wojska, podczas gdy Tokio koncentruje sie na wspar-
ciu cywilnym (ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z wewnetrz-
nego prawodawstwa)s.

Wplyw wojny z terroryzmem na wspélprace

Ataki 11 wrzeénia 2001 roku i wydarzenia po nich nastepujace
stanowily prébe sojuszu obu krajow z USA i przyczynily sie w nie-
matym stopniu do dalszego zblizenia Tokio i Canberry. Juz 10 dni
po atakach na Nowy Jork i Waszyngton premier Junichiro Koizumi
obiecal pomoc finansowg w zwalczaniu terroryzmu w Pakistanie
i Indiach. Parlament Japonii uchwalit prawo pozwalajace wystac
Sity Samoobrony na zagraniczne operacje wojskowe. Po raz pierw-
szy od zakonczenia II wojny Swiatowej japonskie okrety wojenne
Morskich Sit Samoobrony operowaty poza wodami terytorialnymi
Japonii (pie¢ okretéow wykorzystano w celu zbadania przemieszcza-
nia sie cztonkow Al-Kaidy z Afganistanu, ponadto jednostki japon-

13 K. Ishizuka, op. cit., s. 157.
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skie transportowaty wojska koalicji podczas operacji Enduring Fre-
edom). Australia powolujac sie na (wlasciwie rozszerzajaco interpre-
tujac) artykut 4 paktu ANZAC wystata swoich 1500 zolnierzy do
Afganistanu. Wojna z Irakiem poczatkowo ujawnita roznice stano-
wisk i zakres praktycznych dziatan obu stolic, wynikajacy z odmien-
nosci konstytucyjnych. Tokio przez 4 miesiace zachowywato postawe
wyczekujacqa. Wktad japonski w operacje Iraqi Freedom ograniczyt
sie do wystania personelu medycznego (okoto 600 oséb) i wsparcia
finansowego. Rzad Johna Howarda popierat zdecydowanie dziatania
USA w Iraku. Dwa tysiace australijskich zoilnierzy brato udziat
w dziataniach wojennych!4.

Cztonkostwo w amerykanskiej ,koalicji chetnych” zostato przy-
pieczetowane japonsko-australijskim oswiadczeniem o wspélpracy
w walce z terroryzmem miedzynarodowym z 16 lipca 2003 roku,
Strony zobligowaly sie do wymiany informacji dotyczacych zagroze-
nia terrorystycznego, bezpieczenstwa transportu, energetycznego, cy-
bernetycznego, ochrony kluczowych obiektow. W lutym 2005 Austra-
lia na prosbe premiera J. Koizumiego wystala 450 zoinierzy dla
ochrony japonskich inzynierow w potudniowym Iraku w miejscowo-
§ci al Muthana'®®. Potwierdzenie dwustronnych sojuszy z USA zbli-
zyto do siebie Japonie i Australie. David Walton ocenia, ze udziat
Japonii w ,wojnie z terrorem” i przyjazn premiera Johna Howarda
z Georgem W. Bushem podniosta prestiz Australii w oczach decy-
dentéow w Tokio (Canberra uzyskata dostep do danych wywiadow-
czych USA)!6, Premier John Howard okreslit Japonie jako ,bliskiego
regionalnego sojusznika i partnera”’. Wojne w Iraku mozna o tyle

14 Thidem, s. 98-100.

15 H. Shinichi, Towards a comprehensive strategic partnership between Au-
stralia and Japan: Japan’s perspective, ,Australian Journal of International
Affairs”, t. LX, 2006, nr 4, s. 592.

16 D. Walton, Future directions in Australia-Japan relations: an Australian
perspective, ,2Australian Journal of International Affairs”, t. LX, 2006, nr 4, s. 600.

1T P. Jain, Japan-Australia ties and the United States: the evolution of the
trilateral dialogue process and its challenges, ,Australian Journal of Internatio-
nal Affairs”, t. LX, 2006, nr 4, s. 524.
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uznac¢ za przelom we wzajemnych relacjach, ze Japonczycy i Austra-
lijezycy po raz pierwszy wspolpracowali ze sobg w warunkach zagro-
zenia zycia. Wymagato to blizszych i osobistych kontaktow miedzy
personelami obu misji. Wzajemna wspotpraca przesuneta sie z sal
narad do strefy dziatan wojennych.

Strategiczny trojkat w dziedzinie bezpieczenstwa
a Chiny

Stany Zjednoczone stanowity i nadal stanowig kluczowy czynnik
w relacjach Japonia-Australia. W latach zimnej wojny oba kraje
znajdowaly sie pod ochrona amerykanska, ktora praktycznie zwal-
niata je od utrzymywania niezaleznych od systemu sojuszy promie-
nistych (ang. hub and spokes) bilateralnych relacji polityczno-mili-
tarnych. Wspomniany system polegat na odgrywaniu przez USA roli
zwornika sojuszy w Azji Wschodniej, uwalnial niejako Australie
i Japonie od konieczno$ci prowadzenia niezaleznej polityki bezpie-
czenstwa. Japonia koncentrowata sie na rozwijaniu relacji gospodar-
czych, pozostajac pod parasolem ochronnym USA. Wprawdzie wzrost
sity ChRL i Indii w koncu XX wieku skierowat zaangazowanie go-
spodarcze Tokio i Canberry w kierunku kontynentu azjatyckiego,
jednak Pacyfik i USA nadal stanowig glowny punkt odniesienia
w kwestiach bezpieczenstwa. Proba odpowiedzi na nowe zagrozenia
i koniecznos¢ wiekszego wktadu Japonii i Australii w architekture
bezpieczenstwa Azji byla propozycja Alexandra Downera, ministra
spraw zagranicznych Australii, o Strategicznym Dialogu Tréjstron-
nym (echo projektow stworzenia sojuszu Japonii, Australii, Nowej
Zelandii i USA, ang. Japan — Australia — New Zealand — United
States Multilateral Security Treaty, JANZUS), poparta przez sekre-
tarza stanu USA Colina Powella i ministra spraw zagranicznych
Japonii Makiko Tanake w czerwcu 2001 roku. Czynnikami mobili-
zujacymi do dzialania byt program nuklearny Korei Péinocnej, groz-
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by ChRL wobec Tajwanu, aktywizacja terroryzmu na kontynencie.
W 2005 dialog trgjstronny obejmujacy kwestie bezpieczenstwa regio-
nalnego i globalnego zostat podniesiony do szczebla ministerialnego.
Pierwsze spotkanie szefow dyplomacji trzech krajow z udziatem Taro
Aso, Alexandra Downera i Condoleezzy Rice odbyto sie w Sydney
w marcu 2006 roku. Podczas rozméw trgjstronnych poruszono pro-
blem Pétwyspu Koreanskiego, iranskiego programu nuklearnego,
kwestie terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia. Ich efek-
tem byta deklaracja ,Budujac CatoSciowe Strategiczne Partnerstwo”
(Building a Comprehensive Strategic Relationship)'8.

Kolejne spotkania na wysokim szczeblu w Hanoi (listopad 2007),
w Kioto (czerwiec 2008) i w Nowym Jorku (wrzesien 2009) miaty
znaczenie symboliczne i propagandowe, za ich ogélnymi postanowie-
niami nie szty bowiem konkretne decyzje. IV Spotkanie Ministrow
Spraw Zagranicznych z 2009 roku, jak wynika z informacji podane;j
przez japonskie MSZ, trwato 40 minut i ograniczyto sie do podzie-
kowan ze strony sekretarz stanu Hillary Clinton dla Japonii i Au-
stralii za ich wkiad w stabilizacje Afganistanu i Pakistanu, poparcia
stanowiska Tokio w kwestii porwan obywateli Japonii przez stuzby
podlegle rezimowi potnocnokoreanskiemu i apelu o uwolnienie wiez-
niéw politycznych w Myanmarzel®.

Dialog nie nosi zadnych znamion sojuszu, nie jest rodzajem
yazjatyckiego NATO”. Punkt ciezkosci zostat potozony na ,migkkie”
obszary wspotpracy, takie jak pomoc humanitarna i wspélne dzia-
tania w obliczu kataklizméw. Australia i Japonia nie sa bowiem
zobowiazane do wzajemnej pomocy wojskowej w razie zagrozenia
(np. w sytuacji potencjalnej préby silowego rozwigzania sporu

18 M. Auslin, Shaping a Pacific Future: Washington’s Goal for tge Trilate-
ral Strategic Dialogue, w: Assesing the Trilateral Strategic Dialogue, (red.)
W. Tow, The National Bureau of Asian Research, Seattle 2008, s. 17.

19 The Fourth Ministerial Meeting of the Trilateral Strategic Dialo-
gue. (2009), http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/australia/joint0909.html,
(02.03.2010).
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o granice morska i sporne wyspy miedzy Japonig a ChRL i Repu-
blikg Korei)?0.

Problemem spornym jest kwestia polityki wobec Chin. Australia
podkreslata, ze nie uwaza dialogu strategicznego za realizacje poli-
tyki powstrzymywania wobec Pekinu. Canberra prowadzi od 2008
roku coroczne konsultacje z Pekinem w ramach dialogu strategicz-
nego na szczeblu ministrow spraw zagranicznych. Przyjazne Chi-
nom stanowisko bylo widoczne zwtaszcza po objeciu witadzy w grud-
niu 2007 przez laburzystéw premiera Kevina Rudda, uwazanego za
sinofila (notabene biegle postuguje sie on jezykiem mandarynskim).
Publiczne odciecie sie ministra spraw zagranicznych Stephena Smi-
tha od idei czterostronnego dialogu strategicznego (USA, Indie,
Japonia, Australia) po zakonczeniu pierwszych konsultacji chinsko-
australijskich mialo na celu m.in. ztagodzenie niepokojéw Pekinu?l.
Jeszcze za rzadow Johna Howarda Australijczycy odmoéwili poparcia
stanowiska japonsko-amerykanskiego w kwestii sklonienia Unii
Europejskiej do nieznoszenia embarga na sprzedaz broni ChRL. Ja-
ponczycy wyrazali swoje niezadowolenie z powodu takiej postawy?22.

Trzej partnerzy nie zajeli wspolnego stanowiska w kwestii pot-
nocnokoreanskich testow rakiet w czerwcu 2006 roku, Japonia opo-
wiadala sie za sankcjami i rezolucja ONZ w tej sprawie, USA nie
chcac zrazi¢ sobie Pekinu opowiedzialy sie za rozwigzaniami dyplo-
matycznymi. Australia jako jedyna z ,Trojki” utrzymujaca stosunki
dyplomatyczne z Phenianem zaoferowata dostarczenie zrédel ener-
gii dla KRLD w nadziei na powrét do rozméw szesciostronnych?3,
W tym samym czasie Tokio nie wykluczalo uderzenia wyprzedzaja-

20 R. Medcalf, Squaring the Triangle: An Australian Perspective on Asian
Security Multilateralism, w: Assessing the Trilateral Strategic Dialogue, (red.)
W. Tow, The National Bureau of Asian Research, Seattle 2008, s. 28.

21 M. Auslin, op. cit., s. 20.

22 H. White, Trilateralism and Australia: Australia and Trilateral Strate-
gic Dialogue with America and Japan, w: Asia-Pacific Security. US, Australia
and Japan and the New Security Triangle, red. W. Tow, M. Thomson, Y. Yama-
moto, S. Limaye, Rutledge, London, New York 2007, s. 108.

23 P, Jain, op. cit., s. 532.
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cego na Koree Poélnocna, o ile jej dziatanie zagrozi bezpieczenstwu
archipelagu wysp japonskich. Australia nie wspiera tych dzialan ame-
rykanskich i japonskich wobec ChRL, ktore uwaza za niekorzystne dla
wlasnych interesow. W sierpniu 2004 roku, przy okazji wizyty
w Pekinie szef australijskiej dyplomacji Alexander Downer w odpo-
wiedzi na pytania mediow stwierdzil, ze w Swietle traktatu ANZUS
Australia nie jest zobligowana do udzielenia wsparcia Stanom Zjed-
noczonym w jakimkolwiek konflikcie z Chinami w kwestii Tajwanu?4.
Jednym z powodow ,migkkiej” polityki Canberry wobec Chin-
skiej Republiki Ludowej sa tendencje w rozwoju wymiany handlo-
wej miedzy oboma krajami. Przewiduje sie, ze najpézniej w przecia-
gu dekady Chiny zastapia Japonie w roli gtéwnego rynku eksporto-
wego Australii. Japonia i Stany Zjednoczone od 1980 roku powoli
zmniejszajg procentowy udziatl w australijskim eksporcie i imporcie.
Natomiast Chinska Republika Ludowa staje sie coraz wazniejsza
jako rynek zbytu dla australijskich produktéw. W perspektywie jest
podpisanie chinsko-australijskiego uktadu o wolnym handlu.
Trendy wymiany towarowej miedzy Australig a Japonig, Stanami
Zjednoczonymi i ChRL w omawianym okresie przedstawia tabela:

Partner 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2007 | 2008-2009
handlowy Udzial w eksporcie Australii w procentach (towary)
USA 109 69 98 74 59 50
Japonia 26,1 24,3 19,3 19,7 19,3 22,8
ChRL 24 44 5,1 10,2 149 17,1
Udzial w imporcie Australii w procentach (towary)
USA 10,9 6.9 98 74 5.9 5,0
Japonia 26,1 24,3 19,3 19,7 19,3 22,8
ChRL 2.4 44 5,1 10,2 149 17,1

Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie: Siriwardana M., Yang J. Bilateral Economic Rela-
tions between Australia and China. A growing trend. CCAS Working Paper (2008),
nr 17 (s. 8), http:/ccas.doshisha.ac jp/publications/WP17mahinda.pdf, (06.12.2008).
USA Fact Sheet, http://www.dfat.gov.au/geo/fs/usa.pdf, (2.03.2010); Japan Fact Sheet,
http://www.dfat.gov.au/geo/fs/japan.pdf, (2.03.2010); China Fact Sheet., http:/
www.dfat.gov.au/geo/fs/china.pdf, (2.03.2010). http:/www.dfat.gov.au/geo/fs/chin.pdf

24 H. White, op. cit, s. 108; P. Jain, op. cit., s. 528.
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Australia i Japonia na forach
organizacji regionalnych

Istotnym polem wspétpracy Japonii i Australii sg organizacje
regionalne Azji i Pacyfiku. Kooperacja w tej dziedzinie réwniez roz-
poczeta sie w latach 90. XX wieku. W 1992 roku Staty Komitet ds.
Stosunkéw Miedzynarodowych, Obrony i Handlu Senatu Australii
zarekomendowal rzadowi wspieranie uczestnictwa Japonii w roz-
wigzywaniu probleméw bezpieczeristwa regionu Azji i Pacyfiku?®.
Byto to novum oparte na zalozeniu, ze bezpieczenstwo Azji Potu-
dniowo-Wschodniej zalezy od bezpieczenstwa w Azji Pétnocno-Wschod-
niej. W ten sposob uznano, ze bezpieczenstwo Japonii i jej polityka
obronna staly sie istotne dla bezposredniego Srodowiska miedzyna-
rodowego Australii. Zainteresowanie Japonii wspolpraca z Australig
na forum regionalnym zostalo wyrazone w styczniu 2002 roku
w propozycji Junichiro Koizumiego, dotyczacej utworzenia Wspélno-
ty Azji Wschodniej, do ktorej zaliczyt oprocz cztonkow Stowarzysze-
nia Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ang. Association of Southe-
ast Asian Nations, ASEAN) i Chin takze Australie (nieuwazang za
panstwo azjatyckie przez cze$é krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej)?6.
Motywacja Japonii wynikata z obawy zdominowania ASEAN+3 przez
ChRL oraz ze stanowiska stron trgjstronnego dialogu strategiczne-
go, ktore zachecaly do wtaczenia do przyszte] wspdlnoty bliskiego
sojusznika Tokio — Australie. W kwestii sporu miedzy Japonig
a Chinami o ksztalt wschodnioazjatyckiego regionalizmu na Szczycie
Azji Wschodniej (grudzien 2005 r.) nader powsciagliwe stanowisko
gléwnego zainteresowanego bylo zaskoczeniem dla strony japonskiej2’.

25 T. Terada, Thirty years of the Australia-Japan partnership in Asia regio-
nalism: evolution and future directions, ,Australian Journal of International
Affairs”, t. LX, 2006, nr 4, s. 544.

26 Tbidem, s. 545.

27 Chiny nalegaly na tworzenie wspélnoty wschodnioazjatyckiej w oparciu
o ASEAN+ ChRL, Korea Potudniowa i Japonia (10+3) Tokio opowiada sie za
Lotwartym regionalizmem” i wigczeniem do wspdlnoty Australii. Indii oraz



Wspoétpraca polityczno-wojskowa Japonii i Australii... 409

Wydaje sie, ze Australia ma trudnosci w znalezieniu réwnowagi
miedzy swym bezpieczenstwem a interesami gospodarczymi. Posred-
nio znajduje to wyraz w wielokrotnie akcentowanym oficjalnie stwier-
dzeniu, ze dialog z USA i Japonig nie jest wymierzony w Panstwo
Srodka. Czeéé obserwatoréw wyraza opinie, ze takie ,miekkie stano-
wisko” Canberry nie bedzie mozliwe do utrzymania na dtuzsza mete
bez pogorszenia relacji z Tokio, chociaz decydujacy wptyw beda na
to mialy relacje w tréjkacie ChRL — Japonia — USA?8,

Roéznice zdan ujawnity sie takze w kwestii ksztattu przyszilej
architektury bezpieczenstwa. Ze strony australijskiej padta propozy-
cja utworzenia do 2020 roku Wspdlnoty Azji i Pacyfiku (ang. Asia
Pacific Community), ogtoszona przez premiera Kevina Rudda 4 czerw-
ca 2008 roku Celem nowej struktury miato by¢é powstanie nowej
uporzadkowanej architektury regionu Azji i Pacyfiku z wykorzysta-
niem istniejacych organizacji miedzynarodowych. Nowa Wspdlnota
miataby na wzor Europy zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa, koordy-
nowaé¢ walke z terroryzmem i dziatania w obliczu klesk zywioto-
wych. Rudd zaproponowat stworzenie caloSciowego mechanizmu (nie
przekreslajac dorobku instytucjonalnego istniejacych organizacji mie-
dzynarodowych takich jak ASEAN czy APEC) wzmacniajacego i insty-
tucjonalizujacego wspoétprace gospodarcza, polityczng i w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Do ugrupowania premier Australii
zaliczyt m.in. Stany Zjednoczone, Japonie, ChRL, Indie, Indonezje?’.

Yumio Hatoyama, od wrzes$nia 2009 roku nowy premier Japonii
z ramienia centrolewicowej Demokratycznej Partii Japonii (Minshu-

Nowej Zelandii. Za takim rozwigzaniem opowiada si¢ takze USA. Reakcja Can-
berry byta stonowana w poréwnaniu z postawg Indii i Indonezji. Wg Takashi
Terady taka postawa ostabia pozycje Australii w polityce regionalnej Japonii
(por. T. Terada, op. cit., s. 548).

28 D. Walton, op. cit., s. 602.

29 Frost F., Australia’s proposal for an ,Asia-Pacific Community”: issues
and prospects, Parliament of Australia. Department of Parliamentary Services.
Research Paper (2009). no. 13 (s. 6-9), http://www.aph.gov.au/Library/pubs/RP/
2009-10/10rp13.pdf, (2.03.2010).



410 Pawel Bartosinski

to) promuje natomiast idee Wspolnoty Azji Wschodniej w takich
dziedzinach jak: wspoélpraca gospodarcza na rzecz rozwoju i dobro-
bytu, zmian klimatu, wspélpraca w usuwaniu skutkow katastrof
naturalnych i na rzecz bezpieczenstwa na morzach (zwalczanie pi-
ractwa)®?. Idea stworzenia Wspélnoty wynika z polityki ,powrotu”
Japonii do Azji oraz dazenia do bardziej niezaleznych stosunkow
z USA3!, Minister spraw zagranicznych Japonii Katsuya Okada
stwierdzil, ze cztonkostwo w nowej wspolnocie bedzie sie pokrywato
z cztonkostwem w Szczycie Azji Wschodniej (a wiec z wyltaczeniem
Stanéw Zjednoczonych). Jednak kwestia udziatu USA w potencjal-
nym nowym ugrupowaniu nie jest jeszcze z perspektywy Tokio roz-
strzygnieta. Australijska i japonska wizja przysztej architektury re-
gionalnej zostata przedstawiona na Szczycie Azji Wschodniej, ktory
odbyt sie w Hua Hin (Tajlandia) w pazdzierniku 2009 roku. Premier
Hatoyama zgodzil sie z ogdélnymi przestankami propozycji Kevina
Rudda, jednak nie popart idei wtaczenia USA w nowy proces, przy-
najmniej w pierwszym etapie32. Premier Japonii, chociaz popiera
zaangazowanie Waszyngtonu w Azji, to starannie unika kwestii
cztonkostwa USA w potencjalnej Wspélnocie Azji Wschodniej?3.

Wspoélna deklaracja o wspoélpracy z 2007 roku

Osiagnieciem intensywnych kontaktéow dyplomatycznych mie-
dzy Cesarstwem Japonii a Zwigzkiem Australijskim jest Wspdlna

30 Address by H.E. Dr Yukio Hatoyama, prime minister of Japan. Japan’s
New Commitment to Asia — toward the Realization of an East Asian Communi-
ty. (2009), http://www.kantei.go.jp/foreign/hatoyama/statement/200911/15singa-
pore_e.html, (2.03.2010).

31 Lawson K. Japan, Australia on same page for regional block. Japan
Times, (2009). http://search.japantimes.co.jp/cgi-bin/nn20091103a8.html,
(2.03.2010).

32 Frost F., op. cit., s. 22.

33 Hatoyama outlines East Asia bloc. Japan Times, (2009). http:/search.ja-
pantimes.co.jp/cgi-bin/mn20091116a2.html (2.03.2010).
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Deklaracja o wspélpracy w dziedzinie bezpieczenstwa z 13 marca
2007 roku Jest to pierwsze porozumienie dotyczace kwestii bezpie-
czenstwa jakie Japonia zawarta z innym panstwem od podpisania
w 1951 roku. ze Stanami Zjednoczonymi uktadu o bezpieczenstwie
(ang. Japan-United States Secuity Treaty). Za podstawe stosunkow
przyjmuje wspélnie wyznawane wartosSci, takie jak demokracja
i prawa czlowieka. Nowy element stanowi regularny dialog mini-
strow spraw zagranicznych i obrony w formule ,2+2” (pierwsze takie
spotkanie odbyto sie w Tokio w czerwcu 2007 r.). Japonia utrzymuje
podobne kontakty jedynie z USA w ramach Wspélnego Komitetu
Konsultatywnego, natomiast Australie podobnie zinstytucjonalizo-
wane wiezi lacza ze Zjednoczonym Krélestwem i Stanami Zjedno-
czonymi. Tokio i Canberra podkreslaja, ze deklaracja nie jest trak-
tatem sojuszniczym ani porozumieniem o wzajemnej obronie. Oba
rzady chciaty zademonstrowac¢ pewien stopien niezaleznosci wobec
polityki bezpieczenstwa prowadzonej przez USA bez ostabiania rela-
cji z Waszyngtonem. Japonia i Australia po raz kolejny podkreslity
che¢ wspolpracy w akcjach humanitarnych, w zwalczaniu terrory-
zmu i przeciwdziataniu proliferacji broni masowego razenia. Prak-
tyka bedzie weryfikatorem charakteru tej wspélpracy. Deklaracja
ma istotne znaczenie symboliczne. Nie zastepuje ani nie oslabia
znaczenia sytemu dwustronnych sojuszy z USA w Azji Wschodniej
i Oceanii. Eksperci z dziedziny bezpieczenstwa podkreslajg prawdo-
podobng konieczno$é dokonania kolejnego kroku — zmiany podejscia
do zagadnien bezpieczenstwa w Azji Wschodniej poprzez sformalizo-
wanie wspélpracy wielostronnej?t. Debata w tej kwestii zostala otwar-
ta w 2008 roku przez premiera Rudda, o czym wyze;j.

0Od 1990 roku relacje Japonii i Australii nabraty tresci i zostaly
w ostatnich latach w pewnym stopniu zinstytucjonalizowane. Daw-
ne wzajemne animozje nie maja juz wplywu na polityke zagraniczng

34 N. Bisley, The Japan-Australia security declaration and the changing
regional security setting: wheels, webs and beyond?, ,Australian Journal of Inter-
national Affairs”, t. LXII, 2008, nr 1, s. 45—46.
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obu krajow. Paradoksalnie pozytywne dziedzictwo zimnej wojny, kiedy
przez kilkadziesiat lat Tokio i Canberra znajdowaty sie w sojuszu
,posrednim”, przyniosto intensyfikacje wspotpracy w latach 90.,
a zwlaszcza po 11 wrzesnia 2001 roku. Pole kooperacji przyniosty
misje pokojowe ONZ, w ktorych Australia odgrywata role ,starszego
brata” i wspotdziatanie w ramach sojuszu z USA w ,wojnie z terro-
rem”. Omawiane kraje sg predestynowane do bycia bliskimi partne-
rami w Azji. Wpltywa na to takze postawa niektorych przywodcow
czesci panstw azjatyckich, ktorzy traktuja oba te panstwa jako out-
siderow, ekspozytury Zachodu, kotwice USA na Wschodnim Pacyfi-
ku. Wyzwaniem dla obu krajéw jest nowy ksztatt architektury bez-
pieczenstwa i rozstrzygniecie w jakim stopniu chca wspoétpracowac
ze Stanami Zjednoczonymi w kwestiach bezpieczenstwa w regionie.
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POLITICAL AND MILITARY COOPERATION
BETWEEN JAPAN AND AUSTRALIA 1990-2007

SUMMARY

Australia and Japan were called as two anchors of US political
and military presence in West Pacific during Cold War. Despite
several decades of indirect alliance between these two countries
through hub and spokes system, bilateral relations were lacking in
intensity and strategic substance before 1990s. Revival of mutual
cooperation was marked in 1990 by visit of commander-in-arms of
Australian Defence Force in Tokyo and Japanese Defence Minister
in Canberra. Breaking animosities brought to regular and broad
political and military partnership which began in 1996. Cooperation
through UN peace-keeping missions in Cambodia (1992-1993) and
East Timor played crucial role in strengthening Japanese-Austra-
lian friendship. Canberra and Tokyo worked out beneficial and com-
plementary cooperation (Australia as military factor, Japan as civi-
lian contributor). War on terror since 11t September 2001 and US
led operations in Afghanistan (2001) and Iraq (2003) made a trial
of common values and mutual assistance on the battlefield. Trilate-
ral Strategic Dialogue between USA, Japan and Australia establi-
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shed in 2001 has been an attempt to replace hub and spokes sys-
tem. Some constraints of multilateral relations resulted from diffe-
rent stands on North Korean missile tests, Chinese threats against
Taiwan and embargo on arms trade with PRC. Australian ,soft”
policy towards China which becomes a major trade partner of Can-
berra weakens trilateral and bilateral partnership. However Japan
and Australia stressed the importance of their relations by signing
Joint Declaration on Security Cooperation in 2007. For both Tokyo
and Canberra this declaration is, next to the treaties with US, first
security agreement with foreign country. Future architecture of Asian
security is a challenge for both Australia and Japan. This issue
developed particularly since Kevin Rudd’s presentation of the idea
of Asia Pacific Community and Japanese government policy of ,Re-
turn to Asia” disclosed by new prime minister Yumio Hatoyama
in 2009.
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