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TRADE RELATIONS (1979-2006)

Relacje handlowe pomiedzy USA a Chinami datujg sie praktycz-
nie od poczatku niepodlegto$ci Stanéw Zjednoczonych i rozpoczely
sie od tzw. handlu stara porcelang (Old China Trade).

Od drugiej potowy XIX wieku USA interesuja sie Chinami, jed-
nakze swoje centralne zainteresowanie w Azji Wschodniej opieraly
na ekspansji na Filipinach. Nastawienie takie zmienilo sie w wyni-
ku imperialnej polityki Japonii w latach 20. i 30. XX wieku, gdy
Chiny zaczely byé postrzegane jako potencjalny, gtéwny sojusznik
USA oraz przeciwwaga dla japonskiej ekspansji w tym regionie
i byly kandydatem na gléwnego alianta w czasie i po drugiej wojnie
Swiatowej.

Skomplikowana sytuacja polityczna po przejeciu wtadzy na kon-
tynencie chinskim przez komunistéw, sytuacja wokoét Tajwanu oraz
okres zimnej wojny powodowaty faktyczne zamrozenie stosunkéw
chinsko-amerykanskich. Dopiero polityczne otwarcie USA na ChRL

* Artykut przygotowany pod kierunkiem prof. dr. hab. J. Rowinskiego.
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na przetomie lat 60. i 70. jak i wprowadzenie liberalniejszych roz-
wigzan ekonomicznych przez nowe kierownictwo chinskie pod przy-
wodztwem Deng Xiaoping’a (Teng Siaoping) wyksztatcilo warunki
konieczne dla odbudowy stosunkéw handlowych pomiedzy obydwo-
ma krajami.

W niniejszym opracowaniu koncentrujemy si¢ na rozwoju sto-
sunkéw handlowych USA-Chiny w okresie lat 90. XX wieku, jak
i pierwszych latach XXI wieku z pewnymi przemys$leniami dotycza-
cymi prognozy do roku 2020.

Praca przedstawia rowniez jak rozpad ZSRR i generalnie zmia-
ny w Europie Srodkowo-Wschodniej spowodowaly przesuniecie ak-
centéow na stosunki handlowe z innymi krajami, a poczynajac od
roku 2001, tj. wejScia ChRL do WTO (Swiatowa Organizacja Han-
dlu) gtéwnie ich ukierunkowanie na wymiar globalny, w tym rozwdj
wspotpracy z Unig Europejska i USA.

Co bylo powodem tak gwaltownego ich rozwoju? W czym lezy
gléowna wzajemna atrakcyjnosé; rynku USA dla Chin i w nieco
mniejszej skali rynku chinskiego dla USA.

Nalezy przypuszczaé, ze w roku 2020 Chiny stang sie praktycz-
nie jedynym krajem, ktory bedzie moégt stawié¢ czoto wyzwaniom
plynacym z USA, chociazby na polu handlowym, czy ogdlniej mo-
wiac gospodarczym.

Krétka historia stosunkéw handlowych
Chin i USA w latach 1977-1992

Otwarcie polityczne USA na ChRL i stopniowa normalizacja
oficjalnych stosunkéw, poczatkowo quasi-dyplomatycznych poprzez
ustanowienie w latach 1973-1978 w obydwu stolicach tzw. Misji
Lacznikowych, a od 1 stycznia 1979 roku ambasad w Pekinie
1 Waszyngtonie, byto najwazniejszym impulsem do otwarcia sie ryn-
kéow obydwu krajéow na wzajemna wymiane handlowa i ogélniej
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wspotprace gospodarcza. Z drugiej strony rozpoczecie na poczatku
1980 roku dziatalno$ci w Chinach tzw. specjalnych stref ekonomicz-
nych: Xiamen, Shenzhen, Zhouhai, Shantou, do ktérych w roku 1984
dotaczyly podobne strefy rozwojowe w 10 réznych miastach wschod-
niego wybrzeza plus Pudong/ Szanghaj, jak réwniez cata prowincja-
wyspa Hainan, dawalo nadzieje na rynkowe podejscie do problemow
ekonomicznych po okresie gospodarki planowanej i ,rewolucji kultu-
ralnej”. Ekipa Deng Xiaopinga wprowadzita na wsi chinskiej de-
kolektywizacje rolnictwa poczatkowo poprzez system 30-letniej dzier-
zawy ziemi uprawnej i zezwalajac rolnikom na wolny obroét ptodami
rolnymi. Dato to impuls dla osiagniecia wyzszej produktywnosci
w rolnictwie i gospodarce zywno$ciowej, ale z drugiej strony wielu
mieszkancow wsi zostato niejako pozbawionych pracy i byto zmuszo-
nych emigrowaé¢ do miast wschodniego wybrzeza w celu poszukiwa-
nia pracy i Srodkéw do zycia.

Witasnie ludno$é wiejska byta praktycznie motorem pierwszego
skoku rozwojowego Chin w okresie lat 80. XX wieku. Z jednej strony
swoim wysitkiem zaczela zapewniaé samowystarczalnosé¢ zywnoscio-
wa prawie dla catego kraju, wykorzystujac naturalne rezerwy tkwiace
w chinskim rolnictwie, a polegajace na wielowiekowej tradycji
i umiejetnosciach w maksymalnym wykorzystaniu ziemi, warunkow
lokalnych, czy wreszcie zwyklej pracowitosci. Z drugiej nadwyzki
sily roboczej, ktore ujawnily sie na wsi chinskiej w wyniku prze-
obrazen, zaczely masowo przemieszczaé sie na wielkie budowy i do
fabryk w miastach specjalnych stref ekonomicznych, gdzie zapew-
niaty niskie koszty robocizny. Ptace tzw. migrant workers — robotni-
kow sezonowych do dzisiaj sa bardzo niskie, a ich pracodawcy nie
placa ubezpieczen emerytalnych i zdrowotnych.

W okresie wojny koreanskiej (1950-1953) i do konca lat piecé-
dziesiatych gtéwnym partnerem gospodarczym i handlowym ChRL
byt ZSRR. Nastepnie w latach sze$édziesiatych byly to inne kraje
socjalistyczne i kraje afrykanskie. Juz jednak od potowy lat 60.,
a szczegélnie 70. z przyczyn politycznych (konflikt z ZSRR), wraz
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z konieczno$cig zapewnienia doplywu nowoczesnych technologii, gtéw-
nie w dziedzinach gospodarki zwiazanych z szeroko pojetym kom-
pleksem obronnym wystapita potrzeba wspétpracy z ,odwiecznym”
wrogiem Japonia, krajami Zachodu, glownie Europa i Kanada, czy
wreszcie od potowy lat 80. Koreg Potudniowa (ROK-Republic of Ko-
rea). Wprowadzany przez Chiny rozwgj technologii nuklearnych
i rakietowych, polegajacy poczatkowo na wspoélpracy z ZSRR, wobec
datujacej sie od poczatku lat szescdziesiatych wzajemnej niecheci,
ulegt zdecydowanemu zahamowaniu. ChRL zaczela nawigzywacé
w latach 80. XX wieku wspolprace w tej dziedzinie z nieoczekiwa-
nymi partnerami takimi jak Izrael, czy Republikg Poltudniowej Afry-
ki, ktéora w tamtym okresie ciagle uznawata Republike Chinska na
Tajwanie.

Jednakze wyzwania, ktore zaczely sie pojawia¢ przed gospodar-
ka chinskg lat osiemdziesiatych, wymagaty zupelnie innego poziomu
wspolpracy z zagranicznymi partnerami gospodarczymi. Natural-
nym kierunkiem wydawata sie by¢ gospodarka japonska, ktora po-
siadala wystarczajaco rozwiniete technologie, a ktorej rowniez za-
czynato brakowaé rak do pracy w gateziach przemystu opartych na
montazu wyroboéw gotowych z cze$ci wyprodukowanych gdzie in-
dziej. W tamtych latach jednakze pelne otwarcie na Japonie bylo dla
ChRL praktycznie niewyobrazalne. I wtaénie w tym okresie gospo-
darka chinska zaczyna znacznie szerzej wykorzystywaé¢ posrednic-
two Hong Kongu i Singapuru. Hong Kong, wowczas jeszcze kolonia
brytyjska, ale z 95% ludnosci chinskiej, stat sie jak gdyby pomostem
pomiedzy kapitalistyczna gospodarka §wiatowa, a gospodarka ChRL.
Singapur ze swoim potencjalem przemystowym, olbrzymim portem
tranzytowym, ale przede wszystkim doskonale rozwinietymi ustuga-
mi finansowymi byt bardzo oczekiwanym partnerem w reorganizacji
1 modernizacji gospodarki ChRL. W obydwu przypadkach kluczowym
czynnikiem byto uzywanie jezyka chinskiego na réwni z angielskim
przez firmy i biznesmenow z tych dwéch miast-panstw oraz fakt, iz
chodzito o dominujaca role ludnosci chinskiej.
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Wazne spostrzezenie z tamtego okresu, to jak gdyby symbolicz-
ny podziat pomiedzy gospodarkg Chin Wschodnich, a gospodarka
Zachodu i Pétnocy. Ta pierwsza zaczeta gwaltownie nabieraé tenden-
¢ji rynkowych, ta druga pozostawata w sferze glebokiej gospodarki
socjalistycznej. Zreszta symptomy takiego podzialu widoczne sg do
dzisiaj. Polnoc i Zachdd to ciagle wielkie panstwowe przedsiebior-
stwa z branzy stalowej, metalowej, energetycznej czy gornictwo. Po-
tudnie i Wschod to przemyst przetworczy, widkienniczy, odziezowy,
nowe technologie itp.

USA zaczety by¢ obecne w gospodarce chinskiej po roku 1977
z dwoch powodéw. Obydwa byly zwigzane z szeroko rozumianym
rolnictwem i gospodarka zywnosciowa. Po pierwsze Chiny ciggle
importowaty znaczne ilosci zb6z, szczegélnie pszenicy i soji z USA.
Po drugie rozwgj i intensyfikacja upraw w chinskim rolnictwie za-
czely wymagaé stosowania coraz wiekszej ilo$ci nawozéw mineral-
nych. W tej wlasnie dziedzinie rozpoczeta sie wieloletnia wspotpraca
handlowa pomiedzy Chinami a USA. USA eksportowaty zboze bez-
posrednio przez swoje wlasne firmy, ktorym rzad USA udzielat
gwarancji, byly to wiec niejako transakcje miedzyrzadowe. Wydat-
nie pomogta w tym ustawa z okresu administracji prezydenta Car-
tera tzw. Agriculture Trade Act z 1978 roku!. Okreélata one wielko$¢
subsydiow federalnych ptaconych firmom handlowym przy eksporcie
zb6z, a za ich posrednictwem farmerom. Nawozy mineralne, szcze-
g6lnie mocznik i nawozy fosforowe byty eksportowane przy pomocy
miedzynarodowych firm handlowych (traderskich np. Transammo-
nia, Arcadian, Marc Rich), w ktorych czesto znaczacy udziat ma
kapitat amerykanski. Wtasnie na bazie obrotu nawozami mineralny-
mi powstaly pierwsze, duze, bezposrednie inwestycje amerykanskie.
Bytly to zaklady nawozowe w prowingji Jilin, a takze na licencji Du
Pont zaktady petrochemiczne produkujace, jako wyréb finalny, m.in.
opakowania do nawozéw sztucznych?.

I http://www.agriculture.senate.gov/Legislation/Compolation/AgTrade/

acta27, 23.01.2004 (18.04.2006)
2 http:/ www.china.org.cn./english/government/90791.htm (20.04.2006)
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Pozostaje pytanie w jaki sposéb Chiny regulowaty zobowigzania
wobec swoich amerykanskich kontrahentéw? Po pierwsze koncerny
amerykanskie przy pomocy filii swoich firm w Hong Kongu, Singa-
purze, a poézniej na Tajwanie zaczely przenosié¢ cze$¢ ich prostej
produkcji do specjalnych stref ekonomicznych w ChRL. Byty
to przewaznie nieskomplikowane wyroby przemystowe, jak przy-
stowiowe zapalniczki czy latarki, sprzedawane pézniej w sieciach
amerykanskich supermarketéw. Po drugie zadziatata wielka gospo-
darka panstwowa z terenéw prowincji péinocno-wschodnich. Znacz-
nie wzrést eksport prostych wyrobow stalowych, koksu meta-
lurgicznego, czy wywoz przez port Dalian surowej ropy naftowe;j
z pol Daqing.

Tak rozwijajacy sie poziom wzajemnych obrotow, ktore w roku
1988 osiagnely zbilansowany poziom ok. 30 mld 6wczesnych dola-
réw3, zostal zatrzymany przez wydarzenia na placu Tiananmen
w dniu 4 czerwca 1989 roku. USA ograniczyly swoja reprezentacje
dyplomatyczna, tacznie z zamknieciem przedstawicielstwa handlo-
wego w Pekinie, ktére ponownie otwarto dopiero w 2001 roku.

Spadkowa tendencja w handlu i utrzymywanie sie amerykan-
sko-chinskich obrotéw tylko przy pomocy firm multi-narodowych,
oraz poprzez filie firm amerykanskich z Hong Kongu i Singapuru
trwata az do roku 1992. Wtedy nastapil pewien znaczacy, ale chyba
oczekiwany przetom.

Wplyw rozpadu ZSRR
na polityke handlowa ChRL

Poczynajac od roku 1989, jedni z gtéwnych partneréw handlo-
wych Chin, czyli dawne kraje socjalistyczne Europy Srodkowo-
Wschodniej, zaczynaja zmieniaé¢ swoje gospodarki. Upadaja w tych

3 Dane Centralnego Urzedu Celnego ChRL za rok 1988http:/www.en-
glish.customs.gov/Portals/088/1988 %20 China20%customs.doc.(20.04.2006)



Stosunki handlowe pomiedzy Chiniska Republikg Ludowa... 411

krajach wielkie centrale handlu zagranicznego, ktére byly dotych-
czas jednymi partnerami handlowymi Chin. Zostajg przerwane ist-
niejace polaczenia kooperacyjne, a nowe firmy prywatne jeszcze nie
znalazly swego miejsca na chinskim rynku. To samo jeszcze w wiek-
szym stopniu zaczeto dotyczy¢ gospodarek panstw powstalych na
gruzach ZSRR.

Rozpad Zwiazku Radzieckiego w grudniu 1991 stworzyt catko-
wicie nowe warunki wspélpracy pomiedzy Chinami, a ich pétnoc-
nym sasiadem. Upadek powigzan gospodarczych pomiedzy niepodle-
glymi panstwami powstalymi na bazie bytych republik radzieckich,
a centralg w Moskwie, tj. bylymi tzw. centralami handlu zagranicz-
nego, zaowocowatl drastycznym spadkiem sprzedazy towarow z tery-
torium b. ZSRR na rynku chiriskim.

Z drugiej strony rynek po-radziecki byt gotéw wchtonaé¢ kazdg
ilo§¢é wyrobow chinskiego przemystu wiokienniczego, elektrycznego
czy elektronicznego z nowo powstatych fabryk i fabryczek Wschodu
i Potudnia Chin, ale pojawit sie gtéwny problem-ptatnosci. Rosyjscy,
nowi, prywatni odbiorcy nie dysponowali odpowiednim zapleczem
finansowym, aby méc dokonywaé realnych transakcji.

Glowny rosyjski atut, czyli przemysly: energetyczny, metalur-
giczny czy stalowy, byly wlaénie w trakcie przeobrazen prywatyza-
cyjnych, a takie koncerny jak Lukoil, Jukos, Sibnieft, RusAl, Sie-
wier Stal czy MMK byly dopiero budowane. Wolumenowi obrotow
nie sprzyjaly zresztg niskie w tym okresie ceny na rope, gaz, oraz
wyroby stalowe badZz aluminiowe. Poza tym infrastruktura trans-
portowa pomiedzy Rosja, a Chinami byla znaczaco niewystarczajaca
dla przewozu towaréw masowych jak: ropa naftowa, rudy metali,
czy tarcica. Na granicy Federacji Rosyjskiej i Chin funkcjonowato
tylko jedno przejscie kolejowe Zabajkalsk-Manzhuli. Nie byto zad-
nych rurociggéow naftowych czy gazowych itp.

W wolne miejsce, jako pewnego rodzaju posrednicy finansowi,
zaczety wchodzié niejasnego pochodzenia firmy amerykanskie, szwaj-
carskie czy cypryjskie, ktore zabezpieczaly finansowo transakcje
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pomiedzy Rosja, a Chinami szczegélnie przy obrocie towarami ma-
sowymi. Firmy te byly dziwnego rodzaju konglomeratami na pozio-
mie zarzadzania, w ktorych wspétdziatali menadzerowie amerykan-
scy, jednakze chinskiego i rosyjskiego pochodzenia. (np. Vitol, Glen-
core, Phibro, czy znana w Polsce ,J&S” itp.). Wraz z rozwojem ob-
rotow handlowych z Chinami wiodaca role zaczely odgrywaé wielkie
podmioty multi-narodowe powstate na bazie firm handlowych znane
w USA jako Multi-Nationals czy Sogo Shoshu w Japoniit.

Nowe kierunki wspoélpracy gospodarczej
ChRL z USA

Poczatkowe zabezpieczanie przez firmy amerykanskie transak-
¢ji pomiedzy Chinami a Rosja w obrotach towarami masowymi, tzw.
commodities, przerodzito sie¢ w wymiane handlowa na zupetlnie in-
nym poziomie. Wspomniane wyzej Multi-Nationals (np. General
Electric Aviation, Ford Motor Investment itp.) czy Sogo Shoshu
(Mitsui, Marubeni, Itochu itp.) przeksztatcity zwykla wymiane han-
dlowa z Chinami w inny, bardziej kompleksowy rodzaj stosunkow
gospodarczych. Firmy multi-narodowe rozpoczely na bazie wymiany
handlowej bezposrednie inwestycje zagraniczne (Foreign Direct In-
vestments — FDI) w gospodarke chinska, poczatkowo w specjalnych
strefach ekonomicznych, a stopniowo w regionach i gateziach gospo-
darki, gdzie inwestycje zagraniczne byly mozliwe wg rozporzadzen
witadz chinskich.

W roku 1992 dwustronna wymiana handlowa pomiedzy obydwo-
ma krajami, tj. ChRL a USA, wynosita ok. 33 mld dolaréw USA,
a wiec byla na poziomie roku 1988, ale do roku 2005 wzrosta do
ponad 230 mld USD, za$ rok 2006 zakonczy! sie bilansem wzajem-
nych obrotéw na poziomie 262,7 mld USD?, przy nadwyzce eksportu

4 J. H. Dunning, The Globalization of Business, Routledge, London 1992, s. 15.
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chinskiego za rok 2006 na poziomie 144,3 mld USD. Catkowity,
skumulowany deficyt handlowy pomiedzy USA, a Chinami na ko-
niec roku 2005 wyniést okoto 350 mld USDS, co jest najwieksza
liczba sposrod wszystkich krajow Swiata, a wiec Chiny zajety w tym
kontekscie miejsce Japonii. Bezposrednie inwestycje amerykanskie
(FDI) w Chinach wyniosty ponad 48 mld dolaréw na koniec roku
2003 z catej liczby 61 miliardow USD, ktére naptynely z calego
§wiata do Chin’. Dziala w tym kraju ok. 20 000 firm z udziatem
kapitatu amerykanskiego (joint venture), badz bedacych w pelni
wlasnoscia podmiotéw amerykanskich, w tym 100 wielkich koncer-
néw multi-narodowych majacych swe gléwne siedziby w USAS.

Co spowodowalo taki gwaltowny wzrost? Poczynajac od roku
1992 firmy amerykanskie, ale rowniez rzad USA, szczegélnie za
czasow prezydentury B.Clintona zaczely oddzielaé interesy gospo-
darcze od stosunkoéw politycznych. Istniejace kontrowersje wokot
oceny wydarzen na placu Tiananmen, statusu Tybetu i Tajwanu czy
praw czlowieka w ChRL przestaly rzutowaé na poziom wymiany
handlowe;.

Wielkie firmy takie jak Nike, czy Wal-Mart zaczely przenosié
produkcje z krajow Ameryki Lacinskiej, czy innych azjatyckich kra-
jow rozwijajacych sie do Chin. Atutem byla tania sita robocza, sta-
bilnos§¢ polityczna, brak zagrozenia terroryzmem politycznym czy
zwyklym kryminalnym. Waznym czynnikiem bylta stabilizacja walu-
towa; yuan az do roku 2005 byl na statym poziomie ok. 8,3 yuanow
do dolara USA z pasmem wahan w granicach 0.2% do max.0,3%

5 Dane za rok 1992 Gtéwny Urzad Celny ChRL, http:/english.customs.gov/
Portals/092/1992 20%China%20customs.doc, zas lata 2005/06 za Narodowym
Biurem Statystycznym Chin (Statistical Communique) www.stats.gov.cn/tjsj/
ndsj/2005/index.htm i www. stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2006/index.htm. (12.03.2007)

6 Ding Gang, What Wrong with U.S. — China Trade, ,Global Times”,
11.10.2005.

7 www.china.org.cn/e-company/04-01-20/Page 04001.htm. (12.03.2007).

8 Dane za 7th Annual U.S. — China Trade Conference Nov. 9-10.2006,
www.usccc.org/newhome/conference_material10.asp.(12.03.2007).
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i to dopiero od roku 2000. Taka dziatalnos¢ wtadz chinskich wskazuje
na olbrzymie zorientowanie gospodarki na dziatalno$é eksportowa.

Proeksportowe nastawienie gospodarki chinskiej rodzito niejed-
nokrotnie pewne napiecia w stosunkach z USA i ,male wojny han-
dlowe”. Wiladze federalne czestokro¢ wprowadzaty cta antydumpin-
gowe na towary chinskie, szczegélnie te z zakresu przemystu stalo-
wego, chemicznego czy mechanicznego. A wiec z tych gatezi, gdzie
starano sie ochroni¢ miejsca pracy w Ameryce. Anegdotycznie moz-
na powiedziec, ze George W. Bush junior obiecujac ochrone przemy-
stu stalowego przed nieuczciwag konkurencja chinska miat nadzieje
wygraé¢ wybory w przemyslowych stanach Ohio i Pensylwania
w roku 2000 (wygral tylko w Ohio).

Rola eksportu w strategii rozwoju
gospodarczego Chin

W roku 2005 chinska wymiana zagraniczna wyniosta 1,42 bilio-
na USD, czyli 62 % chinskiego PKB wynoszacego 2,27 biliona USD,
a za rok 2006 obroty te stanowity 1,7067 biliona USD, tj. ponad 70%
tegoz PKB wynoszacego 2,438 biliona USD. Nadwyzka eksportu na
importem wyniosta w roku 2005 102,3 miliarda USD, w tymze
praktycznie cala ta nadwyzka akumuluje sie¢ w obrotach z USA,
prawie 100 miliardéw po stronie chinskiej. Dane za rok 2006 do-
tyczace nadwyzki chinskiego eksportu wskazujg na wartos¢ 177,6
mld USD, z tym ze nadwyzka w wymianie z USA wyniosta juz
144,3 mld USD?®.

Jeszcze ciekawszy jest wynik dotyczacy udzialu wymiany zagra-
nicznej w wartosci chinskiego PKB (GDP) per capita. Przy wielko$ci
PKB 1.735 USD na glowe mieszkarca, na koniec 2005 roku wolu-
men obrotéw handlu zagranicznego wynosit 1.087 USD, a wiec 62,7%

9 Dane za Narodowym Biurem Statystycznym Chin, op. cit.
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catosci PKB per capita. Czyli odejmujac przychody z handlu zagra-
nicznego na glowe mieszkanca przypada tylko 176 centéw na dzien
produktu wytworzonego na uzytek wewnetrzny!©.

Jednoczesnie biorgc pod uwage rosnace nieréwnosci w docho-
dach pomiedzy miastem, a wsia, a takze pomiedzy poszczegélnymi
grupami spolecznymi nalezy stwierdzié, ze zalezno$¢ gospodarki
chinskiej od handlu zagranicznego jest jeszcze wyzsza w odczuciu
spotecznym. Liczby méwiace o prawie dwucyfrowym, a przynajmniej
bliskim 10% wzros$cie PKB prawie kazdego roku, nie odzwierciedlajg
catego problemu kompleksowosci stosunkéw handlowych, a szerzej
gospodarczych pomiedzy Chinami i USA.

Poczynajac od roku 1995 wielkie amerykanskie koncerny multi-
narodowe zaczynaja przenosi¢ cale linie produkcyjne w przemysle
montazowym, czy tekstylnym do Chin. Jednakze, co ciekawe, wyro-
by z chinskich filii tylko w ok. 30% trafiaja na rynek amerykanski,
reszta do innych krajow rozwinietych, jak Unia Europejska, Hong
Kong i Japonia lub do krajow takich jak Rosja, Australia czy kraje
ASEAN, gdzie sa istotnym czynnikiem w wyréwnywaniu bilansu
handlowego. Te ostatnie kraje sg bowiem bardzo waznymi partnera-
mi Chin w dostawach surowcéw energetycznych, czy rudy zelaza,
gdzie nier6wnowaga jest szczegélnie wysoka ze wzgledu na obecng
stalg tendencje wysokich cen ropy naftowej czy metali strategicz-
nych (miedz, nikiel).

Stany Zjednoczone bedac praktycznie obok Hong Kongu jedy-
nym, wielkim, ,dostarczycielem” nadwyzki handlowej, (co ciekawe
w pierwszej piatce ,dostarczycieli” chinskiej nadwyzki obrotow jest
Polska), sa przedmiotem specjalnych zabiegéow ze strony witadz
w Pekinie, jak i chinskich przedsiebiorcow.

10 H. C. K. Liu, The Wages of Neo-Liberalism Part 2: The US-China trade
imbalance, ,Asia Times, Greater China”, 31.03. 2006.
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Rosnacy deficyt handlowy USA w stosunkach
z ChRL - jeden z glownych przedmiotow sporu

Przewaga nadwyzki handlowej po stronie Chin, ktéra w roku
2005 wyniosta 102 mld USD, za§ w roku 2006 wzrosta do 177,5 mld
USD i wynika z szeregu réznorodnych przestanek!l.

Wiekszosé chinskiego eksportu do USA to towary powszechnego
uzytku sprzedawane w sieciach amerykanskich super i hiper-mar-
ketow. Wyprodukowane zostaly one w firmach na terenie Chin ,
ktore sa albo joint-venture chinsko-amerykanskim, albo wlasno$cig
kapitalu amerykanskiego, albo multi-narodowego z podstawowa baza
kapitatowa i operacyjna w USA. W koncowym wiec rozrachunku ich
dochdd netto moze byé wytransferowany do Stanow Zjednoczonych.

Drugim waznym aspektem nieréwnowagi sa problemy z, de-
likatnie mowigc, niewystarczajaca ochrong praw wtasno$ci inte-
lektualnej Intellectual Property Rights (IPR) na rynku chinskim.
Duza wiec czes$¢ oprogramowania komputerowego, filméow, muzyki
na ptytach DVD trafia na rynek chinski, ale i rynki sgsiednie (np.
Rosja) jako produkty ,pirackie”. Jest to przedmiotem statej krytyki
zarowno wtadz federalnych USA, jak i firm amerykanskich. I w po-
lowie kwietnia 2007 r. byta przedmiotem procedury prawnej wszcze-
tej przez administracje federalna przeciwko ChRL przed organami
WTO (Swiatowej Organizacji Handlu).

Trzeci aspekt, to dotychczasowa odmowa wtadz federalnych,
majaca swoje oczywiste uzasadnienie, udzielania zezwolen firmom
amerykanskim na eksport do Chin wysoko-zawansowanych i woj-
skowych technologii. To jak wida¢ na przyktadach jednostkowych
umow Microsoft'u czy Boeing’a znacznie by poprawilo bilans wza-
jemnych obrotéw.

Czwarty — to odmowa wtadz federalnych na przejecia czy fuzje
duzych firm amerykanskich przez duze, a wiec z udzialem kapitatu

11 Dane za Narodowym Biurem Statystycznym Chin, op. cit.
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panstwowego, firmy chiriskie. Nawet w tym przypadku ostatnia
(z potowy 2006 r.) sprzedaz czes$ci koncernu IBM chinskiemu produ-
centowi komputeréw Lenovo, pokazata, ze takie dzialania nieko-
niecznie muszg przynosié¢ straty na rynku USA, czy amerykanskim
konsumentm!2.,

7 drugiej strony chinskie rezerwy walutowe wynioslty na koniec
roku 2005 ponad 800 miliardéw dolaréw, na koniec roku 2006 osia-
gnety poziom 1,066 biliona dolaréw USA, by w kwietniu 2007 dojsé
do 1,216 biliona USD!3, co wysuwa ChRL na pierwsze miejsce
w $wiecie. Wiekszos¢ tych rezerw to amerykanskie obligacje rzado-
we zakupione przez chinski bank centralny (PBOC- People’s Bank
of China)), ale rowniez przez wielkie banki komercyjne (np. BOC,
BOCM, CDB, CCB). Prosty z tego wniosek, ze Chinczycy finansuja
bezprzyktadnie wielki deficyt budzetowy USA.

W argumentacji po stronie chiriskiej przedstawia sie kilka zna-
czacych dowodow przemawiajacych na korzysé przedstawiania chin-
skiego eksportu do USA jak pozytywu. Po pierwsze, tansze chiniskie
towary pozwalaja utrzymywaé w ryzach inflacje w USA. Indeks
towarow konsumpcyjnych nie ro$nie zbyt gwattownie, co przy gospo-
darce obciazonej tak duzymi wydatkami wojskowymi ma niebagatel-
ne znaczenie'“.

Po drugie, znaczaca cze$é towarow jest importowana do USA
przez filie amerykanskich firm dziatajace w Hong Kongu czy Ma-
kao, a wiec znaczaca wielko$¢é przychodu pozostaje po stronie poza
granicami Chin. A poza tym dochodzi do tego znaczacy zarobek
hurtownika i sprzedawcy detalicznego w Stanach. Typowy przyktad:
para damskich butéw kosztuje na targach w Ningbo/ prowincja
Zhejiang/ ok. $ 20, ta para butéw jest sprzedawana w USA w Wal-

12 R. Smith & C. Cooper, The US-China ‘disconnect, ,Asia Times, Greater
China”, 26.04.2006.

13 Dane Narodowego Biura Statystycznego Chin, op.cit.

4 N. Baker, U.S. Trade with China; Expectations vs. Reality, ,Oxford Pa-
pers” 2006.
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Marcie po $ 100, a gdy bedzie sprzedawana na 5 Alei w Nowym
Jorku to cena moze doj$é nawet do $ 400 dolaréw, tylko bedzie
musiala miec¢ jaki§ miedzynarodowy znak firmowy. A wiec re-eks-
porter z Hong Kongu, amerykanski hurtownik i detalista zarobig
minimum 80% koncowej ceny!®.

Eksport wyrobow wysokich technologii nie zmieni znaczaco bi-
lansu handlowego, bowiem wedtug oceny chinskich ekspertow takie-
go rodzaju wyroby nie przekrocza 5-6% w calym wolumenie obro-
tow. Strona chinska przekonuje, ze argument o narazaniu bezpie-
czenstwa Stanow Zjednoczonych przy tego rodzaju eksporcie nie jest
uprawniony do zastosowania. Chiny wg wtadz ChRL nie sg dla USA
krajem wrogim, lub chociazby nieprzyjaznym, po 11 wrzesnia 2001
roku podtrzymuja wspdlny miedzynarodowy front walki z terrory-
zmem, w podteks$cie nalezy rozumieé legitymizacje chinskich dzia-
tan przeciwko mniejszosci muzulmanskiej na Zachodzie kraju. Jed-
nakze dziatania USA w Iraku spotkaty sie z krytyczna ocenag ze
strony ChRL. Argumenty strony amerykanskiej sa natury obaw
o mozliwosci ,,skopiowania” przez strone chinska technologii obron-
nych czy kosmicznych, ktore mialby niekorzystny wplyw na przy-
sztoSciowa réwnowage sit w regionie, albo moze nawet w wymiarze
globalnym biorac pod uwage perspektywe 20-30 latl6.

Nalezy stwierdzi¢, ze pomimo nieréwnowagi w bilansie obrotow
pomiedzy Unig Europejska, a Chinami tego typu zastrzezenia wy-
daja sie by¢ mniej istotne, gdyz UE , w przeciwienstwie do USA, nie
posiada w tym regionie intereséw strategicznych, ktére ma strona
amerykanska biorgc pod uwage sprawe Tajwanu czy Pétwyspu
Koreanskiego.

Nier6wnowaga we wzajemnych obrotach, ale i perspektywami
na rozwigzanie sytuacji, zajmuje sie Chinsko-Amerykariska Wspdl-
na Komisja ds. Handlu i Wymiany (JCCT - Joint Commission on

15 H. C. K. Liu, op. cit.
16 R. Smith & C. Cooper, op. cit.
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Cooperation and Trade). Wraz ze wstapieniem ChRL do WTO
w dniu 11 grudnia 2001 roku, czego USA byly zdecydowanym adwo-
katem, znacznie wzrosta rola tej Komisji. Jej posiedzenia i podpisy-
wanie uméw bilateralnych w formach obowigzujacych dla WTO,
winno przynies¢ rozwigzanie podstawowych, dwustronnych proble-
mow. Wazno$¢ dziatan tej komisji jak i piecioletni okres przynalez-
nos$ci ChRL do WTO podkreslita byta przedstawiciel handlowy USA
w Pekinie pani Charelne Barshefsky, w czasie panelu zorganizowa-
nego w dniu 12 grudnia 2006 roku przez wydawany w Pekinie
dziennik ekonomiczny ,Caijin”, tuz przed pierwszym posiedzeniem
nowego chinsko-amerykanskiego ciala Komisji ds. Strategicznego
Dialogu Gospodarczego (SED - Strategic Economic Dialogue).

Stan stosunkéw handlowych Chin i USA
w polowie pierwszej dekady XXI wieku.
Perspektywy

Lata 2005 i 2006 przyniosty nowe spojrzenie na stosunki pomie-
dzy dwoma najwiekszymi partnerami gospodarczymi. W czasie po-
siedzenn Wspolnej Komisji strona amerykanska podnosita nastepuja-
ce kwestie: rosnacy amerykanski deficyt handlowy, problem niedo-
wartoSciowanej chinskiej waluty, staby wynik walki wladz chinskim
z piractwem intelektualnym.

Strona chinska zgodzita sie na zniesienie zakazu importu ame-
rykanskiej wolowiny, zrownowazenie rownowagi kapitatowej w sek-
torze telekomunikacyjnym, ochrone wtasnosci intelektualnej poprzez
nakaz uzywania legalnie zakupionych oprogramowan komputero-
wych, jak réwniez kontrakty z firmami takimi jak Microsoft lub
Boeing.

Strona chinska podkreslata, odmowe sprzedazy kalifornijskiej
firmy naftowej Unocal dla trzeciego najwiekszego, chinskiego kon-
cernu naftowego CNOOC mimo oferowania najwyzszej ceny.
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Strona amerykanska podkreslata niedostepnosé rynku chinskie-
go dla zagranicznych, w tym amerykanskich, firm ubezpieczenio-
wych. Rowniez brak pelnego uwolnienia kursu yuana powodowat
krytyke USA. Waznym zarzutem bylta takze niedostepno$é rynku
ChRL dla zagranicznych ksiazek, filméw czy publikacji.

Jednakze wnioskujac z wielko$ci wzajemnych obrotéw, takie
inwestycje jak zakup wiekszo$ciowych udziatéow w koncernie IBM
przez chinskiego producenta komputeréw Lenovo, perspektywy
wygladaja bardzo obiecujaco. O tym, ze obydwie strony mysla
o sobie jako o dwoéch najwazniejszych partnerach $wiadczy liczba
chinskich studentéw w USA na poziomie ok. 140 tys., a takze otwie-
ranie przez amerykanskie uniwersytety filii w Chinach, np. stynny
John Hopkins ma filie swojego uniwersytetu w Nankinie; Hopkins-
Nanjing Center.

Waznym, a byé moze decydujacym o przysztoSci wzajemnych
stosunkow byto pierwsze w historii posiedzenie wspomnianej powy-
zej Chinsko-Amerykanskiej Komisji ds. Strategicznego Dialogu Go-
spodarczego (SED- Strategic Economic Dialogue), ktore odbylo sie
w Pekinie w dniach 14-15 grudnia 2006. Ze strony chinskiej
przewodniczyta w posiedzeniu Wicepremier ds. Gospodarczych pani
Wu Yi, a ze strony amerykanskiej Sekretarz Skarbu Henry Paulson,
a w sktadzie delegacji USA bylo szesciu cztonkéow gabinetu w tym
Sekretarz Handlu Carlos Guterriez i Szef Rezerwy Federalnej Ben
Bernanke. Podkreslono szereg probleméw w wymianie Chiny-USA,
ale wymieniono wysitki obydwu partneréw w osiagnieciu jak naj-
wyzszego poziomu obrotéw wzajemnych i osiggnieciu réwnowagi
handlowej. I tak podano oficjalnie do wiadomosci, ze eksport USA
do Chin w ciaggu 11 miesiecy 2006 wzrost o 23% w stosunku do roku
2005.

Koncowe, aczkolwiek wstepne, dane z Narodowego Biura Staty-
stycznego Chin za caty 2006 rok wskazujg na nastepujace liczby.
Najwiekszym partnerem handlowym ChRL byta Unia Europejska
z calo$cia obrotéow (import i eksport) na poziomie 272,3 mld USD,
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drugim USA z obrotami wielkosci prawie USD 262,7 mld USD,
trzecia Japonia z wolumenem obrotéow 207,3 mld USD, czwarty Hong
Kong z obrotami na poziomie 166,2 mld USD7,

Bardziej szczegétowe dane dotyczace obrotéw ChRL z USA
wskazuja, ze w 2006 roku Chiny staly sie drugim po UE partnerem
handlowym Stanéw wyprzedzajac Meksyk. Przy calosci obrotow 262,7
mld USD, chinski eksport do USA wyniést 203,5 mld. USD, a import
ze Stanow osiggnal 59,2 mld USD. Nadwyzka obrotow po stronie
chinskiej osiagneta poziom 144,3 mld USD, przy catej chinskiej
nadwyzce w bilansie handlu zagranicznego w wysokosci 177,5 mld
USD, a wiec USA dostarczaja prawie 81% calosci nadwyzkil8.

USA pozostajg drugim chinskim partnerem handlowym, pierw-
szym rynkiem eksportowym, trzecim rynkiem importowym dla
wysokich technologii, széstym rynkiem importowym jako calosci. Sg
tez najwiekszym ,dostarczycielem” bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych (FDI), ktére za rok 2006 wyniosty w calosci 69,47 mld
USD, w tym ze strony USA byto to 52,4 mld USD mimo spadku
poziomu amerykanskich inwestycji rok do roku 2006/2005 o ok. 15%.
ChRL sg przez ostatnie 15 lat najwiekszym na $wiecie ,odbiorca”
FDI wsrod krajow rozwijajacych sie. I mimo spadku amerykanskich
inwestycji w 2006 roku i tak wynoszt one (bezpourednio, birde przez
Hong Kong, Singapur i tzw. raje podatkowe) ok. I' wszystkich FDI
w Chinach!?,

Dobrymi przykladami biezacych stosunkéw gospodarczych po-
miedzy Chinami a USA sg dwa rzeczywiste i realne fakty. Dotycza
one przegladu sytuacji w trzeciej, po Shenzhen w prowincji Guang-
dong i Pudong New Area w Szanghaju, co do waznosci specjalnej
strefie ekonomicznej, tj. Binhai New Area w okregu municypalnym
Tianjin. Mianowicie przy rocznym PKB w tej strefie wynoszacym

17 Dane Narodowego Biura Statystycznego Chin, op. cit.

18 Thidem.

19 Informacja CNN Intl z dn. 5.04.2007 i www.usccc.org/newhome/confe-
rence_material10.asp.(12.03.2007)
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w 2005 roku ok. 40 miliardéw USD, bezposrednie inwestycje zagra-
niczne wynioslty w tymze roku ok. 15,5 miliarda dolaréw, w tym
z USA 5,1 mld. USD. Dziata w tej strefie 1234 firm amerykanskich
od najwiekszych, jak Microsoft czy Coca-Cola, do matych firm spo-
zywcezych importujacych chinskie przyprawy. Za rok 2005 obroty
Binhai w handlu zagranicznym wyniosty 36,36 mld USD, w tym
obroty realizowane przez podmioty z udzialem kapitalu zagraniczne-
go stanowity 89% obrotow, a te z udzialem kapitalu amerykanskiego
stanowily prawie 85% z tej liczby, czyli 75,6% caloéci wymiany2°.

Drugi przykiad to inwestycja w wysokos$ci 2,5 mld dolaréow
w port lotniczy Anchorage na Alasce. Polega ona na 10-krotnym
zwiekszeniu wielko$ci portu cargo z gléwnym zadaniem obstugi ruchu
towarowego pomiedzy Chinami, a zachodnim wybrzezem USA. Dane
te zostaty opublikowane na konferencji ,,Prowincje Péinocno-Wschod-
nie Chin - Zachodnie Wybrzeze USA” w Shenyang (Mukden)
w maju 200621,

W strone¢ roku 2020

Wszechstronny rozwdj gospodarczy Chin, ich nowe mozliwosci
technologiczne, potencjal ludnos$ciowy otwiera nowe wyzwania dla
calej spotecznosci miedzynarodowej, tym USA.

Nalezy oceni¢, ze okoto roku 2020 Chiny stanag sie druga potega
gospodarcza na kuli ziemskiej. Niewyczerpane wprost zasoby rak do
pracy i cheé poprawienia swojego bytu przez zdecydowana wiekszosé
Chinczykéw spowoduje, ze kraj ten moze sie sta¢ ,fabryka Swiata”
w XXI wieku, tak jak Wielka Brytania byta w latach 1760-1850
,warsztatem Swiata”.

20 Dane:Biuro Administratora Binhai New Free Trade Zone za
www2.tjftz.gov.cn/system/2006/10/05/010001294.shmtl.(12.03.2007)

21 Oficjalny portal internetowy prowincji Liaoning, za: www.In.gov.cn/
gyfw.(12.03.2007)
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Stany Zjednoczone pozostang na pewno do tego czasu niekwe-
stionowanym supermocarstwem ze swoja potega militarna, techno-
logiczna, a w koncu, ale nie o najmniejszym znaczeniu, olbrzymim
rynkiem finansowym biorac pod uwage wielko$¢é gietd amerykan-
skich. Jednakze kapitalne znaczenie bedzie miato wyjscie USA
z wojny irackiej i innych konfliktéw na Bliskim Wschodzie, ktore
napedzaja olbrzymi deficyt budzetowy kraju. Wiasnie redukcja de-
ficytu w najblizszych latach i pozostawanie dolara amerykanskiego,
jako jednej z wiodacych walut Swiata, okresli w istotnym stopniu
poziom mocarstwowosci USA do roku 2020.

Czymkolwiek by nie byly na pewno beda USA superpotega, albo
moze jednym z dwoéch, razem z Chinami, supermocarstw i Swiat
stanie sie dwubiegunowy.

Chiny beda bowiem sie staraé, wedtug wielu analitykow i moim
skromnym zdaniem, aby na mapie §wiata zajac pozycje zblizong do
tej, jaka miaty przed rokiem 1650. Przede wszystkim jednak od
samych Chin zalezy w jakim kierunku podaza. Czy beda dazyly do
wlasnej dominacji odwotujac sie do tradycji Panstwa Srodka, co dla
Swiata bedzie nie do przyjecia. Czy bedzie mozliwe wprowadzenie
rozwigzan demokratycznych? Czy 1,5 miliarda Chinczykéw bedzie
podmiotem w swoim kraju, czy pozostang tylko przedmiotem dzia-
tan wtadz centralnych i lokalnych?

Chiny beda bowiem musiaty w najblizszej przysztosci rozwigzaé
wiele ze swoich gigantycznych, wewnetrznych probleméw. Dotyczyé
to bedzie kompleksu zagadnien spolecznych i ekonomicznych.

Spoteczne to:

— wyréwnanie poziomu zycia pomiedzy wysoko rozwinietymi regio-
nami takimi jak np. Szanghaj, Pekin, prowincja Guandong,
a bardzo biednymi regionami zachodu Chin,

— wyréwnanie poziomu zycia miedzy ludnoscia miejska i wiejska,
i nie chodzi tu o proste wyréwnanie dochodéw, ale dostep do wody
pitnej, wyksztatcenia, opieki medycznej, czy ubezpieczen emery-
talnych,
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wplyw spotecznosci lokalnych, a nawet zwyktych ludzi na rozwdj
ich ,matych ojczyzn”; tutaj nalezy wspomnieé¢ chociazby o rugowa-
niu z ziemi rodzin chtopskich przez lokalnych dygnitarzy, czy
wielkie korporacje,
dramatyczny rozziew pomiedzy liczba noworodkéw meskich i zen-
skich, wynikajacych z obecnie korygowanej polityki planowania
rodziny 2+1,
rosngca liczba os6b starszych nie posiadajacych ubezpieczen eme-
rytalnych, a przy jednym ,potomku w rodzinie” nie mogacych
oczekiwac tradycyjnej, chinskiej opieki nad wiekowymi cztonkami
rodziny,
na koniec caly kompleks praw czlowieka, w zakresie wolnosci
politycznej, religijnej, czy wreszcie narodowosciowej (np. Tybet,
mniejszo$é ujgurska).

Ekonomiczne to:
zmniejszenie energochtonnosci w tradycyjnych zaktadach przemysto-
wych jak kopalnie, huty, stocznie czy nawet fabryki motoryzacyjne,
znaczace zapewnienie dostatecznej ilosci podstawowych surowcow:
ropy naftowej, gazu, rud metali, czy wegla,
zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska, czy caty kompleks za-
gadnien ekologicznych,
konieczno$§¢ znaczacego rozwoju rynku wewnetrznego, tak aby
przyrost PKB nie odbywatl sie w znaczacej mierze poprzez rozwoj
eksportu, co bedzie zwiekszaé tendencje protekcjonistyczne w gtow-
nych krajach-importerach,
znaczace zwiekszenie budownictwa mieszkalnego, bowiem rozwia-
zanie problemu mieszkaniowego w obszarze lokali o niskim i $red-
nim standardzie, bedzie rzutowal na ,mobilno$é” sity roboczej,
braki w dostatecznej ilosci wysoko-kwalifikowanych pracownikéow
niezbednych do pracy wraz z rozwojem nowoczesnych gatezi prze-
myshu przetworczego, a wiec koniecznos$¢ bardziej powszechnego
dostepu do szkolnictwa na poziomie Srednim i nawet wyzszym
z ukierunkowaniem na zaspokojenie potrzeb przemyshtu i ustug.
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W duzym stopniu polityka Zachodu, przede wszystkim USA, ale
i UE, wobec chinskiego wyzwania bedzie determinowaé perspekty-
wy ich rozwoju w potowie XXI wieku.

Jeden z kilku scenariuszy do roku 2030-2050 méwi: ,Dlatego
mimo wszystko bardziej oczekiwane jest rozwigzanie, ktore mozna
bytoby okresli¢ mianem »liberalnego imperializmu«, a wiec swoiste-
go nasladownictwa w tej mierze USA [...]. Dopiero wtedy bedzie
mozna moéwié¢ o uksztaltowaniu sie rzeczywistego dwubiegunowego
globalnego porzadku miedzynarodowego”?2.

BIBLIOGRAFIA

Barker N., U.S. Trade with China; Expectations vs. Reality, ,Oxford Pa-
pers”, Oxford 2006.

Ding G., What Wrong with Sino-U.S. Trade Relations?, ,Global Times”,
1.10.2005.

Dunning J.H., Globalization of Business, Routledge, London, 1992.
Halizak E., Zmiana uktadu sit USA -Chiny a transformacja porzqdku
miedzynarodowego, zeszyt nr 7, Zurawia Papers, Warszawa 2005.

Liu H.C.K., The Wages of Neo-Liberalism, Part 2: The US-China trade
imbalance, ,Asia Times, Greater China”, 31.03.2006.

Smith R. & Cooper C.: The US-China ‘disconnect, ,Asia Times, Greater
China”, 26.04. 2006.

http://www.china.org.cn

http://www.stats.gov.cn

http:/www.usccc.org

http://www.xinhuanet.com/english

http:// www.reuters.com

http://www.bbeworld.com

http://www.cnn.com/CNNI

http:// www.ebeijing.gov.cn

http://www.ln.gov.cn

22 E. Halizak, Zmiana uktadu sit USA-Chiny a transformacja porzqdku
miedzynarodowego, ,Zurawia Papers”, zeszyt 7,Warszawa 2005, s. 171.



426 Adrian Popis-Benesz

CHINA-UNITED STATES OF AMERICA
TRADE RELATIONS (1979-2006)

SUMMARY

USA-China commercial relations can be dated as early as the
beginning of the independence of the United States and had been
started with so called Old China Trade.

In the second half of 19th Century, USA were still kept inte-
rest in China, however their principal commitment in East Asia was
emphasized on Philippines. Such approach has been changed as the
result of Japanese military policy during 1920’s and 1930’s, when
China started to be seen as potential, major ally of the United
States and counterpoise to Japanese expansion in the region and
foreseen candidate for principal ally in the time of Second World
War and right after it.

The complicated political situation on Mainland China after the
seizure of the power by Communists, Taiwanese question and the
period of the Cold War resulted with factual freezing of Sino Ame-
rican relations.

Political opening of USA at China at the beginning of 1970’s as
well as more liberal reforms introduced in 1978 by new political
Chinese leadership with Deng Xiaoping had created necessary con-
ditions to restore trading relations between the two nations.

This paper is concentrated on development of U.S.-China trade
relations in 1990’s as well as at the beginning of 21C, and some
predictions concerning prognosis up to 2020.

The paper is also presenting how the collapse of USSR and
changes in Central-East Europe have reflected on transferring of
the stress in Chinese trade relations with the other countries, and
particularly by turning them into global dimension specially to
cooperate with EU and USA since WTO accession by China in
2001.
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What caused such rapid development? What is the main mutual
attraction; U.S. market for China and at smaller scale Chinese
market for USA?

China by the all predictions may become in 2020 the only na-
tion, which will be able to challenge USA at least on trade, and in
broader sense, on economic level.



