Forum Politologiczne — Tom 13
INP UWM Olsztyn 2012

Jakub Zajaczkowski

INDIE - ,WSCHODZACE”
MOCARSTWO XXI WIEKU W AFRYCE

INDIA - ,EMERGING” SUPERPOWER
OF THE 215T CENTURY IN AFRICA

Indie — najwigksze panstwo w Azji Potudniowej, o bogatej tra-
dycji i kulturze, o demokratycznym systemie politycznym, zréznico-
wane pod wzgledem etnicznym, spotecznym, religijnym — sa waz-
nym uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowychl. Wyznaczniki
geograficzne, gospodarcze, militarne pozwalaja nazwac je mocar-
stwem regionalnym. Odgrywaja one dominujaca role w Azji Potu-
dniowej oraz w regionie Oceanu Indyjskiego. Nowa sytuacja geopo-
lityczna po zakonczeniu ,zimnej wojny” oraz aspiracje mocarstwowe
determinujg aktywnos¢ Indii w Swiecie. Wzrost ich pozycji bedzie
miat istotne znaczenie dla bezpieczenstwa regionalnego i miedzyna-
rodowego, dla ksztaltujacego sie porzadku miedzynarodowego. Uwa-
runkowania te ksztaltuja zas polityke zagraniczng Indii wobec Afry-
ki. Dziatania Indii wobec kontynentu afrykanskiego nalezy bowiem
rozpatrywaé w kontekscie aspiracji mocarstwowych Indii oraz ewo-
lucji polityki zagranicznej Indii oraz wzrostu znaczenia czynnika
ekonomicznego w strategii miedzynarodowej Indii w ciggu ostatnich
20 lat.

1 Human Development Report 2007/2008, United Nations Development
Programme, New York — Geneva 2007.
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Polityka zagraniczna Indii - zalozenia i cele

W latach 90. XX wieku i na poczatku XXI wieku strategie mie-
dzynarodowa Indii ksztattowaly zaré6wno uwarunkowania wewnetrz-
ne, jak i miedzynarodowe. Nalezy wskazaé m.in. na: liberalne refor-
my gospodarcze, ewolucje systemu partyjnego, wzrost znaczenia partii
regionalnych, nacjonalizm hinduski, hasta powrotu do tradycji hin-
duskiej, a $cislej do ideologii Hindutwy (czyli pewnych zasad i norm
wywodzacych sie z hinduizmu), zacieSnianie wspétpracy polityczne;j
oraz wojskowej Pekinu z Myanmarem i Pakistanem, modernizacje
morskich i powietrznych sit zbrojnych przez Pekin, poglebienie sto-
sunkow gospodarczych Chin z krajami nalezacymi do Stowarzysze-
nia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of South-East
Asian Nations, ASEAN), modernizacje armii pakistanskiej, wojne
z terroryzmem, kwestie Kaszmiru?.

Powyzsze uwarunkowania oraz ich percepcja przez indyjskie
elity polityczne wplywaly na polityke zagraniczng Indii po 1989
roku. Mozna jg podzieli¢ na cztery okresy. Pierwszy, lata 1989-1991,
charakteryzowat sie chaosem politycznym i organizacyjnym, bra-
kiem koncepcji i wizji strategicznej. Wigzalo sie to z kryzysem de-
mokracji indyjskiej oraz ze zmianami w systemie politycznym Indii.
W drugim okresie, w latach 1991-1998, skoncentrowano sie na spra-
wach regionalnych i ekonomicznych. Okres trzeci — zapoczatkowany
probami nuklearnymi w 1998 roku oraz rzadami nacjonalistyczne;j
hinduistycznej Indyjskiej Partii Ludowej (Bharatiya Janata Party,
BJP) — cechowata niepewno$é co do gtéwnych kierunkéw polityki
indyjskiej i pogorszenie si¢ wizerunku Indii w §wiecie. Okres czwar-
ty, od 2001 roku, to czas stabilizacji oraz poprawy wskaznikow
ekonomicznych i militarnych. Pragmatyczna polityka wewnetrzna
i zagraniczna ma stuzy¢ realizacji przez New Delhi stalego elementu
wizji §wiata, jakim jest osiggniecie statusu mocarstwa globalnego.

2 J. Chiriyankandath, Realigning India: Indian Foreign Policy after Cold
Wars, ,The Round Table” 2004, No. 374, s. 131.
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Przejawia sie to zar6wno w wymiarze regionalnym, jak i globalnym,
w tym réwniez w strategii wobec Afryki.

Zatozenia indyjskiej polityki zagranicznej w okresie pozimnowo-
jennym sg bowiem funkcjg dlugofalowego celu tego panstwa zmie-
rzajacego do osiagniecia statusu mocarstwa globalnego w XXI wie-
ku. Indiom chodzi przede wszystkim o uznanie przez inne mocarstwa
aspiracji mocarstwowych Indii. Osiagniecie statusu mocarstwa jest
najwazniejszym celem polityki zagranicznej Indii. Domagaja sie one
uznania swojej mocarstwowej pozycji, czego dowodem jest bardziej
aktywna i $émiata dziatalno$¢ na rzecz uzyskania stalego miejsca
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Ponadto, o ile w okresie zimnowo-
jennym czesciej méwiono o réwnosci wszystkich panstw, demokraty-
zacji, to obecnie odwotujac sie do tradycyjnego hinduskiego sposobu
postrzegania spoteczenstwa, do kastowosci, wiekszos¢ indyjskich
politykow i badaczy widzi §wiat jako hierarchie parnstw oparta na
sile i bogactwie. Hierarchiczno$é¢ i system heksagonalny zapewnia
wzgledna stabilno§é przysztemu porzadkowi §wiatowemu3. W §wie-
cie opartym na hierarchii Indie maja pelnié¢ role, obok UE, USA,
Chin, Japonii i Rosji, $wiatowej potegi.

Realizacji tego celu podporzadkowano zatozenia polityki zagra-
nicznej Indii. Wéréd nich nalezy wymieni¢: zapewnienie bezpieczen-
stwa narodowego i integralnos¢ terytorialna, zapewnienie warun-
kéw do rozwoju gospodarczego, stabilno$¢ w regionie Azji Potudniowe;.
Dla Indii kwestig zasadniczg jest zapewnienie bezpieczenstwa i inte-
gralnosci. Integralnos$é terytorialna jest kwestia podstawowa w definio-
waniu indyjskiej polityki zagranicznej. Najistotniejszym elementem
zaréowno dla nacjonalistéw hinduskich, jak i zwolennikéw Indii Swiec-
kich — mimo réznych definicji tozsamosci Indii — jest terytorium.

Jest ono nieodlacznym skladnikiem tozsamosci Induséw?.

3 C. Raja Mohan, India and the New World Order, New Delhi 2003, http:/
www.india-seminar.com/2003/529/529%20c.%20raja%20mohan.htm [8.03.2012].

4 S. Dutt, Identities and the Indian State: An Overview, ,Third World
Quarterly” 1998, s. 413.



184 Jakub Zajgczkowski

U progu XXI wieku Indie zdaja sobie jednak sprawe, ze coraz
wiekszg role w zapewnieniu bezpieczenstwa odgrywa czynnik eko-
nomiczny. Wspétpraca gospodarcza i rozwdj wspotpracy technolo-
gicznej oraz zapewnienie stabilnych warunkéw do rozwoju gospo-
darczego staly sie priorytetowymi zatozeniami indyjskiej polityki
zagranicznej. Najlepszym dowodem tego sg relacje z USA i Chinami
czy z panstwami Azji Potudniowej. W znaczacy sposob wptywato to
chociazby na polityke wobec Pakistanu (po zamachach w 2008 roku
Indie nie zdecydowaly sie na zdecydowang interwencje wobec Isla-
mabadu). Jej efektem jest przyjecie zalozenia o dazeniu do stabili-
zacji w regionie. Mimo ze Indie postrzegaja wcigz Pakistan i Chiny
jako glowne zagrozenie dla bezpieczenstwa, daza do rozwijania po-
kojowych stosunkoéw z sgsiadami. Wezesniej duza role w indyjskiej
strategii regionie odgrywat czynnik psychologiczny (poréwnywanie
Indii do ,joblezonej twierdzy”, podkreslanie zagrozen zewnetrznych),
to w ostatnich latach (po 2001 roku) podchodzi sie do tej problema-
tyki w sposob racjonalny. New Delhi zdato sobie sprawe, ze ,obse-
syjne rozpatrywanie czynnika chinskiego i pakistanskiego” nie be-
dzie stuzyé realizacji indyjskiej wizji porzadku miedzynarodowego®.
Zmniejszeniu znaczenia ,obsesyjnego uwypuklania zagrozen, zwlasz-
cza w najblizszym sgsiedztwie” towarzyszyla zmiana w podejsciu
Induséw do regionalizmu. Indie uwazaty, iz w wyniku przyspieszo-
nej globalizacji procesow ekonomicznych konieczna jest zmiana po-
lityki zagranicznej w regionie Azji Potudniowej i Azji Potudniowo-
Wschodniej. Niemniej waznym celem stalo sie zmniejszanie wérod
sasiadow (zwlaszcza Sri Lanki, Bangladeszu i Nepalu) poczucia
zagrozenia ze strony New Delhi®. Zaciesnianie wspélpracy z pani-
stwami regionu Azji Potudniowo-Wschodniej oraz Azji Srodkowej

5 A. Kundu, India’s National Security under BJP/NDA: ,Strong at Home,
Engaged Abroad”, European Institute for Asia Studies. Working Paper, Brus-
sels 2004. s. 41.

6 S. K. Mitra, The Reluctant Hegemon: India’s Self-Perception and the South
Asian Strategic Environment, ,Contemporary South Asia” 2003, No. 3, s. 67-82.
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i regionu Zatoki Perskiej, a takze pogltebianie relacji z Japonig byto
odpowiedzig Indii na wyzwania zwigzane ze zwiekszajaca sie wspot-
zalezno$cia miedzy regionalnym system bezpieczenstwa Azji Potu-
dniowej a innymi subregionami Azji’. Regionalizm mial umocnié
pozycje Indii w $wiecie. Jednocze$nie nowego wymiaru przybrat
globalizm, ktéry mial by¢ oparty na aktywnej, pragmatycznej i wie-
lokierunkowej polityce Indii.

Indie zdaja sobie sprawe, ze u progu XXI wieku nie ogranicze-
nia regionalne i miedzynarodowe sg gléwnym wyzwaniem dla ich
aspiracji mocarstwowych. Od przezwycigezenia bowiem problemoéw
ekonomiczno-spotecznych, od sprostania wyzwaniom zwigzanym
z bezpieczenstwem energetycznym, zalezy czy Indie osiagng status
mocarstwa globalnego, czy beda okreslane tylko jako potencjalne
mocarstwo, ,wschodzace” mocarstwo badZ — jak niektérzy je nazy-
waja — ,mocarstwo, ktore jedynie zawsze wschodzi” (are always
emerging but never quite arriving)s.

Ponadto dynamiczny rozwdj gospodarczy Indii spowodowat, ze
kluczowym elementem w polityce Indii stalo sie zapewnienie bezpie-
czenstwa dostaw noénikow energii. Przy formutowaniu zalozen oraz
wytycznych indyjskiej polityki zagranicznej brane jest pod uwage
m.in. zagadnienie bezpieczenistwa dostaw i morskich szlakéw komu-
nikacyjnych SLOCs (Sea Lines of Communication), od ktérych
w duzym stopniu zalezy bezpieczenstwo Indii i ich interesow. Wy-
zwania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwem dostaw przez
SLOCs polegaja na przyjeciu adekwatnej strategii postepowania,
uwzgledniajacej realne mozliwosci zapewnienia sobie takiego bez-
pieczenstwa, ktore sa ograniczone z powodu stabosci morskich sit
zbrojnych. Byta to jedna z przestanek, ktore przyczynity sie do re-

7 A. Acharya, India and Southeast Asia in the Age of Terror: Building
Partnerships for Peace?, ,Contemporary Southeast Asia” 2006, No. 2, s. 54-73.

8 S. K. Mitra, Emerging Major Powers and the International System: Signi-
ficance of the Indian View, ,Heidelberg Papers in South Asian and Comparative
Politics. Working Paper” 2002, No. 9, s. 3.



186 Jakub Zajgczkowski

definicji postrzegania roli USA w regionie Oceanu Indyjskiego.
Uznano je za gwaranta stabilnosci w tym regionie. Ponadto zdajac
sobie sprawe, z jednej strony, z faktu, ze w 2025 roku Indie moga
by¢ trzecim w Swiecie konsumentem energii, z czego 90% bedzie
pochodzito z importu, a z drugiej — majac na wzgledzie niestabilnosé
polityczna na Bliskim Wschodzie, Indie daza do dywersyfikacji zro-
det zasobow no$nikéw. W tym kontekscie w latach 2007—2008 Indie
kontynuowaty prace dotyczace budowy gazociagu z Iranu poprzez
Pakistan do Indii. Cho¢ USA zdecydowanie negatywnie odnosily sie
do tego projektu, wtadze w New Delhi kontynuowaly rozmowy =z
Teheranem. Jednocze$nie Indie podkreslaja, ze podpisane porozu-
mienie z USA w dziedzinie cywilnych aspektow wspétpracy nukle-
arnej z 2006 roku jest jedynie uzupelnieniem, a nie moze by¢ sub-
stytutem ewentualnego gazociagu z Iranu®.

Powyzsze zaltozenia polityki zagranicznej Indii dowodza, ze
w indyjskiej polityce jest mniej ambicji bez pokrycia, hasel, a wiecej
odwolywania sie do realiow, zwtaszcza w dziedzinie gospodarczej
i technologii. Temu ma stuzyé takze selektywne angazowanie sie
w stosunkach miedzynarodowych!?. Oznacza ono zdecydowana obrone
interesow Indii i stanowczg polityke (np. w kwestii Kaszmiru, w rela-
cjach z USA), ale nie konfrontacyjna. Elity polityczne zrozumiaty, ze
odwolywanie sie do sentymentow, nostalgia za wielkoscia, idealizm,
ktory charakteryzowal zwlaszcza indyjskg polityke w okresie ,zim-
nej wojny”, nie sg skutecznymi instrumentami realizacji interesow
Indiill. Nastapila konsolidacja polityki zagranicznej, ktéra charak-
teryzuje sie stabilnos$cia, przewidywalnos$cia i realizmem.

9 H. V. Pant, India and US-Iran Imbroglio: Difficult Choices Ahead, ,In-
dian Journal of Asian Affairs” 2006, No. 1, s. 320-334; H.V. Pant, A Fine Balance:
India Walks a Tightrope between Iran and the United States, ,Orbis” Summer
2007, s. 495-509.

10 D, Mistry, A Theoretical and Empirical Assessment of India as an Emer-
ging World Power, ,India Review” 2004, No. 1, s. 76-93.

11 R. Budania, The Emerging International System: Threats, Challenges
and Opportunities for India, ,Strategic Analysis” 2004, No. 1.
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Instrumenty geoekonomiczne
w polityce zagranicznej Indii

Nowym uwarunkowaniom geopolitycznym i geoekonomicznym
towarzyszyla takze ewolucja instrumentow polityki zagranicznej Indii.
W tym kontek$cie mozna wyréznié dwa procesy. W kontekscie aspi-
racji mocarstwowych oraz zapewnienia bezpieczenstwa Indie u pro-
gu XXI wieku dokonaty zmiany podejscia do sity militarnej, zasad
Power Politics i jej definiowania. Bron nuklearna i armia sg wcigz
symbolem sily panstwa. Kraj o unikalnym statusie i znaczeniu cy-
wilizacyjnym — ktéry chce byé uznany przez inne panstwa za mocar-
stwo globalne — nie moze obej$¢ sie bez tej broni. O statusie mocar-
stwa w miedzynarodowych stosunkach politycznych §wiadczy glownie
posiadanie szerokiego potencjalu militarnego, w tym dysponowanie
bronig jadrowa. Shakti (hind. sita, bogini sily) coraz czesciej charak-
teryzowata indyjska percepcje porzadku miedzynarodowego. Indie,
uzasadniajac swojg aktywno$é na arenie miedzynarodowej, odwoty-
waly sie do realizacji swoich interes6w narodowych, bezpieczenstwa
narodowego. Odmawiajac podpisaniu Traktatu CTBT (The Compre-
hensive Nuclear-Test-Ban Treaty) w 1996 roku Indie w oficjalnym
stanowisku nie powotywaly sie na tradycyjny argument méwiacy
o y,nuklearnym apartheidzie”, lecz po raz pierwszy jako powdd poda-
ty kwestie bezpieczenistwa narodowegolZ.

Przykladem przewartosSciowania indyjskiego podejscia do spra-
wy uzycia sily oraz unilateralizmu w stosunkach miedzynarodowych
jest stanowisko New Delhi wobec wojny z terroryzmem. Mozna stwier-
dzié, iz w sporze miedzy Europa Zachodnig a USA odno$nie wizji
Swiata Indie opowiadaja sie po stronie Waszyngtonu. Poparcie Indii
dla amerykanskiego programu przeciwrakietowego (NMD), stanowi-
sko New Delhi w kwestii irackiej dowodzi, ze Indie odchodza od
podkreslenia znaczenia systemu bezpieczenstwa zbiorowego na rzecz

12 K. Subrahmanyam, Challenges to Indian Security, ,Strategic Analysis”
1999, No. 4, s. 41.
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zasady réwnowagi sil oraz interesu narodowego jako gtéwnych de-
terminantéw bezpieczenstwa miedzynarodowego. Nowe stanowisko
Indii wobec uzycia sily, czy chociaz uderzenia uprzedzajacego, nie
wynikalo jedynie z nowych wyzwan i zagrozen, takich jak terro-
ryzm. Indusi zdaja sobie bowiem sprawe, ze rozwigzanie dylematu
unilateralizm versus multilateralizm wplynie zasadniczo na kieru-
nek ewolucji porzadku miedzynarodowego, w tym pozycji i roli Indii
w tym procesie. Opowiadajac sie po stronie USA, New Delhi liczyto,
ze bedzie to sprzyja¢ wzrostowi pozycji Indii w stosunkach miedzy-
narodowych. Jednoczes$nie od konca lat 90. XX wieku silniej niz
dotychczas podkreslano konieczno§é utrzymania wojskowej przewa-
gi (pre-eminence), zwlaszcza nad Pakistanem, oraz zmniejszania
przewagi Chin w stosunku do Indii w dziedzinie militarnejl3.
Indusi wykluczaja jednak obecnie mozliwosé wojny miedzy naj-
wiekszymi panstwami badz tez zastosowanie przez nie broni nukle-
arnej. Wojna lub uzycie sily nie sg wspotczesnie skutecznymi instru-
mentami realizacji celow w polityce zagranicznej. We wspélczesnych
stosunkach miedzynarodowych konieczna jest zrownowazona sita,
oparta nie tylko na potencjale militarnym, ale takze gospodarczym4.
O osiagnieciu i utrzymaniu pozycji panstwa decyduja przede wszyst-
kim zdolno$ci wojskowe i mozliwo$ci gospodarcze kraju. Sa one
czynnikami, ktére stanowig o rzeczywistej sile poszczegdlnych kra-
jow w stosunkach miedzynarodowych. U progu XXI wieku Indusi
uwazaja, ze nalezy prowadzi¢ wszechstronng i catoSciowa polityke
zagraniczng. Podkresla sie, ze rozwdj ekonomiczny, nowoczesna go-
spodarka oparta na wiedzy, integralno$¢ terytorialna, pozamilitarne

érodki budowy bezpieczeristwa sg ze soba wzajemnie powiazanel®.

13 8. K. Singh, South Asian Security. Challenges and Options, w: R. Prasad
(ed.), India’s Security in the 21st Century. Challenges and Responses, New Delhi
2004, s. 15-26.

14 P R. Rajeswari, From Geo-Politics to Geo-Economics, ,Strategic Analy-
sis” November 1997, s. 1166-1172.

15 Zob. szerzej: K. Sundarjee, Vision 2100: A Strategy for the Twenty-First
Century, New Delhi 2003.



Indie — ,wschodzace” mocarstwo XXI wieku w Afryce 189

W nowej strategii coraz czeSciej stosowano tez zreczna kombi-
nacje dziatan dyplomatycznych i pomocy oraz presji przy uzyciu
$§rodkéw handlowych czy finansowych. Indie starajg sie takze pel-
niej wykorzystacé potencjal kulturowo-cywilizacyjny. Odwotuja sie nie
tylko do tradycyjnej kultury i cywilizacji, ale rowniez do kultury
masowej. W polityce, zwlaszcza w regionie Azji i Pacyfiku oraz panstw
Potudnia, Indie odchodzg od bilateralizmu na rzecz regionalizmu.
Do konca 2011 roku weszlo w zycie 15 regionalnych uméw handlo-
wych (Regional Trade Agreements), 8 kolejnych jest negocjowanych.
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Wykres 1. Umowy regionalne handlowe Indii
Zrédto: S. Jha, Utility of Regional Trade Agreements: Experience from India’s Regio-

nalism, ,Asia-Pacific Research and Training Network on Trade. Working Paper Series”
April 2011, No. 99, s. 7.

Nowa polityka handlowa przejawiata sie nie tylko w zawieraniu
regionalnych uméw handlowych z panstwami Azji Potudniowej. Nowa
jakoscia byto takze zapoczatkowanie przez Indie uméw o wolnym
handlu z panstwami rozwinietymi, czego przyktadem sa negocjacje



190

Jakub Zajgczkowski

z UE czy podpisana umowa w 2009 roku z Republika Korei. Ponad-

to Indie zacie$niaja relacje ekonomiczne z Japonig i Australia.

Tabela 1

Handlowe umowy regionalne Indii (stan na koniec 2011 roku)

Umowy handlowe
regionalne

Data podpisania

Status umowy

SAARC PTA

kwiecien 1993 roku

weszta w zycie w grudniu 1995 roku

Indie-Sri Lanka FTA

grudzien 1998 roku

weszta w zycie w marcu 2000 roku

Indie-Nepal PTA

marzec 2002 roku

weszta w zycie w marcu 2002 roku

Indie-Afganistan
PTA

marzec 2003 roku

weszta w zycie w maju 2003 roku

Indie-Tajlandia FTA

pazdziernik 2003 roku

weszta w zycie we wrzesniu 2004 roku

SAARC FTA

styczen 2004 roku

zastapita SAPTA, weszta w zycie
w styczniu 2006 roku

[ndie-MERCOSUR
PTA

styczen 2004 roku

weszta w zycie od czerwca 2009 roku

Indie-Singapur
CECA

czerwiec 2005 roku

weszta w zycie od sierpnia 2005 roku

Asia-Pacific
PTA (tzw. Bangkok
Agreement)

listopad 2005 roku

obnizenie taryf celnych nastapito
we wrze$niu 2006 roku

Indie-Chile PTA

marzec 2006 roku

weszta w zycie we wrze§niu 2007 roku

Indie-Bhutan
TradeAgreement

lipiec 2006 roku

weszta w zycie od lipca 2006 roku

Indie-ASEAN CECA

pazdziernik 2003 roku

FTA dotyczaca towaréw weszla w zycie
od stycznia 2010 roku i obejmuje takie
panstwa jak Malezja, Singapur

i Tajlandia

Indie-Korea CEPA

sierpienn 2009 roku

weszta w zycie od stycznia 2010 roku

Indie-Malezja CECA

2012

Indie-Japonia CEPA

2012

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Ministry of Commerce and
Industry, Government of India, http:/commerce.nic.in/trade/international_ta.asp?
id=2&trade=i [22.02.2102].
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W przypadku Tokio, New Delhi dazy do podpisania takze komplek-
sowej umowy regionalnej, ktora przewidywataby utworzenie strefy
wolnego handlu miedzy tymi panstwami. Tekst umowy zostat juz
uzgodniony (podobnie jak w przypadku umowy Malezjg) i w 2012
roku zostanie podpisany. Umowy o handlu preferencyjnym podpisa-
ly badz podpisza z panstwami Ameryki Lacinskiej (Chile, MERCO-
SUR) oraz m.in. z SACU (Unia Celna Afryki Potudniowej).

Rzad w New Delhi probuje prowadzi¢ aktywng polityke kultu-
ralng w wymiarze miedzynarodowym oraz efektywniej wspotpraco-
wa¢ z diaspora hindusksg. Przede wszystkim postanowiono wykorzy-
sta¢ wzrastajgca i coraz zamozniejszg i wplywowa diaspore indyjska
do promocji gospodarczej Indii. Nastapila ekonomizacja strategii
wobec diaspory. Stuzy¢ temu mialy nowe regulacje prawne, m.in.
przyjecie tzw. zielonej karty, ktéra miala utatwiaé¢ dokonywanie
inwestycji przez migrantéw indyjskich. W 2004 roku przyjeto tzw.
ustawe o podwdjnym obywatelstwie. Dotyczyta ona gléwnie migran-
tow z USA i innych panstw zachodnich. Jej celem bylo przede wszyst-
kim dalsze ulatwienie, zwiazane z inwestycjami w Indiach oraz
podkreslenie wiezi rzadu indyjskiego z diaspora. Od 2003 roku od-
bywaja sie coroczne zjazdy diaspory (tzw. Pravasi Bharatiya Divas)
w New Delhi, organizowane przez rzad. Ponadto utworzono specjal-
ne ministerstwo ds. migracji (Ministry of Overseas Indian Affairs).
Indie staly sie liderem pod wzgledem otrzymywanych transferow od
migrantéow. Tendencja wzrostowa zostata nawet podtrzymana mimo

kryzysu gospodarczego, jaki mial miejsce na $wieciel®.

16 M. Bhaskaran, The Impact of the Global Economic Slowdown on South
Asia, ,,Global Journal of Emerging Market Economies” 2009, No. 2, s. 159-239;
D. Ratha, S. Mohapatra, A. Silwa, ,Outlook for Remittances Flows 2010-11,
Migration and Development Brief” 2010, s. 1-18.
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Tabela 2
Dochody/Transfery pieni¢zne migrantéw z Indii
w latach 2001-2011

Rok Mld USD
2001-2002 15,8
2002-2003 17,2
2003-2004 22,2
2004-2005 21,1
2005-2006 25,0
2006-2007 30,8
2007-2008 43,5
2008-2009 46,9
2009-2010 53,9
2010-2011 58

Zrédto: ,RBI Monthly Bulletin” January 2010.

Wedlug World Investment Report z 2011 roku w 2010 roku warto$é
inwestycji indyjskich za granicg wynosita ponad 16 mld USD17. Wedtug
prognoz ,RBI Monthly Bulletin” w 2012 roku wartos¢ zagranicznych
inwestycji indyjskich osiagnie ponad 19-20 mld USD!8. W latach
1990-1999 gtéwnym celem inwestycji indyjskich byta Unia Europej-
ska (ponad 30%), Azja Wschodnia (14%) oraz Ameryka Poéilnocna
(11,5%). Tendencja ta zostala podtrzymana w latach 2000-2010.
W tym okresie glownym celem inwestycji indyjskich byly panstwa
rozwiniete (ok. 52% wszystkich inwestycji). Do panstw rozwijaja-
cych sie trafialo jedynie ponad 42% inwestycji (dla poréwnania
w przypadku ChRL inwestycje trafiaty gtéwnie do panstw rozwija-
jacych sie, ponad 90%, a jedynie ponad 7% do panstw rozwinietych).
W okresie 2000-2010 wzrosto znaczenie indyjskich inwestycji w sek-
torze ustug, ale nadal najwazniejsza czes¢ (ok. 40%) stanowig inwe-
stycje w sektor przemystu.

17 World Investment Report 2011, Washington 2011, s. 34.
18 RBI Monthly Bulletin” November 2011, s. 1871.
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Tabela 3
Wartosé eksportu inwestycji indyjskich w latach 2000-2009
Region/panistwa Wartos é ) Udziz.i_l w ca_los'_ci
w mln USD| inwestycji indyjskich (%)

Panstwa rozwijajace sie 30934 424

Afryka 8976 12,3

Afryka Wschodnia 6139 8,43

Afryka Srodkowa 68 0,09

Afryka Péinocna 2159 2,97

Afryka Potudniowa 111 0,15

Afryka Zachodnia 499 0,68
Ameryka Lacinska i Karaiby 1912 2,63
Karaiby 1165 1,60
Ameryka Srodkowa 143 0,20
Ameryka Potudniowa 603 0,83

Azja 20029 27,51

Azja Wschodnia 1594 2,19

Azja Potudniowa 478 0,66

Azja Poludniowo-Wschodnia 15406 21,16

Azja Zachodnia 3408 4,68
Oceania 2 0
iGospodarki w okresie przejsciowym 3408 4,68

Azja 186 0,26
Europa 3222 4,42
Gospodarki rozwiniete 38470 52,83
Ameryka 7392 10,15

Azja 31 0,04
Europa 30075 41,31
Oceania 971 1,33

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministry of Finance, Govern-
ment of India, New Delhi 2011.
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Wykres 2. Kierunki eksportu inwestycji indyjskich i chinskich
w latach 1990-1998 (% wartosci wszystkich inwestycji)
Zrédto: J. P. Pradham, Emerging Multinationals: A Comparison of Chinese and
Indian Outward Foreign Direct Investment, ,International Journal of Institutions

and Economics” 2011, No. 1, s. 7.
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W okresie zimnej wojny pomoc humanitarna i wsparcie dla
panstw Potudnia odgrywaty istotny element jedynie w propagandzie
indyjskiej. W praktyce Indie nie byly znaczacym dawca pomocy
humanitarnej i rozwojowej. Brak bylo ponadto strategii polityki
rozwojowej i pomocowej, decyzje podejmowane byty ad hoc. Sytuacja
zmienita sie w ciggu ostatnich 10 lat. Wedtug raportu World Food
Program z 2006 roku Indie znalazly sie na 15. pozycji wsréd naj-
wiekszych dawcow. Indie staty sie jednym z wiekszych pozaeurope;j-
skich dawcow pomocy rozwojowej i humanitarnej, co dowodzi, ze
staly sie ona jednym z znaczacych instrumentow polityki zagranicz-
nej Indii, ,soft Power”. Udziat Indii wraz z innymi panstwami po-
zaeuropejskimi w pomocy humanitarnej wynosi rocznie ok. 12%19.

Wzrostowi znaczenia pomocy humanitarnej i rozwojowej w po-
lityce zagranicznej Indii towarzyszyly zmiany w wymiarze koncep-
tualnym, instytucjonalnym i operacyjnym w odniesieniu do tych
instrumentéw. Po pierwsze, nastapilo usystematyzowanie pomocy
rozwojowej. Dziatania sg w wiekszym stopniu anizeli do poczatkow
lat 90. XX wieku zaplanowane i polgczone sg z celami polityki za-
granicznej. Dzialania w wymiarze humanitarnym i rozwojowym stu-
zy¢ maja przede wszystkim promocji Indii, poprawie wizerunku Indii
i zacie$nieniu wiezi partnerskich z wybranymi panstwamiZ®. Odrzu-
cono, dominujace w okresie zimnej wojny, waskie rozumienie terminu
pomoc humanitarna, ktéra ograniczyta sie do wsparcia jedynie
w przypadku katastrof naturalnych. Od lat 90. XX wieku Indie zaan-
gazowaly sie w pomoc humanitarng po konfliktach, ktorej celem byto
wsparcie w odbudowanie infrastruktury, instytucji publicznych, pro-
cesach demokratyzacji wybranych panstw. W tym kontekscie istotne
znaczenie odgrywalo zaangazowanie Indii w proces pokojowy w Kam-
bodzy?! oraz Afganistanie, gdzie Indie zajmujg 5. pozycje pod wzgle-

19 A. Harmer, L. Cotterell, Diversity of Donorship. The Changing Landsca-
pe of Official Humanitarian Aid, London 2005, s. 16.

20 Annual Report 2009-2010, Ministry of External Affairs, New Delhi 2010.

21 Annual Report 2003-2004, Ministry of External Affairs, New Delhi
2004, s. 8.
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dem wielko$ci pomocy. Sprzyjato to rozwinieciu i upowszechnieniu
w praktyce politycznej oraz oficjalnych dokumentach dwéch termi-
now tzn. pomocy humanitarnej, ktéora miata odnosi¢ sie do pomocy
krotkoterminowej (po katastrofach naturalnych), oraz pomocy roz-
wojowej, jako pomocy w dtuzszym okresie czasu. Jednoczesnie Indie
akcentuja koniecznos$é rozdzielania pomocy zagranicznej dla panstw
od zmuszania ich do zmian wewnetrznych, takich jak np. demokra-
tyzacja. Indie sprzeciwialy sie m.in. polityce niektérych panstw
zachodnich po cyklonie w Birmie w 2008 roku, kiedy to uzalezniaty
pomoc humanitarna od zlagodzenia represyjnosci junty w Birmie22.
Dla podkreslenia wspélnej tozsamosci z panstwami Poludnia Indie
w swojej strategii oraz dla podkreslenia réznicy w polityce rozwojowej
z panstwami Zachodu Indie uzywaja duzo czesciej okreslenia partner
a nie ,dawca”, ,donor”. Od 2001 roku zwigkszaly systematycznie $rod-
ki ma pomoc humanitarng i rozwojowa. W przypadku wsparcia hu-
manitarnego gléwny kierunek to Azja Poludniowa i Srodkowa.

South Asia
$240m

Wykres 3. Pomoc humanitarna Indii w latach 2001-2010
Zrédto: C. Meier, C. S. R. Murthy, India’s Growing Involvement in Humanitarian
Assistance, ,,Global Public Policy Institute Research Paper” 2011, No. 13, s. 15.

22 A, Katoch, Myanmar: The Response, ,Crisis Response” 2008, s. 12.
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Proba efektywniejszego wykorzystywania polityki humanitarne;j
i rozwojowej oraz nowe uwarunkowania zwigzane z procesami glo-
balizacji jako instrumentu ,soft Power” zmusit rzad Indii do wigk-
szej koordynacji w tej dziedzinie23. Po 2003 roku instrumenty te
pozostawaly bowiem do dyspozycji ministerstwa spraw zagranicz-
nych, handlu i finanséw. W celu uporzadkowania oraz podkreslenia
roli pomocy rozwojowej w nowej, globalnej strategii Indii postano-
wiono pod koniec grudnia 2011 roku o powolaniu na wzér amery-
kanski czy brytyjski Indian Agency for Partnership in Development.
Agencja ma dysponowac¢ budzetem ponad 11 mld USD na pomoc

rozwojowa na kolejne 5-7 lat24,

Polityka zagraniczna Indii
wobec panstw Poludnia - istota i charakter

Nowe uwarunkowania miedzynarodowe ksztaltowaly takze po-
lityke zagraniczng Indii wobec panstw Potudnia. Na poczatku lat
90. XX wieku podkreslano wcigz wspodlne cele polityczne. Nalezy
zaliczyé do nich: dazenie do demokratyzacji stosunkéw miedzynaro-
dowych, zwiekszenie znaczenia i wptywéw Indii oraz gtéwnych panstw
Potudnia w organizacjach miedzynarodowych, zwiekszenie ich udziatu
w handlu miedzynarodowym. Zwracata na to m.in. Monika Sriva-
stava, ktora wskazywata, iz wobec uwarunkowan miedzynarodowych,
takich jak: neokolonializm, a doktadniej méwiac ,rekolonizacja po-
przez globalizacje”, monopolizacja wplywoéw w dziedzinie finanso-
wej, technologicznej, bezpieczeristwa (broni jadrowej) oraz w me-

23 S. Agrawal, Emerging Donors in International Development Assistance:
The India Case, Ottawa 2007, International Development Research Centre,
www.idrc.ca/uploads/user-S/12441474461Case_of_India.pdf.

24 Developing World Leads the Way in Global Aid, ,The Guardian”
13.12.2011.
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diach i §rodkach przekazu przez panstwa Poélnocy, niecheci panstw
Zachodu do ustepstw wobec panstw Potudnia podczas negocjacji na
forum WTO panstwa Potudnia powinny ozywi¢ wspoétprace w ra-
mach Ruchu Panstw Niezaangazowanych2?®. Indie wraz z innymi
panstwami moglyby sie tez przeciwstawi¢ hegemonii USA. Zazna-
czano przy tym, iz idee niezaangazowania sa tym bardziej adekwat-
ne do wspotczesnej sytuacji, gdyz ,jednobiegunowos$é i unilateralizm
sg grozniejsze dla niezaleznej polityki zagranicznej, swobody dziala-
nia niz uklad bipolarny”. Ruch Panstw Niezaangazowanych mégiby
takze stawi¢ wyzwanie zagrozeniu, jakim jest — jak okresla to
M. Srivastava — tzw. FUNTERNASA (czyli od pierwszych liter wy-
razow ang. fundamentalizm, terroryzm, przemyt narkotykéw, nie-
bezpieczenstwo zwiazane z proliferacja broni jadrowe;j)26.

Nalezy jednak podkresli¢, iz wigekszos$¢ badaczy i politykow in-
dyjskich byta przeciwna koncepcji budowania bloku panstw Potu-
dnia w opozycji do panstw Péinocy. Strategia wobec panstw Potu-
dnia w coraz wiekszym stopniu odwolywata sie do instrumentéw
geoekonomicznych. Nowa polityka wobec panstw Potudnia miata sie
wyrézniaé¢ pragmatyzmem, ekonomizacja. Indie dazyty do tego, by
poszerzac¢ dialog miedzy Péinocg a Potudniem. Tymi cechami miato
sie, jak okreslit to Abdul Nafey, charakteryzowa¢ Nowe Niezaanga-
zowanie?’. Jako przyktad nowego typu podejscia do zagadnien wspét-
pracy miedzy panstwami Potudnia autor podat IBSA Forum. Z opinig
ta zgadza sie Jorge Heine, ktéry méwi o ,nowym bloku Potudnia”28,
Nowe podejscie uwidocznito sie nie tylko na forum powstajacych
u progu XXI wieku inicjatyw, ale takze podczas debaty na odbywa-
jacym sie XIII szczycie Ruchu Panstw Niezaangazowanych w 2003

25 M. Srivastava, NAM — A Beacon Light for the Third World Today, ,India
Quarterly” 2004, No. 3, s. 169-201.

26 Tbidem, s. 176.

27 A. Nafey, IBSA Forum: The Rise of ‘New’ Non-Alignment, ,India Quar-
terly” 2005, No. 1, s. 1-79.

28 J. Heine, Building Blocks of the New South: Latin America Integration
and India, ,India Quarterly” 2004, No. 1-2, s. 1-20.
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roku w Kuala Lumpur?®. Stanowisko Indii do kwestii wspélpracy
panstw Potudnia oddaja stowa premiera Indii, Atala Bihari Vajpay-
ee. Stwierdzit on, ze ,Ruch Panstw Niezaangazowanych jest ruchem
historycznym, ktéry funkcjonuje obecnie w nowym wieku. Na nowo
trzeba wiec okresli¢ skuteczniejsze sposoby osiggania celow do ja-
kich utworzono Ruch”. Podkreslajac konieczno$¢ i potrzebe dalszej
wspotpracy panstw w ramach Ruchu premier Indii wymienit pieé
zasad, na ktorych powinien opieraé si¢ w przyszlosci dalszy rozwqj
organizacji. Sg to: przyjecie konsensusu odnosnie katalogu najwaz-
niejszych spraw, przed ktérych wyzwaniem stojg panstwa Poludnia;
Ruch nie powinien ingerowaé w bilateralne spory miedzy swoimi
cztonkami; panstwa Poludnia powinny staé sie istotnym biegunem
w przysztym wielobiegunowym Swiecie; glowng ptaszczyzna wspol-
pracy w ramach Potudnie-Poludnie powinien byé wymiar ekono-
miczny; panstwa Potudnia powinny promowaé demokracje, prawa
cztowieka i wielokulturowosé30.

Stanowisko premiera Indii odzwierciedla wspétczesne podejscie
wigkszosci Induséw do spraw zwigzanych ze wspélpraca z panstwa-
mi Potudnia. Potwierdza takze, ze cho¢ idei niezaangazowania nikt
oficjalnie nie kwestionuje, to zmieniata sie jej formuta. Zaangazowa-
nie, pragmatyzm, potozenie nacisku na wymiar ekonomiczny moga
bowiem we wspotczesnym §wiecie, w ktorym zachodzg procesy glo-
balizacji i zwigkszaja sie¢ wspélzaleznosci — zapewnic¢ to, co byto
najwazniejsze dla neruistycznej idei niezaangazowania: niezaleznos§é
w podejmowaniu decyzji w stosunkach miedzynarodowych.

29 S. Kumar, L. K. Choudhary, Problems and Prospects of the NAM in the
21st Century: The Post 13th NAM Summit Syndrome, ,India Quarterly” 2003,
No. 1-2, s. 121-151.

30 Ibidem, s. 147.
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Znaczenie geoekonomii w polityce zagranicznej
wobec Afryki

U progu XXI wieku cztery przestanki ksztattowaty nowa polity-
ke zagranicznag Indii wobec Afryki. Sa to: czynnik chinski, bezpie-
czenstwo energetyczne, czynnik handlowy (rynek zbytu) oraz kwe-
stie bezpieczenstwa morskich szlakéw komunikacyjnych
(bezpieczenstwo w regionie Oceanu Indyjskiego), diaspora indyjska.
W nowej strategii Indii wobec Afryki New Delhi stosowato zaréwno
instrumenty ,soft Power”, jak i jhard Power”.

W stosunkach indyjsko-afrykanskich na pierwszy plan, zgodnie
z zalozeniami nowej polityki, wysunely sie sprawy handlowe i poli-
tyka rozwojowa. Nie ideologia, lecz pragmatyczna, oparta na rela-
cjach gospodarczych, polityka miata zapewnié wzrost znaczenia Indii
w Afryce. Podstawy nowej polityki zostaly przyjete w opracowanych
przez Indie w 2001 roku zatozeniach nowej polityki wobec Afryki,
ktora nazwano ,Focus Africa”. New Delhi uznato Afryke jako czesé
swojej extended neighbourhood. Podkreslono takze, iz Afryka jest
Histotnym sasiadem Indii oraz stanowi bardzo wazng czes¢ regionu
Oceanu Indyjskiego”. Wzmocnienie wiezi ekonomicznych i handlo-
wych, zacie$nienie stosunkéw politycznych i kulturalnych, blizsza
wspotpraca Indii z Unig Afrykanska oraz subregionalnymi instytu-
cjami afrykanskimi mialy stanowi¢ teraz prymat w polityce zagra-
nicznej Indii wobec Afryki.

Priorytetowe miejsce zajety kwestie gospodarcze. W ciggu ponad
dziesieciu lat wiecej niz szeSciokrotnie zwiekszyta sie warto$é han-
dlu z ok. 1 mld USD w 1992 roku do ponad 7 mld USD w 2003 roku,
a w 2008 roku ponad 30 mld USD. Giéwnymi partnerami handlo-
wymi sa Nigeria oraz RPA. Najwazniejsze obszary indyjsko-afrykan-
skich stosunkow gospodarczych dotycza obecnie handlu i rolnictwa
oraz pomocy technicznej. Nastgpil takze wzrost inwestycji Indii na
kontynencie afrykanskim (najwieksza z nich jest inwestycja o war-
tosci ponad 750 mln USD w przemyst petrochemiczny w Sudanie
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w 2002 roku). Pewnym problemem, ktory musi rozwigzaé¢ rzad
w New Delhi, jest niekorzystny bilans w handlu z Afryka (w latach
1999-2000 import wynosit ponad 5,5 mld USD, podczas gdy eksport
- 1,5 mld USD)3L.

O specyfice handlu miedzy Indiami a Afryka decyduje jednak
coraz wiekszy udzial sektora prywatnego na kontynencie afrykan-
skim. Jednoczesnie rzad wspiera wszelkie inicjatywy przedsiebiorstw
prywatnych takze podejmuje z nim wspdlne inicjatywy. The Confe-
deration of Indian Industries i Export-Import Bank Indii od 2004
roku do 2011 roku zorganizowal 7 miedzynarodowych konferencji
z udziatem biznesu indyjskiego i afrykanskiego. Ponadto indyjskie
przedsiebiorstwa panstwowe, takie jak: Indian Telecom Industries,
Rail India Technical and Economic Services, Konkan Railways, the
ONGC dokonujg inwestycji w Kenii, Sudanie, Mozambiku, Nigerii,
Afryki Potudniowej. Panstwowy bank Export-Import Scis§le wspot-
pracuje z rzadami afrykanskimi oraz regionalnymi organizacjami
rzadowymi i ich instytucjami finansowymi (takimi jak: Eastern and
Southern African Trade and Development Bank, the West African
Development Bank, East African Development Bank). Bank EXIM
ma takze udzialy w czesci z tych bankéw (m.in. Development Bank
of Zambia).

Istotg nowej polityki wobec Afryki byto takze nowe ujecie poli-
tyki rozwojowej w indyjskiej strategii. Indie zdaty sobie sprawe, ze
efektywna polityka rozwojowa moze by¢ uzytecznym instrumentem
w umacnianiu pozycji Indii w Afryce. Nowa polityka rozwojowa miata
jednak roézni¢ sie znacznie od tej realizowanej w okresie zimnej
wojny. Indie odeszty od moralizatorstwa, czy akcentowania takich
elementow jak podkreslanie faktu, ze zaréwno Indie, jak i panstwa
afrykanskie taczy bieda, niedorozwdj, ich dyskryminacja przez pan-
stwa Zachodu. Ponadto w przeciwienstwie do okresu przed zimng
wojng, Indie wyrazaja cheé wspélpracy z panstwami zachodnimi,

31 S. K. Singh, Avenues to Africa, ,The Pioneer” 12.08.2002.
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w tym przede wszystkim UE i USA, we wspieraniu reform gospo-
darczych i politycznych na kontynencie afrykanskim. Indie nie cheg
bowiem, by Afryka stata sie miejscem rywalizacji miedzy poszczegol-
nym aktorami Swiatowej polityki, lecz miejscem ich wspétpracy na
rzecz dobrobytu tego kontynentu32. Z drugiej jednak strony prze-
stanka, ktora bedzie determinowata w najblizszym okresie stosunki
Indii z Afryka Subsaharyjska, jest czynnik chinski33.

Jednoczesnie jednak w przeciwienstwie do panstw Zachodu, Indie,
podobnie, jak Chiny, realizujac polityke rozwojowa wobec Afryki,
probuja unikaé takich sformulowan jak: pomoc, pomoc rozwojowa.
W ten sposob Indie po pierwsze staraja sie podkreslié, ze ich percep-
cja Afryki jest catkiem odmienna od zachodniej, rozpatruja oni bo-
wiem Afryke w konteks$cie jej mozliwosci, dynamicznie rozwijajacego
sie rynku, atrakcyjnego miejsca do inwestowania. Po drugie strate-
gia ta ma ukazad, ze Indie chcg traktowaé Afryke jako rzeczywiste-
go, rownoprawnego partnera.

Polityke rozwojowa Indii wobec Afryki nalezy wiec rozpatrywac
w szerszej perspektywie polityki handlowej Indii i ich aspiracji
miedzynarodowych do odgrywania jednej z gtownych rél w Afryce.
Indie zwracaja przy tym uwage, ze o ich specyfice na kontynencie
afrykanskim decyduje uwypuklanie w ich strategii takich kwestii
jak rozwqj infrastruktury technologicznej, poprawa warunkéw szkol-
nictwa w Afryce, wprowadzanie zasad i standardéw zwigzanych
z zarzadzaniem ludzkim, rozwdj kapitatu ludzkiego. Czes$é badaczy
zwraca uwage, iz polityka ta znacznie rézni sie od chinskiej, ktora
nastawiona jest wylacznie na surowce i kwestie zwigzane z bezpie-
czeristwem energetycznym34. W tym kontekécie nalezy zwrécié uwage,

32 H. G. Broadman, Africa’s Silk Road. China and India’s New Economic
Frontier, Washington 2007.

33 F. Lafargue, India: An African Power, ,Défense nationale et sécurité
collective” January 2007, s. 94-95.

34 F. Cheru, The Rise of China and India in Africa: What should be Africa’s
response?, ,Nordic Africa Institute Paper” 2010, http:/www.nai.uu.se/forum/en-
tries/2010/06/29/the-rise-of-china-and-ind/index.xml [27.01.2011].
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ze cho¢ pomoc humanitarna i rozwojowa wynosita jedynie ponad
500 mln USD, to w przypadku panstw afrykanskich Indie stosowaty
duzo czesciej roznego rodzaju kredyty i pozyczki, ktorych wartos$é
wyniosta w 2008 roku prawie 3 mld USD. Ponadto Indie utworzyty
specjalny fundusz India-Africa Fund, ktérego celem jest wspieranie
New Partnership for Africa’s Development. Polityce rozwojowej shu-
zyla takze decyzja o podwojeniu specjalnej linii kredytowej dla panstw
afrykanskich — pod koniec marca 2009 roku ponad 2,3 mld USD
(czyli 60% specjalnych pozyczek Banku EXIM). W ciagu nastepnych
5 lat, do 2014 roku wartos$¢ pozyczek dla panstw afrykanskich ma
wynosi¢ ok. 6 mld USD. Uwzgledniajac kredyty, pozyczki, dzialal-
no$¢ indyjskiego Banku Export-Import i innych bankow indyjskich
laczna suma pomocy rozwojowej do Indii wynosita ok. 20 mld USD35.

Wsrod najwazniejszych instrumentow polityki rozwojowej i po-
mocowej nalezy zaliczyé takie programy jak: Indian Technical and
Economic Cooperation (ITEC) oraz The Special Commonwealth Afri-
can Assistance Programme for Africa (SCAAP). W ramach tych pro-
gramow ponad 1 tys. ekspertéow z Afryki co roku bierze udzial
w krotkoterminowych szkoleniach (w zakresie administracji publicz-
nej, ksiegowosci, itp.). W ramach ITEC przyznawane sg stypendia
na studia w Indiach dla studentow w Afryce. Pomoc rozwojowa
przeznaczana jest takze na organizacje i stowarzyszenia, ktore pro-
mujg handel miedzy Indiami i Afryks. Przykladem jest program
Techno-Economic Approach for Africa-India Movement (TEAM-9),
ktory dotyczyl wspotpracy Indii z panstwami w regionie Zatoki
Gwinejskiej. Pomoc rozwojowa ma na celu takze poprawe infra-
struktury. W ramach projektu TEAM-9 przeznaczono 30 mln USD
na elektryfikacje obszaréw wiejskich w Ghanie, 15 mln USD na
oczyszczalnie $ciekow w Gwinei Rownikowej. Ponadto Indie dostar-
czaja lekarstw (Ghana, Uganda), wspieraja projekty telekomunika-

35 E. Mawdsley, G. McCann, The Elephant in the Corner? Reviewing India-
Africa Relations in the New Millennium, ,Geography Compass” 2010, No. 2,
s. 81-93.
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cyjne (Malawi). W lutym 2009 roku Indie rozpoczely wspdlny z Unig
Afrykanska projekt rozpowszechnia Internetu oraz potaczenia placo-
wek szkolnych i szpitalnych w Indiach z afrykanskimi. Program
Pan-African e-Network poczatkowalo obejmowat Etiopie, Ghane,
Mauritius, Potudniowg Afryke. Obecnie obejmuje ponad 24 panstwa.
W lutym 2012 roku rzad Indii podpisat Memorandum of Understan-
ding z Sudanem Potudniowym.

Tabela 4
Handel Indii z Afryka w latach 2004-2010 (w mld USD)

Lata

2004-05 | 2005-06 | 2006-07 | 2007-08 | 2008-09 | 2009-10

Wartos¢ caltkowita

eksportu Indii 83,5 103,1 126,4 163,1 185,2 178,7

Afryka Poludniowa 1,2 1,9 2,8 3,6 3,1 3,3
Afryka Zachodnia 1,6 1,8 2,4 3,4 3,3 3,1
Afryka Srodkowa 0,15 0,16 0,2 0,25 0,38 0,35
Afryka Wschodnia 1,1 14 29 4,2 45 3,5

% catkowitej wartosci

eksportu Indii 51 53 6,7 7,1 6,2 58

(Wartosé catkowita

. .. 111,5 149,1 185,7 251,6 303,7 288,3
importu Indii

Afryka Potudniowa 2,3 2,6 2,9 4.8 7,2 10,1
Afryka Zachodnia 0,8 1,1 8,1 9,7 11,1 9,8
Afryka Srodkowa 0,017 0,019 0,029 0,049 0,15 0,27
Afryka Wschodnia 0,21 0,22 0,23 0,32 0,35 0,38

% catkowitej wartosci

importu Indii 3.0 2,7 6,1 5,9 6,2 7,2

Zrédto: Opracowanie wtasne, Indian Department of Commerce, New Delhi 2010.

Poglebieniu wspétpracy ekonomicznej i handlowej towarzyszyta
proba instytucjonalizacji relacji Indie-Afryka. Swiadczy o tym cho-
ciazby zorganizowana w lipcu 2002 roku przez indyjski rzad konfe-
rencja miedzynarodowa ,Indie i NEPAD. Zacie$nianie indyjsko-afry-
kanskich wiezi ekonomicznych”. Wzieli w niej udzial przedstawiciele
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rzadow, bankéw centralnych i przedsiebiorcow z ponad 30 krajow
afrykariskich36. Celem nowej polityki Indii wobec Afryki jest stwo-
rzenie odpowiednich ram instytucjonalnych oraz funkcjonalnych dla
wspotpracy New Delhi z poszczegélnymi panstwami afrykanskimi,
Unig Afrykanska, subregionalnymi instytucjami afrykanskimi, afry-
kanskimi organizacjami gospodarczymi itp. Podczas spotkania pod-
kres§lano jednocze$nie, ze wspélne wyzwania takie, jak: uboéstwo,
kwestie demograficzne itd. zblizaja Indie i Afryke3’?. Punktem kul-
minacyjnym w instytucjonalizacji wspoétpracy Indii i panstw afry-
kanskich byt pierwszy w historii szczyt Indie-Afryka, ktory odbyt sie
w kwietniu 2008 roku. Udziat w nim wzielo 14 panstw afrykan-
skich. W 2010 roku w marcu Konfederacja Indyjskiego Przemystu
(CII) we wspoétpracy z rzadem Indii zorganizowala w Delhi konfe-
rencje pt. India Africa Project Partnership. W listopadzie 2010 roku
za$ érodowiska biznesowe oraz rzad Indii zorganizowaty konferencje
nt. The New South: Developing the Africa-India Partnership. Pod-
czas obydwu konferencji zwracano uwage, ze zagadnienia niedoro-
zwoju nalezy rozpatrywaé w szerszym kontekscie. Strona indyjska
podkreslata takie kwestie jak wzrost gospodarczy, rozwdj nowych
technologii i umocnienie kapitatu ludzkiego. Jednocze$nie minister
handlu i przemystu Indii, Anand Dharma, zapowiedzial rozpoczecie
negocjacji rzadowych w sprawie porozumienia o wolnym handlu
z poszczegélnymi afrykanskimi organizacjami subregionalnymi38.
W maju 2011 roku odby! sie drugi szczyt Indie-Afryka.

Indie, rozwijajac relacje ekonomiczne, zwracaja uwage takze na
zacie$nianie stosunkow politycznych. Indie maja ambasady w 25
panstwach Afryki. Kwestie, ktére sa najwazniejsze dla Indii, to:
ochrona intereséw diaspory indyjskiej w Afryce Wschodniej i Potu-

36 Meet on Economic Relations with Africa, ,The Hindu” 25.07.2002.

37 Facing the Challenges of African Growth: Opportunities, Constraints and
Strategic Directions, World Bank, Washington 2007.

38 India-Africa relationship a defining partnership, ,The Hindu” 17.11.2010;
India to play an active role in Africa’s Development, ,The Times of India”
16.03.2010.
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dniowej i bezpieczenstwo morskich szlakéw komunikacyjnych
w regionie Oceanu Indyjskiego (i w tym kontekscie rywalizacja
z Chinami o dominacje w regionie Oceanu Indyjskiego). Indie pod-
pisaty porozumienia o wspoétpracy wojskowej z Madagaskarem, Se-
szelami 1 Mozambikiem. Wsparty finansowo projekt budowy stacji
radarowej na Madagaskarze w 2007 roku. Rzad w Delhi dyskutuje
z wladzami Mauritiusa o wydzierzawieniu wysepki Agalega. Znacze-
nie Afryki Wschodniej w kontekscie regionu Oceanu Indyjskiego
zostalo podkreslone w drugiej doktrynie marynarki wojennej z 2009
roku. Indie zacie$niaja takze wspotprace z czeScig panstw Afryki
Wschodniej w ramach Stowarzyszenia Panstw Regionu Oceanu In-
dyjskiego (IOR-ARC). Indie aktywnie takze biora udzial w misjach
pokojowych ONZ na kontynencie afrykanskim. Zacie$niajgca sie
wspolpraca ekonomiczna ma by¢ katalizatorem wspoétpracy politycz-
nej. Indie, obok wspotpracy z Unig Afrykariska, zaczety takze inten-
sywniej zaciesnia¢ kontakty z subregionalnymi organizacjami in-
tegracyjnymi. W 1999 roku braty udziat w éwiczeniach sit pokojowych
SADC pod kryptonimem ,,Operacja Niebieski Zuraw” (Operation Blue
Crane). W 2002 roku New Delhi podpisalo z SADC porozumienie
o wspolpracy politycznej, handlowej i kulturalnej. W najblizszym
czasie podobne umowy podpisze z COMESA i ECOWAS.

Ponadto, New Delhi zaczelo aktywnie wilaczaé sie w wysitki
miedzynarodowe zmierzajace do zakoriczenia konfliktéw w Afryce.
W tym konteks$cie warto wspomnieé¢ o roli jaka Indie odegraly
w operacji pokojowej ONZ (UNAMSIL) w Sierra Leone. Obok wspot-
pracy ekonomicznej i politycznej Indie podkreslajg takze znaczenie
stosunkow kulturalnych oraz wspétpracy w dziedzinie nauki, przede
wszystkim za$ informatyki. Rzad w New Delhi zawart odpowiednie
umowy w tych kwestiach, m.in. z RPA, Mauritiusem, Ghana, Nige-
rig. I tak dla przyktadu w 2001 roku utworzono na Mauritiusie
Instytut Kulturalny im. Mahatmy Gandhiego. Podobne instytuty
dzialajg w RPA i innych panstwach afrykanskich. Ponadto, Indie
wspolfinansuja rowniez powstawanie centrow naukowych, informa-
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tycznych itp. w krajach afrykanskich. Rozwojowi stosunkéw poli-
tycznych i gospodarczych sprzyja fakt, iz w Afryce Wschodniej
i Potudniowej mieszka doéé znaczna mniejszo§é hinduska3?.

Konkluzje

U progu XXI wieku Indie rozpoczely realizacje nowej strategii
miedzynarodowej wobec Afryki. Indie dokonaly przede wszystkim
odejscia od moralizatorstwa i retoryki. Przejawy nowej polityki Indii
wobec Afryki przejawialy sie zaréwno na szczeblu bilateralnym,
regionalnym, jak i réwniez w wymiarze globalnym. Po pierwsze,
Indie podjety proby zaciesnienia relacji ekonomicznych, w tym takze
w dziedzinie rozwojowej nie tylko z tradycyjnymi partnerami Nige-
rig i RPA, ale rowniez z nowymi partnerami, takimi jak Ghana. Po
drugie, Indie rozpoczely proby instytucjonalizacji relacji z panstwa-
mi afrykanskimi w dziedzinie gospodarczej i rozwojowej. Indie ak-
tywnie angazujac sie w takie dziedziny jak technologia, ale takze
rolnictwo, biotechnologia, probuja promowaé przy tym swdj model
rozwoju gospodarczego. Aktywno$é Indii w Afryce opiera sie przy
tym na partnerstwie publiczno-prywatnym. Instytucje panstwowe
(ministerstwo handlu i przemystu i ministerstwo spraw zagranicz-
nych) aktywnie wspierajg inicjatywy indyjskich firm, znaczna czesé
przedsiewzieé jest realizowana wspdlnie przez rzad i przedsiebior-
stwa prywatne. Aktywny udziat przedsiebiorstw prywatnych wyroz-
niat indyjskg strategie od polityki Chin. Jednak Sanusha Naidu
stusznie zauwaza, ze ,jeSli pominiemy indyjska retoryke i skupimy
sie na zawartosci, to miedzy polityka Indii i Chin w Afryce wyste-
puje duzo podobienstw”. Zwraca on przede wszystkim uwage na
cztery aspekty: kwestie energetyczne i surowcowe, handel i inwesty-

39 A. Zukowski, Islam na wyznaniowej mapie republiki Potudniowej Afryki,
w: A. Zukowski (red.), Islam we wspdétczesnej Afryce, ,Forum Politologiczne”,
t. 4, Olsztyn 2006, s. 184-186.
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cje oraz dazenie do ksztaltowania strategicznego partnerstwa oraz
wspélpracy w ramach panstw Potudnia”?. Dokonujac préby oceny
relacji Indii z panstwami Afryki oraz ich perspektywy rozwoju na-
lezy wzia¢ pod uwage dwie kwestie: po pierwsze strategie Indii
nalezy rozpatrywa¢ w konteks$cie ich aspiracji mocarstwowych
i polityki wobec Panstw Poludnia, po drugie: od sytuacji polityczno-
gospodarczej, stabilnosci w Afryce zalezeé¢ bedzie w jakim stopniu
i kierunku beda sie rozwijaé relacje Indii z Afryka?l.
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INDIA - ,EMERGING” SUPERPOWER
OF THE 215T CENTURY IN AFRICA

SUMMARY

Paradoxically, following the end of the Cold War, India has been
able to conduct an independent foreign policy in Africa. This can be
seen in the evolution of relations with countries of the continent. Non-
-alignment has been replaced by the so-called new non-alignment. Its
essence is the focus on economic issues in relations with African na-
tions Non-alignment should therefore not exclude cooperation with
other powers and countries of the North on issues such as terrorism
and poverty. In addition, India wishes to act as a bridge between the
North and South. The examples above are indication of a reorientation
of Indian foreign policy. The consequences of these changes have been
considerable, as the shift away from the Nehruvian approach to
relations with the African states. These processes were accompanied
by an evolution in India’s negotiating style, whose new feature was
the ability to say ‘yes’ and be open to cooperation. India has proven
that it is capable of constructive action in international fora.

The new strategy towards Africa should be analyzed in the
context of new Indian international strategy. At the turn of the 215t
century, India has applied geo-economic instruments and soft power
in order to achieve its major-power aspirations. Indians believe that
security issues require a broad and comprehensive concept of secu-
rity, which takes into account the military, economic, ecological and
social dimension of security. This was pointed out by an Indian
researcher, P. R. Rajeswari, whose article ‘From Geo-Politics to Geo-
-Economics’ not only stresses the role of the economic factor in
shaping a country’s foreign policy, but also proclaims the decline of
geopolitics and asserts the growing role of geo-economics in inter-
national relations”. In the context of India, Smitha Radhakrishnan

* P. R. Rajeswari, From Geo-Politics to Geo-Economics, ,Strategic Analy-
sis” November 1997, s. 1166-1172.
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adds that the economy and knowledge have become the key attri-
butes of ‘new India’s new strategy’". Trade policy along with its
instruments have also been determining India’s foreign policy to an
increasing extent.

The geopolitical and geo-economic situation following the Cold
War and the global economic crisis have determined India’s foreign
policy in Africa. Understanding the ambitious, though occasionally
ineffective actions taken by India in the field of foreign policy, with
its determinants, assumptions, objectives and focus, appears to be
justified and valuable, considering that India plays more important
role in Africa.

** S. Radhakrishnan, Rethinking Knowledge for Development: Transnatio-
nal Knowledge Professionals and the ,New” India, ,Theory and Society” 2007,
No. 2, s. 145.
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