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Chiny, jedno z najwiêkszych pañstw �wiata, o historii siêgaj¹cej
5 tysiêcy lat s¹ jednocze�nie pañstwem, które nie le¿y w odosobnie-
niu. Bezpo�rednie otoczenie miêdzynarodowe Chin zawsze odgrywa-
³o w polityce tego kraju ogromn¹ rolê. Na przestrzeni wieków docho-
dzi³o jednak do przedefiniowania znaczenia krajów o�ciennych
i prowadzonej wobec nich polityki. Szczególnie w minionym stuleciu
w Chinach dokona³ siê mentalny i polityczny prze³om. Otoczenie
miêdzynarodowe, traktowane przez wiêksz¹ czê�æ tego stulecia jako
wrogie, bêd¹ce przedmiotem ekspansji, pod koniec wieku zaczê³o
byæ postrzegane jako pokojowe �ród³o bezpieczeñstwa miêdzynaro-
dowego Chin i jako takie zyskuje w ostatnich latach coraz wiêksze
znaczenie. Chiny granicz¹ z Rosj¹, Mongoli¹, Kore¹ Pó³nocn¹, Wiet-
namem, Laosem, Birm¹, Indiami, Bhutanem, Nepalem, Pakistanem,
Afganistanem, Tad¿ykistanem, Kirgistanem i Kazachstanem. D³u-
go�æ granic l¹dowych siêga dwudziestu trzech tysiêcy kilometrów1.

Przez pojêcie �polityki przygranicznej� rozumie siê zwykle dzia-
³ania prowadzone przez w³adze pañstwowe, regionalne oraz samo-

* Artyku³ przygotowany pod kierunkiem prof. dr. hab. J. Rowiñskiego.
1 Has³o �Chiny� [w:] Wielka Encyklopedia PWN, t. 5, Warszawa 2001,

s. 409�422.
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rz¹d lokalny na obszarach przygranicznych. �Obszar przygraniczny�
(graniczny, nadgraniczny) jest to teren (obszar stykowy) zlokalizo-
wany przy granicy pañstwa. Przyjmuje siê zwykle, ¿e jest to pas ok.
100 km2. Ze wzglêdu na to, ¿e Chiny s¹ pañstwem silnie scentrali-
zowanym, polityka przygraniczna stanowi istotn¹ czê�æ polityki za-
granicznej tego pañstwa. Wpisuje siê szczególnie w zagadnienia po-
lityki regionalnej, rozumianej jako ��wiadoma i celowa dzia³alno�æ
organów w³adzy publicznej zmierzaj¹ca do rozwoju regionalnego�3.
W przypadku Chin polityka przygraniczna dotyczy przede wszyst-
kim stosunków tego pañstwa z krajami bezpo�rednio granicz¹cymi.
Tylko bowiem wspó³praca i utrzymywanie dobros¹siedzkich stosun-
ków z tymi pañstwami mo¿e zapewniæ regionom przygranicznych
Chin po¿¹dany przez centralê rozwój i wzrost dobrobytu. W ostatnich
latach mo¿na jednak zauwa¿yæ rosn¹ce zainteresowanie Pekinu re-
gionami przygranicznymi w odniesieniu do sytuacji mniejszo�ci et-
nicznych. Powstaj¹ce od 2000 roku rz¹dowe programy rozwojowe
stanowi¹ pierwszy krok do objêcia tych obszarów konstruktywn¹,
d³ugofalow¹ polityk¹ regionaln¹ w rozumieniu wewnêtrznym, nie
zagranicznym.

Chiny w postzimnowojennym �wiecie uwa¿ane s¹ za istotn¹ si³ê
regionaln¹, a w dalszej perspektywie, równie¿ jako mocarstwo glo-
balne. Jednak bezpieczeñstwo tego pañstwa w du¿ej mierze zale¿y
od utrzymywania dobrych stosunków z pañstwami s¹siedzkimi
w regionie Azji i Pacyfiku.

Chiny czêsto nazywaj¹ swoich azjatyckich s¹siadów �pañstwa-
mi peryferyjnymi�. Chocia¿ zawsze by³y �wiadome znaczenia sta-
bilnych stosunków z �peryferiami�, jednak polityka Pekinu przez
wiele lat prowadzona by³a z pozycji si³y. Polega³a ona przede wszyst-
kim na ekspansji i podporz¹dkowaniu sobie tych pañstw. Sytuacja

2 T. Borys, Obszary transgraniczne w statystyce regionalnej, Warszawa
1999, s. 70.

3 Miêdzynarodowa wspó³praca regionów. Wybór ekspertyz, Praca zbiorowa pod
redakcj¹ W. Toczyskiego, W. Sartoriusa i J. Zauchy, Warszawa, 1997, s. 11�12.



49Nowa polityka przygraniczna Chiñskiej Republiki Ludowej

ta zmieni³a siê diametralnie w latach osiemdziesi¹tych ubieg³ego
stulecia.

Szczególnie przez pierwsze lata istnienia ChRL Chiny wydawa-
³y siê byæ regionaln¹ potêg¹ pozbawion¹ konstruktywnej regionalnej
polityki.

W�ród najwa¿niejszych czynników warunkuj¹cych brak takiej
polityki wyró¿niæ mo¿na czêste zmiany polityczne w samych Chi-
nach, które uniemo¿liwia³y prowadzenie jakiejkolwiek konsekwent-
nej polityki regionalnej. Bardzo wa¿ne okaza³o siê równie¿ kulturo-
we i historyczne dziedzictwo tego pañstwa, obejmuj¹ce przecie¿ wiele
tysiêcy lat. Najistotniejsz¹ spu�cizn¹ wieków by³a w tym kontek�cie
ideologia sinocentryzmu, która zak³ada³a, ¿e Chiny stanowi¹ cen-
trum Azji i �wiata. W�ród inny czynników na uwagê zas³uguje
dwuznaczna pozycja Chin w regionie: z jednej strony znaczy³y wiê-
cej ni¿ mocarstwo regionalne, lecz nie mog³y pretendowaæ do miana
mocarstwa �wiatowego, to za� powodowa³o niepewno�æ w relacjach
miêdzy Chinami a ich azjatyckimi s¹siadami. Chiny zajmowa³y te¿
unikaln¹ pozycjê w dwubiegunowym podziale �wiata � Pekin po-
strzega³ swe bezpieczeñstwo w kategoriach globalnych, a nie regio-
nalnych4.

Andrzej Halimarski podkre�la wagê sinocentryzmu w po³¹cze-
niu z ekspansjonistyczn¹ ideologi¹ rewolucji komunistycznej. Pre-
zentuje przy tym koncepcjê �trzech krêgów� polityki zagranicznej
Chin. Wizja ta zwi¹zana jest z tradycyjn¹ chiñsk¹ percepcj¹ �wiata.
�Sprowadza³a siê ona do uznania Niebiañskiego Cesarstwa za cen-
trum polityczne i cywilizacyjno-kulturowe globu. Pozosta³e, s¹siadu-
j¹ce z nim terytoria by³y «peryferiami» na niskim stopniu rozwoju,
zamieszkanymi przez «barbarzyñców», winnych uznawaæ wy¿szo�æ
i zwierzchno�æ Pañstwa �rodka. W³adca Chin, dysponuj¹cy «manda-

4 Z. Suisheng, The Making of China Periphery Policy, [w:] Chinese Foreign
Policy. Pragmatism and Strategic Behavior, M.E. Sharpe. Armonk. New York,
London 2004, s. 256�257.
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tem Niebios» (tian ming), traktowa³ siebie i by³ traktowany przez
swych podw³adnych jako ten, który ma wy³¹czne prawo arbitralnego
ustanawiania porz¹dku �wiata. W tym sensie aprobowany system
stosunków miêdzynarodowych by³ w znacznej mierze odbiciem sto-
sunków panuj¹cych pomiêdzy w³adz¹ centraln¹ a lokaln¹ w samych
Chinach. Taki w³a�nie system zale¿no�ci leg³ u podstaw wiêzi ³¹cz¹-
cych Niebiañskie Imperium ze �wiatem zewnêtrznym�5.

W dobie powstania Chiñskiej Republiki Ludowej tradycyjna si-
nocentryczna koncepcja trzech krêgów zosta³a wpleciona w komuni-
styczn¹ ideologiê Mao Zedonga i jego nastêpców. Ambicje i zamierze-
nia strategiczne sformu³owane przez nich w polityce zagranicznej
mo¿na umownie uj¹æ w trzech g³ównych p³aszczyznach: wobec s¹-
siadów, ogólnoazjatyckiej i globalnej, przypominaj¹cych owe trady-
cyjne trzy krêgi.

Kr¹g pierwszy: odzwierciedla d¹¿enia do odzyskania tych wszyst-
kich ziem, które zgodnie ze stanowiskiem Chiñczyków zosta³y im
�zagrabione�, a które Chiny uwa¿aj¹ za w³asne; si³¹ rzeczy dotyczy³o
to przede wszystkim terytoriów pañstw o�ciennych.

Kr¹g drugi: odzwierciedla d¹¿enie do supremacji w Azji, zak³a-
da stopniowe zdobycie po�redniej kontroli nad obszarami bêd¹cymi
w ró¿nych okresach historycznych w stanie wasalnej zale¿no�ci lub
pod wp³ywem Pañstwa �rodka. D¹¿enia te nie ograniczaj¹ siê przy
tym do tych �historycznych stref�, lecz rozci¹gaj¹ siê praktycznie na
niemal ca³y kontynent.

Kr¹g trzeci: odnosi siê do zamierzeñ zwi¹zanych z przekszta³ce-
niem Chin w mocarstwo globalne6.

Si³¹ rzeczy w kwestii polityki przygranicznej interesuj¹ mnie
kwestie zwi¹zane z pierwszym krêgiem � pañstwami granicznymi,
oraz drugim � pañstwami, które terytorialnie równie¿ znajduj¹ siê
w pobli¿u granic Chin.

5 A. Halimarski, �Trzy krêgi polityki zagranicznej Chin�, Ksi¹¿ka i Wiedza,
Warszawa 1982, s. 16�19.

6 Ibidem, s. 18�19.
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Stosunki z pañstwami �pierwszego krêgu� dotyczy³y pocz¹tkowo
formu³owanych roszczeñ terytorialnych i spornych kwestii granicz-
nych. Owo �d¹¿enie do odzyskania utraconych ziem� nale¿a³o do
najgro�niejszych konfliktogennych czynników polityki kierownictwa
chiñskiego wobec niemal wszystkich s¹siadów. Wed³ug obliczeñ ba-
daczy radzieckich na 30 konfliktów, jakie wybuch³y po II Wojnie
�wiatowej w Azji, a¿ w 19 przypadkach ich uczestnikiem by³y Chi-
ny�. Polityka graniczna w³adz ChRL opar³a siê na dwóch zwi¹za-
nych �ci�le ze sob¹ elementach. Wed³ug W.S. Oglina, pierwszy
z nich to tzw. �rejestr historyczny�, za� drugi to pretensje i roszcze-
nia w ramach tego¿ �rejestru� wobec pañstw o�ciennych, na podsta-
wie których Pekin domaga siê oficjalnego skorygowania granic7.

Charakterystyczn¹ cech¹ postawy chiñskiej w kwestiach gra-
nicznych (i nie tylko) by³o wtedy faktyczne odrzucenie zasady rów-
no�ci stron.

Pierwszym pañstwem, wobec którego rz¹d ChRL przeszed³ od
�agresji kartograficznej� do nacisków militarnych zmierzaj¹cych do
realizacji roszczeñ terytorialnych, by³a Birma. W 1955roku oddzia³y
chiñskie wkroczy³y do birmañskiego pañstewka Szan. Wobec ostrego
protestu Rangunu, Chiny z³o¿y³y wyrazy ubolewania, jednocze�nie
jednak zakwestionowa³y �liniê z 1941� ustalon¹ miêdzy rz¹dem
brytyjskim a Kuomintangiem. Nacisk Chin na Birmê w sprawach
granicznych os³ab³ dopiero pod koniec lat piêædziesi¹tych, wskutek
narastaj¹cej konfrontacji wobec Indii. Chiny uzna³y, ¿e spór z Birm¹
os³abia ich pozycjê, za� podpisanie porozumienia mo¿e okazaæ siê
atutem w rozgrywce indyjskiej. W styczniu 1960 roku podpisano
porozumienie, za� w pa�dzierniku � Traktat w sprawie granicy oraz
Protokó³ ustalaj¹cy ostateczn¹ jej demarkacjê.

Granica Chin i Nepalu stanowi³a problem ze wzglêdu na jej
po³o¿enie � biegn¹c najwy¿szymi grzbietami Himalajów, nie by³a
potwierdzona w ¿adnym dokumencie. Sprawa Tybetu i przesuniêcie

7 Ibidem, s. 50.
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wojsk chiñskich w kierunku Nepalu spowodowa³a konieczno�æ wy-
tyczenia tej granicy. W 1960 roku dosz³o do ataku wojsk chiñskich
na patrol stra¿y granicznej w Mustangu. Nepalczycy wykorzystali
ten incydent do ostatecznego uregulowania kwestii granicy.
W 1961roku podpisano umowê, ¿e granica przebiega przez sam szczyt
Mont Everest. W 1963 podpisano protokó³ o demarkacji. Jednak
mimo porozumienia, ka¿de z pañstw uznawa³o, ¿e najwy¿sza góra
�wiata le¿y po jego stronie granicy. Dopiero wiele lat pó�niej zgodzono
siê werbalnie, i¿ granica rzeczywi�cie przebiega �rodkiem szczytu.

Inn¹ granic¹ wykorzystywan¹ w rozgrywce Chin z Indiami by³a
granica z Bhutanem i Sikkimem. Mimo oficjalnego stwierdzenia
w 1959 roku, ¿e zosta³a ju¿ dawno przez Chiny uznana, wykorzysty-
wana by³a jako element nacisku � chodzi³o o �cis³e zwi¹zki Buthanu
z Indiami. W rezultacie do dzi� przebieg tej granicy nie zosta³ uzgod-
niony.

Granica chiñsko-indyjska ci¹gnie siê na odcinku ponad dwóch
tysiêcy kilometrów (wed³ug Chin), oraz ponad trzech tysiêcy piêciu-
set (wed³ug Indii). Ze wzglêdu na rywalizacjê miêdzy Chinami
a Indiami, przebieg tej granicy wielokrotnie by³ kwestionowany. Spor-
na granica stanowi³a wrêcz funkcjê tych stosunków.

Przez pryzmat tej rywalizacji musi byæ równie¿ postrzegana
granica Chin z Pakistanem. Chiny zaczê³y graniczyæ z tym pañ-
stwem dopiero w roku 1947. Mimo pierwotnego uznania praw Indii
do Kaszmiru, w protokole demilitacyjnym z 1965 mo¿na znale�æ
faktyczne potwierdzenie praw Pakistanu do okupowanej czê�ci Kasz-
miru. Generalnie rzecz bior¹c granicê chiñsko-pakistañsk¹ okre�la-
no jako �tymczasow¹�.

Granica ChRL z Afganistanem zosta³a uregulowana w 1955roku.
Napiêcia dotycz¹ce granicy chiñsko -afgañskiej po 1979 roku mia³y
bezpo�redni zwi¹zek interwencj¹ radzieck¹ w Afganistanie i zwyciê-
stwem rewolucji w Kabulu.

Niespokojna by³a te¿ granica chiñsko-mongolska. Wynika³o to
z odwiecznego d¹¿enia Chin do aneksji Mongolii. Mimo uk³adu
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w 1962 roku, Chiny wci¹¿ podnosi³y kwestiê �zjednoczenia�. W isto-
cie jednak jest to kolejny przyk³ad stosunków granicznych, które
postrzegane winny byæ przez pryzmat stosunków pomiêdzy Moskw¹
a Pekinem.

Granica ChRL z ZSRR do 1960 roku nie by³a w zasadzie kwestio-
nowana. Jednak na skutek zmiany sytuacji w stosunkach chiñsko-
-rosyjskich na arenie globalnej, równie¿ ta granica przesta³a byæ
�przyjazna�. W tym roku dosz³o do istotnego incydentu granicznego.
W 1964roku Mao mia³ nawet powiedzieæ, ¿e �Chiny s¹ zaintereso-
wane skoncentrowaniem uwagi Zwi¹zku Radzieckiego na granicy
z ChRL [...] nale¿y tê granicê przekszta³ciæ w niezabli�niaj¹c¹ siê,
stale wykrwawiaj¹c¹ Zwi¹zek Radziecki ranê�8. W 1964 roku dosz³o
do podjêcia rozmów w sprawie uregulowania spraw granicznych.
Ci¹gnê³y siê one przez 40 lat. W 2004 kwestie graniczne zosta³y
ostatecznie uregulowane.

Inna sytuacja mia³a miejsce w przypadku granicy Chin i Korei.
Zosta³a ona uregulowana w 1957 roku. Dokumentu tego jednak nie
ujawniono.

Problem przebiegu granicy chiñsko-wietnamskiej spe³nia³ funk-
cjê polityki nacisku wobec Hanoi. Ostatecznie 31 grudnia 1999 obie
strony zawar³y porozumienie reguluj¹ce przebieg spornej granicy.

Polityka przygraniczna Chin uleg³a radykalnej zmianie w la-
tach osiemdziesi¹tych dwudziestego wieku. Istot¹ tej zmiany by³a
nowa, zupe³nie inna od dotychczasowej koncepcja odrodzenia wiel-
ko�ci Chin. Polega³a ona na odej�ciu od postrzegania innych akto-
rów na arenie miêdzynarodowej z pozycji si³y, na odrzuceniu eks-
pansji militarnej. Zamiast tego, wielko�æ Chin postanowiono zbudo-
waæ na podstawie wykreowania bezpiecznego, stabilnego otoczenia
miêdzynarodowego, poprzez nawi¹zywanie przyjaznych stosunków
bilateralnych i multilateralnych, przede wszystkim z pañstwami
s¹siednimi. Za najwa¿niejsze uznano utworzenie trwa³ych powi¹zañ

8 Ibidem, s. 79.
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gospodarczych. Wtedy to Chiny rozpoczê³y reformy zmierzaj¹ce do
gospodarki rynkowej i stopniowo otwiera³y siê na �wiat. W zmienio-
nych warunkach, chiñscy przywódcy � reformatorzy skonstruowali
zintegrowan¹ politykê regionaln¹, znan¹ jako �polityka peryferyjna�
lub �polityka dobrego s¹siedztwa�. Jej celem by³o przedefiniowanie
stosunków Chin z s¹siadami.

Na konieczno�æ stworzenia takiej polityki z³o¿y³y siê trzy azja-
tyckie trendy. Pierwszy z nich mo¿na okre�liæ jako �Wiek Pacyfiku�
� nadzieja, ¿e szybki wzrost gospodarczy w regionie Azji i Pacyfiku
wp³ynie na rozwój dobrobytu w samych Chinach. Aby skorzystaæ
z tego nurtu, Chiny by³y zdeterminowane, aby zintegrowaæ swoj¹
gospodarkê z reszt¹ regionu. Drugi trend zwi¹zany by³ z koncepcj¹
�nowego azjanizmu� � za³o¿eniem, ¿e sukces modernizacji pañstw
azjatyckich le¿y w unikalnych cechach pañstw regionu. Chiny by³y
zainteresowane w ugruntowaniu tego przekonania ze wzglêdu na to,
¿e by³o ono alternatyw¹ dla dominuj¹cej w �wiecie ideologii pañstw
Zachodu. Ostatnim za� trendem by³o powstawanie regionalnych
i subregionalnych bloków po upadku systemu dwubiegunowego. Pe-
kin zdecydowa³ siê skorzystaæ z kolektywizmu, który móg³ okazaæ
siê u¿yteczny w rywalizacji z Zachodem. Wspó³praca w ramach ta-
kich regionalnych struktur okaza³a siê równie¿ bardzo wa¿na
w rozwi¹zywaniu transnarodowych problemów, takich jak zanieczysz-
czenia �rodowiska, nielegalnej imigracji czy handlu narkotykami.

Z uwzglêdnieniem powy¿szych trendów Pekin zacz¹³ prowadziæ
politykê przygraniczn¹, która mia³a pomóc Chinom wykreowaæ oto-
czenie regionalne sprzyjaj¹ce zarówno modernizacji ekonomicznej
jak i budowaniu bezpieczeñstwa narodowego Chin.

Z modernizacj¹ ekonomiczn¹ bezpo�rednio zwi¹zana by³a polity-
ka �dobrego s¹siedztwa�. Przywódcy � reformatorzy poszukiwali
wspólnego gruntu dla stosunków Chin z pañstwami s¹siednimi, aby
skorzystaæ z gwa³townego wzrostu gospodarczego w regionie, Moty-
wacja ekonomiczna by³a tak silna, ¿e uczyni³a dyplomacjê narzê-
dziem s³u¿¹cym rekonstrukcji gospodarczej Chin.
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Na arenie bezpieczeñstwa narodowego, przywódcy polityczni Chin
usi³owali zapobiec sytuacji, w której którekolwiek pañstwo s¹siednie
mog³oby zagroziæ Chinom militarnie. Wyró¿niæ mo¿na dwa cele �pe-
ryferyjnej polityki bezpieczeñstwa�. Pierwszym z nich jest rozstrzy-
ganie sporów granicznych za pomoc¹ konsultacji i negocjacji, za�
drugim � zapobieganie sojuszom s¹siadów z potêgami wrogimi wo-
bec Chin9.

Now¹ politykê przygraniczn¹ Chin mo¿na podzieliæ na trzy eta-
py: od pocz¹tku lat osiemdziesi¹tych do 1989, od 1989 do 1997 oraz
trzeci � najnowszy � po 1997 roku.

Pierwszy etap rozpocz¹³ siê w latach osiemdziesi¹tych, gdy za-
pocz¹tkowane zosta³y w Chinach reformy gospodarcze. Pierwszy
aspekt tej polityki obejmowa³ odrzucenie ideologii jako wyznacznika
polityki. Chiny d¹¿y³y do ustanowienia przyjaznych stosunków
z s¹siadami niezale¿nie od ich ideologii i systemów politycznych.
Drugi aspekt obejmowa³ zmianê w definiowaniu polityki wobec s¹-
siadów przez pryzmat ich stosunków ze Stanami Zjednoczonymi lub
Zwi¹zkiem Radzieckim.

Ze wzglêdu na temat pracy przedstawiê politykê Chin wobec
pañstw bezpo�rednio z nimi s¹siaduj¹cych.

Pierwszym sygna³em zmiany polityki przygranicznej by³a po-
prawa stosunków z Indiami. W grudniu 1988 roku dosz³o do prze-
³amania lodów dziêki wizycie premiera Indii Ghandiego w Pekinie.
Chiny zadeklarowa³y, ¿e ta wizyta ustanowi³a grunt dla normaliza-
cji stosunków miêdzy tymi dwoma krajami. W ramach nowej poli-
tyki Chiny dba³y te¿ o podtrzymywanie dobrych stosunków z Kore¹
Pó³nocn¹ przy jednoczesnej poprawie relacji z Kore¹ Po³udniow¹10.

Drugi etap nowej polityki przygranicznej rozpocz¹³ siê wraz
z wydarzeniami na Placu Tiananmen w 1989 roku i koñcem zimnej
wojny. Sama masakra nie wp³ynê³a negatywnie na stosunki z pañ-

9 Suisheng Zhao, op. cit. s. 257�258.
10 Ibidem, s. 260.
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stwami regionu, w których stan praw cz³owieka nie wykazywa³
bynajmniej wy¿szego stopnia zaawansowania ni¿ w Chinach. Jed-
nak w latach dziewiêædziesi¹tych Pekin wykona³ szereg zabiegów
dostosowuj¹cych politykê przygraniczn¹ do nowych realiów. Doty-
czy³y one w szczególno�ci stabilizacji peryferiów, aktywnej dyploma-
cji oraz dostosowywania siê do bie¿¹cej sytuacji. Nacisk po³o¿ony
zosta³ na poprawê stosunków Chin z pañstwami �peryferyjnymi�
w celu kreacji przyjaznego otoczenia miêdzynarodowego. W efekcie
� na ironiê losu � wydarzenia na Placu Tiananmen zaowocowa³y
och³odzeniem stosunków Chin z Zachodem, lecz znacznie ociepli³y
ich relacje z s¹siadami11.

W pierwszym rzêdzie ocieplenie stosunków dotyczy³o krajów Azji
Po³udniowo-Wschodniej.

Mimo rosn¹cego zagro¿enia potêg¹ Chin, kraje te nie tylko sta-
nê³y po stronie Chin w odpowiedzi na presjê USA w sprawie prze-
strzegania praw cz³owieka, ale równie¿ zaakceptowa³y kwestiê Taj-
wanu jako wewnêtrznej sprawy Chin. W listopadzie 1991 dosz³o do
normalizacji stosunków dyplomatycznych z Wietnamem. W tym
samym roku Chiny zosta³y zaproszone do wspó³pracy z ASEAN.
W 1994 roku sta³y siê cz³onkiem Regionalnego Forum, za� w 1996
partnerem dialogu. Od tej pory Chiny aktywnie uczestniczy³y
w trzech mechanizmach wspó³pracy ASEAN.

Drug¹ grup¹ pañstw, z którymi Chiny u³o¿y³y stosunki po 1989
roku by³y kraje Azji Pó³nocnej i Pó³nocno-Zachodniej.

Stosunki z Kore¹ Pó³nocn¹ opiera³y siê na kontaktach strate-
gicznych. Kluczow¹ by³a tu kwestia równowagi na Pó³wyspie Kore-
añskim, gdy¿ w 1992 Chiny nawi¹za³y oficjalne stosunki dyploma-
tyczne z Kore¹ Po³udniow¹. Aby nie antagonizowaæ Pó³nocy, Chiny
przez szereg lat nie podejmowa³y z Po³udniem wspó³pracy militar-
nej, lecz skoncentrowa³y siê na dwustronnej wymianie handlowej
i inwestycyjnej.

11 Ibidem, s. 261�263.
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Po rozpadzie Zwi¹zku Radzieckiego Chiny zapewni³y sobie do-
bry start w stosunkach z niepodleg³ymi pañstwami Azji �rodkowej
� Kazachstanem, Tad¿ykistanem, Kirgistanem, Uzbekistanem
i Turkmenistanem. By³o to o tyle istotne, ¿e trzy z tych piêciu
krajów granicz¹ z Chinami na odcinku ponad trzech tysiêcy kilome-
trów. Stabilizacja stosunków by³a konieczna dla zapewnienia bezpie-
czeñstwa granicy oraz zaopatrzenia w surowce energetyczne, na
które zapotrzebowanie w Chinach stale wzrasta³o. Potwierdzeniem
chêci utrzymania dobrych stosunków z s¹siedzkimi krajami Azji Cen-
tralnej by³ Traktat o Wzajemnym Zaufaniu w kwestiach Militarnych
na Obszarach Przygranicznych, podpisany w kwietniu 1996 roku
przez Chiny, Rosjê, Kazachstan, Tad¿ykistan i Kirgistan w Szangha-
ju. Od tej pory grupa ta znana jest jako �Szanghajska Pi¹tka�. Piêæ
krajów podpisa³o te¿ Porozumienie o Redukcji Si³ Militarnych na
Obszarach Przygranicznych w kwietniu 1997 roku.

Po 1989 stosunki Pekinu z Rosj¹ równie¿ bardzo siê poprawi³y.
Pocz¹wszy od oficjalnej wizyty prezydenta Rosji Jelcyna w Pekinie
w 1992, ustanowiono system spotkañ na szczeblu prezydentów
i premierów, które mia³y siê odbywaæ dwa razy w roku. W 1994
partnerstwo rosyjsko-chiñskie okre�lone zosta³o jako �konstruktyw-
ne�, za� w 1996 � jako �strategiczne�.

Stosunki Chin z s¹siadami po³udniowo-zachodnimi miêdzy 1989
a 1997 nadal nale¿a³y do bardzo trudnych. Powraca³a kwestia trudno-
�ci w wytyczeniu granicy chiñsko-nepalskiej, przebiegaj¹cej w Himala-
jach. W przypadku granicy chiñsko-indyjskiej, W 1993 i 1996 roku
Indie i Chiny podpisa³y porozumienie o utrzymaniu pokoju oraz budo-
waniu �rodków wzajemnego zaufania w obszarach przygranicznych.
Szybko jednak dosz³o do ponownego och³odzenia stosunków. W rela-
cjach miêdzy tymi krajami bardzo wa¿na by³a kwestia rywalizacji, jako
potêg regionalnych, oraz odmiennych stanowisk w kwestii Pakistanu
i Tybetu. Nie mo¿na równie¿ zapomnieæ o dwóch odcinkach granicz-
nych, NEFA i Ladakh które wci¹¿ poddawane by³y dyskusji12.

12 Suisheng Zhao, op. cit., s. 268�269. 
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Mimo zasadniczej zmiany jaka dokona³a siê w latach osiemdzie-
si¹tych oraz po 1989 roku w polityce przygranicznej Chin, do 1997
Chiny podchodzi³y z du¿¹ rezerw¹ do wspó³pracy regionalnej. Przez
d³u¿szy czas obawia³y siê instytucji wielostronnych twierdz¹c, ¿e
utrzymywanie wspó³pracy na podstawie stosunków dwustronnych
i jednostronnych nie stwarza takiego zagro¿enia dla interesu naro-
dowego Chin, jak ewentualna jednoczesna presja ze strony wielu
partnerów. W oficjalnym stanowisku Chin podkre�lano, ¿e nadal
w³a�nie stosunki dwustronne, szczególnie miêdzy wielkimi mocar-
stwami, stanowi³y podstawê stabilno�ci i niestabilno�ci w stosun-
kach miêdzynarodowych13. Z tego powodu na pocz¹tku lat dziewiêæ-
dziesi¹tych Chiny próbowa³y mo¿liwie najbardziej odsun¹æ w czasie
utworzenie Regionalnego Forum ASEAN, które mog³o staæ siê na-
rzêdziem krytyki i nacisku wobec Chin, zw³aszcza w kwestii ich
polityki wobec Tajwanu oraz w basenie Morza Po³udniowochiñskie-
go. Nawet w momencie powo³ania Forum, w 1994 roku, Chiny za-
znaczy³y, ¿e nie powinno siê ono rozwijaæ szybciej, i¿ by³oby to
wygodne dla wszystkich jego uczestników14.

W 1997 roku nast¹pi³ zwrot w ca³ej chiñskiej polityce regional-
nej, w tym równie¿ przygranicznej. Na³o¿y³o siê na to wiele czynni-
ków. Jednym z nich by³ niew¹tpliwie finansowy kryzys w Azji.
Ogromna pomoc finansowa Chin skierowana ku krajom Azji Po³u-
dniowo-Wschodniej wybitnie przyczyni³ siê do dalszej poprawy sto-
sunków z s¹siadami.

Drugim istotnym czynnikiem by³o stworzenie �Nowej Koncepcji
Bezpieczeñstwa� narodowego Chin. W tym roku bowiem zdecydowa-
no siê przekszta³ciæ dawn¹ koncepcjê nieustannego �zagro¿enia Chin�
w podej�cie zak³adaj¹ce �pokojowy wzrost�. Nowa koncepcja opiera-
³a siê na wzajemnym zaufaniu i wiêzach wspólnych interesów

13 R. Foot, China�s Regional Activism: Leadership, Leverage, and Protec-
tion, �Global Change, Peace and Security�, Vol. 17, nr 2, czerwiec 2005, s. 144.

14 Ibidem, s. 145.
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z krajami regionu. Oznacza³a wiêc ostateczne odej�cie od polityki
si³y, pozosta³ej w spadku po zimnej wojnie.

Zwrot w stosunkach Chin z krajami regionu znajduje równie¿
uzasadnienie teoretyczne. Mo¿na przy tym wskazaæ na trzy podej-
�cia: podej�cie od strony neoliberalnego instytucjonalizmu i kon-
struktywizmu, podej�cie uwzglêdniaj¹ce sprawy wewnêtrzne, szcze-
gólnie za� zmianê sposobu my�lenia o polityce regionalnej, oraz
podej�cie realistyczne, z punktu widzenia interesu narodowego Chin.

Pierwsze uzasadnienie wskazuje na fakt, ¿e Chiny uczestnicz¹c
w instytucjach wielostronnych czerpa³y wiele wymiernych korzy�ci
i nie do�wiadcza³y w³a�ciwie negatywnych skutków takiej wspó³pra-
cy. Do�wiadczenie uzyskane dziêki Regionalnemu Forum ASEAN
upewni³o chiñskich przywódców, ¿e ich interesy nie zostan¹
�przeg³osowane� wol¹ wiêkszo�ci, sama struktura za� mo¿e s³u¿yæ
jako pole do artyku³owania stanowiska Chin wobec spraw regio-
nalnych.

Drugie uzasadnienie zwi¹zane jest ze zmian¹ sposobu my�lenia
chiñskich elit. W 1998 roku Departament Azjatycki w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Chin zaj¹³ stanowisko, ¿e struktury wielo-
stronne s¹ najw³a�ciwsze dla rozwi¹zywania problemów regional-
nych. W ramach wspó³pracy na Forum Regionalnym okre�lanej jako
�Druga �cie¿ka� utworzono specjaln¹ komórkê, której pracownicy
zostali przeszkoleni i zobowi¹zani do przyswojenia sobie literatury
akademickiej na temat multilateralizmu. W rezultacie elity chiñskie
dosz³y do wniosku, ¿e wielostronna wspó³praca w sprawach bezpie-
czeñstwa wspó³gra z chiñskim interesem bezpieczeñstwa oraz ¿e
cz³onkowstwo Chin w instytucjach regionalnych przyniesie temu
potê¿nemu pañstwu wymierne, d³ugofalowe korzy�ci.

Uzasadnienie realistyczne odnosi siê do podstawowego interesu
Chin: rozwoju wewnêtrznego. Przywódcy Chin zdali sobie sprawê,
¿e aby uzyskaæ szybki i bezpieczny wzrost ekonomiczny, Chiny po-
trzebuj¹ stabilnego, pokojowo nastawionego otoczenia regionalnego
i miêdzynarodowego. Aktualnie legitymizacja w³adzy Komunistycz-
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nej Partii Chin zale¿y w decyduj¹cym stopniu od utrzymania wyso-
kiego tempa rozwoju gospodarczego15.

Teoretyczne przewarto�ciowania w polityce regionalnej i przy-
granicznej znalaz³y swoje odzwierciedlenie w konkretnych dokumen-
tach i w praktyce.

W grudniu 1997 roku podpisano deklaracjê w Kuala Lumpur
o dobrym s¹siedztwie i partnerstwie opartym na wzajemnym zaufa-
niu miêdzy Chinami a pañstwami ASEAN.

W 1998 powsta³ specjalny raport chiñskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Wed³ug niego, Chiny mia³y podj¹æ wysi³ki, aby usta-
nowiæ wielostronn¹ wspó³pracê w celu rozwi¹zywania problemów
regionalnych. Pekin, zgodnie z tym raportem, powinien zasygnalizo-
waæ, ¿e zasadniczo akceptuje regu³y porz¹dku regionalnego i miê-
dzynarodowego i bêdzie kszta³towa³ ten porz¹dek jedynie w ramach
procedur i norm przyjêtych przez instytucje miêdzynarodowe. Pekin
zacz¹³ wiêc kszta³towaæ swój wizerunek jako �potêgi status quo�. By³
to znacz¹cy prze³om wobec wcze�niejszej wizji przywódców Chin
g³osz¹cej, ¿e ich kraj jest ofiar¹ rozgrywek miêdzynarodowych. Dziêki
zasygnalizowaniu, ¿e Chiny nie bêd¹ za pomoc¹ si³y zmieniaæ po-
rz¹dku regionalnego, równie¿ ich s¹siedzi mogli nabraæ wiêkszej
pewno�ci i zaufania we wzajemnych stosunkach. Dodatkowo, rodza-
je problemów, z którymi boryka³y siê zarówno Chiny, jak i ich s¹sie-
dzi, wymaga³y wiêkszej aktywno�ci w poszukiwaniu wielostronnych
rozwi¹zañ w wielostronnych strukturach wspó³pracy. W 2003 roku,
w momencie podpisania Traktatu o Przyja�ni i Wspó³pracy z ASEAN,
Chiny ostatecznie porzuci³y �mentalno�æ poszkodowanego� i w pe³ni
zaakceptowa³y koncepcjê zbiorowego bezpieczeñstwa. Podobnie
w stosunkach ekonomicznych, Chiny podpisa³y porozumienie han-
dlowe z ASEAN. By³o one swoist¹ demonstracj¹ Chin, ¿e zdaj¹ sobie
sprawê z niepewno�ci i obaw swych s¹siadów zwi¹zanych z rosn¹c¹
potêg¹ tego kraju, który to proces mo¿e prowadziæ do zubo¿enia

15 Ibidem, s. 148�149.
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innych pañstw regionu. Pekin zaoferowa³ krajom Azji Po³udniowo-
-Wschodniej tak zwan¹ �prowizjê wczesnego zbioru�, która dawa³a
cz³onkom ASEAN specjaln¹ redukcjê ce³ na wiele importowanych
produktów rolnych i innych. W przypadku najubo¿szych cz³onków
organizacji, Chiny rozci¹gnê³y status Kraju Najbardziej Uprzywile-
jowanego równie¿ na pañstwa nie bêd¹ce w �wiatowej Organizacji
Handlu. W sierpniu 2002 roku Minister Spraw Zagranicznych Chin
podkre�li³, ¿e rozwój Chin nie stanowi ani wyzwania, ani zagro¿e-
nia. Powtórzy³ w ten sposób s³owa wice-przewodnicz¹cego Chin
z kwietnia tego roku, ¿e rozwój Chin przys³u¿y siê wzrostowi dobro-
bytu w Azji oraz wzmocni stabilno�æ ca³ego regionu. Stwierdzi³ on
te¿, ¿e traktowanie swych s¹siadów z szacunkiem i utrzymywanie
z nimi przyjaznych stosunków jest podstaw¹ ka¿dego narodu, który
chce osi¹gn¹æ sukces. Na spotkaniu Chiny � ASEAN w Vientian
wed³ug formu³y �10+1� w listopadzie 2004 roku. Pekin o�wiadczy³,
¿e wypracowa³ d³ugofalowy plan polityczny maj¹cy na celu wzmoc-
nienie strategicznego partnerstwa z ASEAN oraz dynamiczny roz-
wój ca³o�ciowej, korzystnej dla ka¿dej strony wspó³pracy16.

Po 1997 tempa nabra³a równie¿ wspó³praca na forum �Szan-
ghajskiej Pi¹tki�. W 2001 roku przyjêto nowego cz³onka � Uzbeki-
stan � i uzgodniono now¹ nazwê grupy � Szanghajsk¹ Organizacjê
Wspó³pracy.

Trzeci etap nowej polityki przygranicznej Chin dotyczy jednak
przede wszystkim wspó³pracy bilateralnej Chin z s¹siadami.

W przypadku Rosji, w 1997 roku ustanowiono �Strategiczne
partnerstwo wspó³pracy zorientowane na 21. wiek�. W ostatnich
latach wymiana handlowa nie rozwija siê co prawda zbyt dynamicz-
nie, lecz jednak w 2004 roku przekroczy³ rekordow¹ wysoko�æ dwu-
dziestu miliardów dolarów. W 2001 Pekin i Moskwa podpisa³y Trak-
tat o Przyja�ni, za� w pa�dzierniku 2004roku ostatecznie rozwi¹za³y
sporne kwestie dotycz¹ce granicy. Okre�lono wiele kwestii strate-

16 Ibidem, s. 146�147.
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gicznych bêd¹cych przedmiotem zainteresowania obu stron, dziêki
czemu wspó³praca jeszcze bardziej zacie�ni³a siê.

W tym roku Chiny i Rosja �wiêtowa³y te¿ 55. rocznicê stosun-
ków dyplomatycznych. Prezydenci Hu Jintao i Putin uznali, ¿e sto-
sunki dwustronne uk³adaj¹ siê dobrze; dobre otoczenie polityczne
daje impet dla ich wspó³pracy ekonomicznej. Warto tu wspomnieæ
o stosunkach chiñsko -rosyjskich w Heilongjiang, pó³nocnej prowin-
cji Chin granicz¹cej z Rosj¹ na odcinku ponad 3000 km. Jest ona
bowiem uwa¿ana za zwierciad³o ca³o�ciowej wspó³pracy miêdzy tymi
krajami. Miasto Harbin ma ca³kiem rosyjski charakter � wiêkszo�æ
mieszkañców mówi po rosyjsku. W 2004 r. handel pomiêdzy przed-
siêbiorcami chiñskimi z prowincji Heilongjiang i ich wspólnikami
z Rosji siêgn¹³ 4 mld USD � 20% ca³kowitej wymiany z Rosj¹;
w prowincji ponad 100 000 osób zaanga¿owanych jest w ekonomicz-
n¹ i handlow¹ wspó³pracê z Rosj¹. Ka¿dego roku Rosja i prowincja
Heilongjiang wyznaczaj¹ 1000 ekspertów, którzy opracowuj¹ wymia-
nê naukowo-kulturaln¹. Harbin buduje obecnie swoisty �park prze-
mys³owy� dla umocnienia wspó³pracy z Rosj¹, który zostanie objêty
specjaln¹, preferencyjn¹ polityk¹ skierowan¹ na rozwój poszczegól-
nych chiñskich regionów. Przewiduje siê ulgi podatkowe, projekty
bêd¹ subsydiowane z wykorzystania ziemi, za� firmy i osoby opra-
cowuj¹ce projekty do wykorzystania w parku bêd¹ nagradzane pie-
niê¿nie. Spowoduje to prawdopodobnie rozwój przedsiêbiorstw ulo-
kowanych w regionie. Polityczna stabilizacja i rozwój gospodarczy
w Rosji w ostatnich latach stworzy³ idealne warunki dla miasta
Harbin � zwi¹zane jest to z inwestycjami Rosjan w tym mie�cie
i wprowadzaniem nowoczesnych technologii. Region Heilongjiang
posiada te¿ szczególne warunki sprzyjaj¹ce wspó³pracy gospodarczej
i handlowej: 25 portów o standardzie miêdzynarodowym, 10 trakcji
kolejowych pomiêdzy portami i bezpo�rednio do Rosji; pojemno�æ
chiñsko-rosyjskiego transportu towarowego w prowincji siêgnê³a 11,8
mln ton. Prowincja posiada te¿ 5 ogromnych baz eksportowych, ponad
100 baz dla produktów rolniczych oraz 400 firm po�rednicz¹cych
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w eksporcie do Rosji. Na uwagê zas³uguj¹ równie¿ udogodnienia
dotycz¹ce waluty � porty graniczne obu krajów wprowadzi³y mo¿li-
wo�æ op³at za us³ugi w walucie drugiego kraju. Centralny Rz¹d Chin
upro�ci³ procedury zatwierdzania projektów oraz wsparcia finanso-
wego dla wspó³pracy gospodarczej i naukowej miêdzy Heilongjiang
a Rosj¹. Jest to najlepszy przyk³ad pozytywnego trendu w rozwoju
wspó³pracy przygranicznej Chin z s¹siadami17.

Chiny odnios³y równie¿ sukces na polu trudnej wspó³pracy
z Indiami. W 1998 roku Pekin zosta³ zaszokowany wiadomo�ci¹
o posiadaniu przez Indie broni atomowej. Mimo to, podtrzymuj¹c
dotychczasowe wiêzi partnerstwa strategicznego z Pakistanem,
uwzglêdniaj¹ce wspóln¹ operacjê antyterrorystyczn¹ w Xinjiang
w 2004 roku, Pekin podniós³ stopieñ wspó³pracy z Indiami. Jednym
z g³ównych przedmiotów rozmów sta³a siê strategiczna rywalizacja
miêdzy tymi regionalnymi mocarstwami. Bardzo istotnym mo¿e siê
okazaæ realizacja �Wspólnego O�wiadczenia Chiñskiej Republiki
Ludowej i Republiki Indii� podpisanego przez premierów obu pañstw
11 kwietnia 2005 roku. W artykule 11. podkre�lono wolê obu pañstw
w poszukiwaniu wspólnego i obustronnie akceptowanego rozwi¹za-
nia kwestii granicznych. Oba kraje podejm¹ wysi³ki w kierunku
stabilizacji obszarów granicznych oraz potwierdzenia LAC � Linii
Aktualnej Kontroli. Po obu stronach linii le¿¹ obszary silnie zmili-
taryzowane, dlatego bardzo wa¿na jest budowa �rodków wzajemne-
go zaufania dotycz¹cego tych obszarów18.

W ostatnich latach Chiny podpisa³y te¿ d³ugoterminowe �poro-
zumienia o wspó³pracy� z pañstwami Azji Po³udniowo-Wschodniej.
Szczególnie ostatnie miesi¹ce przynios³y pozytywny trend w rozwoju
stosunków bilateralnych z krajami o podobnej do Chin ideologii
politycznej: Kore¹ Pó³nocn¹ i Wietnamem. Przewodnicz¹cy Chun

17 Tan Wei, Border Towns Further Russian Trade, �Beijing Review�, Vol. 48,
nr 27, 07.07.2005, s. 35.

18 Ding Ying, Mending Fences, �Beijing Review�, Vol. 48, nr 17, 28.04.2005,
s. 14�15.
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Hu Jintao wyrazi³ dobr¹ wolê dyplomatyczn¹ dla d³ugoterminowej
wspó³pracy (szczególnie ekonomicznej) z tymi krajami. Na prze³omie
pa�dziernika i listopada mia³y miejsce wa¿ne wizyty prezydenta
Chin w Korei Pó³nocnej i w Wietnamie. Wizyty te stanowi¹ odzwier-
ciedlenie nowej chiñskiej strategii naszkicowanej w Jedenastym
Planie Piêcioletnim, przedstawionym ostatnio przez Centralny Ko-
mitet Komunistycznej Partii Chin, którego powodzenie zale¿y od
pokojowo nastawionego i stabilnego otoczenia miêdzynarodowego.
Zgodnie z ni¹, podtrzymywanie dobrych relacji politycznych jest klu-
czem do realizacji interesów ekonomicznych. Problemy i kontrower-
sje w stosunkach chiñsko-japoñskich i wiele przeszkód w stosun-
kach chiñsko-amerykañskich skutkuje tym, ¿e Chiny przywi¹zuj¹
coraz wiêksz¹ wagê do stosunków z krajami s¹siedzkimi.

Tak wiêc w dniach od 28 do 30 pa�dziernika mia³a miejsce
niezwykle istotna wizyta przewodnicz¹cego Hu w Korei Pó³nocnej.
By³a to pierwsza wizyta chiñskiego przywódcy w tym kraju od 2001
roku. Kontekst tej wizyty mia³ zwi¹zek oczywi�cie z koreañskim
programem atomowym i wyst¹pieniem z Traktatu o Nierozprze-
strzenianiu Broni J¹drowej (NPT), jednak uzgodnienia miêdzy
przywódcami dotyczy³y równie¿ stosunków dwustronnych. Najwa¿-
niejsze postanowienia g³osi³y, ¿e oba kraje powinny promowaæ trady-
cyjne wiêzi przyja�ni i wspó³pracy. Ze wzglêdu na podobne zadania
� rozwój gospodarczy i poprawa standardu ¿ycia obywateli � kraje bêd¹
podtrzymywaæ regularn¹ wymianê i uczyæ siê od siebie nawzajem.

W dniach od 31 pa�dziernika do 2 listopada mia³a miejsce wi-
zyta prezydenta Hu Jintao w Hanoi, w Wietnamie. Oba kraje pod-
pisa³y wspólne stanowisko, maj¹ce na celu wzrost wzajemnego za-
ufania i rozwój wspó³pracy. Najwa¿niejsze uzgodnienia dotyczy³y
d³ugoterminowej stabilizacji, patrzenia w przysz³o�æ, dobrego s¹siedz-
twa i wszechstronnej wspó³pracy, które zosta³y okre�lone jako pod-
stawowe cele w stosunkach dwustronnych. Przywódcy uznali, ¿e
potrzeba wspó³pracy miêdzy tymi krajami wynika z ewolucji od
potrzeb geopolitycznych ku geoekonomicznym. Chiny wyrazi³y d¹¿e-
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nie do utworzenia strefy wolnego handlu w ramach ASEAN. Wiet-
nam, jako pañstwo granicz¹ce z Chinami bêd¹ce cz³onkiem ASEAN,
jest bardzo wa¿nym kana³em dla Chin, aby wej�æ na rynki po³udnio-
wej Azji; Wietnam ze swej strony chêtnie zgodzi³ siê na odegranie
roli ³¹cznika miêdzy Chinami a rynkami krajów ASEAN. Warto te¿
wspomnieæ o chiñsko-wietnamskiej wspó³pracy regionalnej. Program
Wspó³pracy Ekonomicznej w Wielkim Subregionie Mekong, który
obejmuje wietnamskie i chiñskie prowincje Yunnan oraz Region
Autonomiczny Guangxi Zhuang, uznawany jest za modelowe roz-
wi¹zanie ekonomicznej wspó³pracy subregionalnej, które odnios³o
niew¹tpliwy sukces19.

Rozwa¿aj¹c kwestie nowej polityki przygranicznej Chin warto
zasygnalizowaæ, ¿e w ostatnich latach dokonuj¹ siê najistotniejsze
przemiany z punktu widzenia �wiadomo�ci chiñskich polityków. Jak
ju¿ wspomniano bowiem na pocz¹tku niniejszej pracy, rz¹d Chin
postanowi³ zaj¹æ siê problemem mniejszo�ci etnicznych, których
znakomita wiêkszo�æ zamieszkuje w³a�nie tereny przygraniczne.
Warto zaznaczyæ, ¿e pierwszy etniczny region autonomiczny, Mongo-
lia Wewnêtrzna, utworzony zosta³ ju¿ w 1947 roku i od tego czasu
w Chinach powsta³o 155 takich regionów. Jednak spójna wewnêtrz-
na polityka regionalna zyskuje swe podstawy dopiero od 2000 roku.
W tym roku zainicjowano kampaniê pod nazw¹ �Rozwin¹æ pogranicze
i pomóc ludziom pogranicza dobrze prosperowaæ�. W latach 2000�
�2004 na cele owej kampanii bud¿et pañstwa wyasygnowa³ ³¹cznie
niemal 32 miliony dolarów. Wiêkszo�æ z tych funduszy przeznaczono
na rozwój infrastruktury, produkcjê roln¹, ochronê �rodowiska natu-
ralnego oraz edukacjê. W nastêpnych latach rz¹d Chin zamierza
podnie�æ swój udzia³ w tym przedsiêwziêciu, co wskazuje na jego
znaczn¹ skuteczno�æ20.

19 Ni Yanshuo, Neighbour Relations, �Beijing Review�, Vol. 48, nr 45,
10.11.2005, s. 10�11.

20 Chen Wen, Self governance, �Beijing Review�, Vol. 48, nr 10, 10.03.2005,
s. 30�31.
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Polityka przygraniczna Chin w ci¹gu stuleci ulega³a istotnym
przeobra¿eniom. W ostatnich latach dosz³o do sprecyzowania priory-
tetów tej polityki. Rz¹d w Pekinie k³adzie równie¿ nacisk ma kon-
sekwentn¹ realizacjê koncepcji Wielkich Chin � wielkich obiektyw-
nie, buduj¹cych mistern¹ sieæ powi¹zañ polityczno � gospodarczych
w regionie.

Obecnie Chiny zdecydowanie prezentuj¹ wy¿szy stopieñ wra¿li-
wo�ci na sprawy pañstw regionu Azji i Pacyfiku. Prawdopodobnie
te¿ posiadaj¹ ju¿ ca³o�ciow¹ polityczno-ekonomiczn¹ koncepcjê roz-
woju tego regionu, która powinna nabraæ formalnych ram ko³o roku
2010. Niew¹tpliwie jedn¹ z najwa¿niejszych kwestii bêdzie nadal
wspó³praca przygraniczna, a wiêc uwzglêdniaj¹ca stosunki Chin,
zarówno dwustronne, jak i wielostronne, z pañstwami bezpo�rednio
granicz¹cymi z tym mocarstwem regionalnym. Istnieje oczywi�cie
wiele przeszkód, które mog¹ zagroziæ realizacji tego ambitnego pla-
nu. Warto wspomnieæ o �Ramowym Porozumieniu o Wzmocnieniu
Wspó³pracy Ekonomicznej ASEAN� z 1992 roku, którego realizacja
napotyka ogromne trudno�ci. W regionie Azji i Pacyfiku ogromnym
problemem jest nadal dostêp do ¿ywno�ci i wody, szczególnie
w ubo¿szych krajach regionu. Wreszcie, ci¹g³ym zagro¿eniem jest
nierozwi¹zana kwestia Tajwanu i Korei Pó³nocnej. Ewentualny kon-
flikt militarny uwzglêdniaj¹cy te kraje doprowadziæ mo¿e do �mierci
i zniszczenia na ogromn¹ skalê. To za� spowodowa³oby zupe³ne
przedefiniowanie stosunków w regionie. Du¿o zale¿y te¿ od tego, czy
Chiny, pogr¹¿one w powa¿nym kryzysie rz¹dowym, zdo³aj¹ po�wiê-
ciæ wystarczaj¹co du¿o energii na podtrzymywanie konstruktywnych
stosunków z pañstwami regionu21. Mimo tych zagro¿eñ, oceniaj¹c
ostatnie dzia³ania Chin na forum stosunków regionalnych, w tym
przygranicznych, mo¿na wysnuæ optymistyczny wniosek. Pekin rze-
czywi�cie przewarto�ciowa³ swój stosunek do s¹siadów. Realizacja
dobros¹siedzkich stosunków w obecnej sytuacji Chin nie pozostaje

21 R. Foot, op. cit., s. 148.
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jedynie pustym has³em. W po³¹czeniu z zapocz¹tkowan¹ ostatnio
wewnêtrzn¹ polityk¹ przygraniczn¹ stanowi bowiem o stabilizacji
otoczenia i poczuciu bezpieczeñstwa, które s¹ niezbêdnym czynni-
kiem dla utrzymania wysokiego tempa rozwoju i osi¹gniêcia upra-
gnionego przez olbrzymie spo³eczeñstwo Chin prawdziwego dobro-
bytu.
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THE NEW BORDER POLITICS OF CHINA

SUMMARY

The main issue of the article is the great change in the regional
policy of China in the 20th century. The author claims that this policy
evolved from the ideology of sinocentrism, where border countries
were assumed as �periferial areas� more or less dependent on China.

As soon as Mao Zedong took the power, sinocentrism was
used in the communistic ideology and became the basis of expansive
policy towards the border states. Chinese government perceived its
influence on the world in the three concentric circles: the first
� �robbed� areas, which mainly consisted of the border countries,
the second - Asian countries which were potential subjects of the
Chinese supremacy, and the third � the whole world with China as
the global empire. The sinocentric ideology of three circles combined
with communistic propaganda led straightly into regional wars.

In the 80s of the last century the great change in the regional
and border policy of China took place. The author claims that the
main reason for this change is the evolution of Chinese conception
of power from relying only on military potential towards creating
the secure international surrounding of China. This conception stres-
sed the worth of strong economical binds between China and border
countries. Economical modernization of China resulted in the �good
neighborhood� policy. The new border policy of China can be divided
into three periods: from the early 80s till 1989, from 1989 till 1997
and the last � after 1997.

In the first period of the new regional policy the Chinese go-
vernment neglected the ideology as the political factor. That was the
time when economical reforms had already begun.

The beginning of the second period is related with the event on
the Tiananmen and the end of the cold war. Those facts forced
China to adapt its regional policy to new reality.
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In 1997 the great breakthrough in the regional relations betwe-
en China and border states took place. The author mentions two
reasons for this situation. The first was the economical crisis in
Asia, when the Chinese government decided to offer great financial
help towards neighbor states. This fact highly improved relations
and helped to develop cooperation between countries in the surro-
unding of China. The second reason was creation of �New Concep-
tion of National Security of China�, which was based on mutual
trust and binds of common interests between regional countries.

The regional and boarder policy of China has strongly deve-
loped during centuries. However in the last years the certain prio-
rities of this policy has been defined. The Chinese government com-
bined the new vision of �Great China� with the �good neighborhood
policy�. After so many years China realized that military expansion
and war is not the proper way to create long-lasting peace and
national security. The best solution to ensure secure international
surrounding is development of cross-boarder cooperation together
with mutual trust and understanding of countries in region.


