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THE NEW BORDER POLITICS OF CHINA

Chiny, jedno z najwiekszych panstw Swiata, o historii siegajace;j
5 tysiecy lat sa jednoczesnie panstwem, ktore nie lezy w odosobnie-
niu. Bezposrednie otoczenie miedzynarodowe Chin zawsze odgrywa-
to w polityce tego kraju ogromnag role. Na przestrzeni wiekow docho-
dzilo jednak do przedefiniowania znaczenia krajow os$ciennych
i prowadzonej wobec nich polityki. Szczegélnie w minionym stuleciu
w Chinach dokonal si¢ mentalny i polityczny przelom. Otoczenie
miedzynarodowe, traktowane przez wieksza czesc tego stulecia jako
wrogie, bedace przedmiotem ekspansji, pod koniec wieku zaczelo
by¢ postrzegane jako pokojowe zZrodio bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego Chin i jako takie zyskuje w ostatnich latach coraz wieksze
znaczenie. Chiny granicza z Rosja, Mongolia, Korea Pétnocna, Wiet-
namem, Laosem, Birma, Indiami, Bhutanem, Nepalem, Pakistanem,
Afganistanem, Tadzykistanem, Kirgistanem i Kazachstanem. Dtu-
go§é granic ladowych siega dwudziestu trzech tysiecy kilometréw!.

Przez pojecie ,polityki przygranicznej” rozumie sie zwykle dzia-
lania prowadzone przez wladze panstwowe, regionalne oraz samo-

* Artykul przygotowany pod kierunkiem prof. dr. hab. J. Rowinskiego.
1 Hasto ,Chiny” [w:] Wielka Encyklopedia PWN, t. 5, Warszawa 2001,
s. 409-422.
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rzad lokalny na obszarach przygranicznych. ,,Obszar przygraniczny”
(graniczny, nadgraniczny) jest to teren (obszar stykowy) zlokalizo-
wany przy granicy panstwa. Przyjmuje sie zwykle, ze jest to pas ok.
100 km?. Ze wzgledu na to, ze Chiny sa panstwem silnie scentrali-
zowanym, polityka przygraniczna stanowi istotng czesé polityki za-
granicznej tego panstwa. Wpisuje sie szczegélnie w zagadnienia po-
lityki regionalnej, rozumianej jako ,Swiadoma i celowa dziatalnos¢
organéw wladzy publicznej zmierzajaca do rozwoju regionalnego™.
W przypadku Chin polityka przygraniczna dotyczy przede wszyst-
kim stosunkéw tego panstwa z krajami bezposrednio graniczacymi.
Tylko bowiem wspétpraca i utrzymywanie dobrosasiedzkich stosun-
kéw z tymi panstwami moze zapewnié regionom przygranicznych
Chin pozadany przez centrale rozwdj i wzrost dobrobytu. W ostatnich
latach mozna jednak zauwazy¢ rosngce zainteresowanie Pekinu re-
gionami przygranicznymi w odniesieniu do sytuacji mniejszosci et-
nicznych. Powstajace od 2000 roku rzadowe programy rozwojowe
stanowig pierwszy krok do objecia tych obszaréw konstruktywna,
dtugofalowa polityka regionalng w rozumieniu wewnetrznym, nie
zagranicznym.

Chiny w postzimnowojennym Swiecie uwazane sg za istotna site
regionalna, a w dalszej perspektywie, rowniez jako mocarstwo glo-
balne. Jednak bezpieczenstwo tego panstwa w duzej mierze zalezy
od utrzymywania dobrych stosunkéw z panstwami sasiedzkimi
w regionie Azji i Pacyfiku.

Chiny czesto nazywaja swoich azjatyckich sgsiadéw ,panstwa-
mi peryferyjnymi”. Chociaz zawsze byly Swiadome znaczenia sta-
bilnych stosunkow z ,peryferiami”, jednak polityka Pekinu przez
wiele lat prowadzona byta z pozycji sity. Polegata ona przede wszyst-
kim na ekspans;ji i podporzadkowaniu sobie tych panstw. Sytuacja

2 T. Borys, Obszary transgraniczne w statystyce regionalnej, Warszawa
1999, s. 70.

3 Miedzynarodowa wspétpraca regionéw. Wybor ekspertyz, Praca zbiorowa pod
redakcja W. Toczyskiego, W. Sartoriusa i J. Zauchy, Warszawa, 1997, s. 11-12.
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ta zmienita sie diametralnie w latach osiemdziesiagtych ubiegtego
stulecia.

Szczegolnie przez pierwsze lata istnienia ChRL Chiny wydawa-
ly sie by¢ regionalna potega pozbawiong konstruktywnej regionalnej
polityki.

Wsréd najwazniejszych czynnikéw warunkujacych brak takiej
polityki wyrézni¢ mozna czeste zmiany polityczne w samych Chi-
nach, ktére uniemozliwiaty prowadzenie jakiejkolwiek konsekwent-
nej polityki regionalnej. Bardzo wazne okazato si¢ réwniez kulturo-
we 1 historyczne dziedzictwo tego panstwa, obejmujace przeciez wiele
tysiecy lat. Najistotniejszg spuscizng wiekow byta w tym kontekscie
ideologia sinocentryzmu, ktora zakladala, ze Chiny stanowia cen-
trum Azji i sSwiata. Wéréd inny czynnikéw na uwage zastuguje
dwuznaczna pozycja Chin w regionie: z jednej strony znaczyly wie-
cej niz mocarstwo regionalne, lecz nie mogty pretendowaé do miana
mocarstwa §wiatowego, to za$§ powodowato niepewnos¢ w relacjach
miedzy Chinami a ich azjatyckimi sgsiadami. Chiny zajmowaty tez
unikalng pozycje w dwubiegunowym podziale §wiata — Pekin po-
strzegal swe bezpieczenstwo w kategoriach globalnych, a nie regio-
nalnych?.

Andrzej Halimarski podkresla wage sinocentryzmu w potacze-
niu z ekspansjonistyczng ideologia rewolucji komunistycznej. Pre-
zentuje przy tym koncepcje ,trzech kregow” polityki zagranicznej
Chin. Wizja ta zwiazana jest z tradycyjna chinska percepcja $wiata.
~Sprowadzala sie ona do uznania Niebianskiego Cesarstwa za cen-
trum polityczne i cywilizacyjno-kulturowe globu. Pozostate, sasiadu-
jace z nim terytoria byly «peryferiami» na niskim stopniu rozwoju,
zamieszkanymi przez «barbarzyncow», winnych uznawaé wyzszo$é
i zwierzchnoéé Panistwa Srodka. Wtadca Chin, dysponujacy «manda-

4 7. Suisheng, The Making of China Periphery Policy, [w:] Chinese Foreign
Policy. Pragmatism and Strategic Behavior, M.E. Sharpe. Armonk. New York,
London 2004, s. 256-257.
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tem Niebios» (tian ming), traktowal siebie i byt traktowany przez
swych podwladnych jako ten, ktéry ma wytaczne prawo arbitralnego
ustanawiania porzadku $wiata. W tym sensie aprobowany system
stosunkow miedzynarodowych byt w znacznej mierze odbiciem sto-
sunkéw panujacych pomiedzy wtadzg centralng a lokalng w samych
Chinach. Taki wtasnie system zaleznos$ci legt u podstaw wiezi tacza-
cych Niebianskie Imperium ze $§wiatem zewnetrznym™.

W dobie powstania Chinskiej Republiki Ludowej tradycyjna si-
nocentryczna koncepcja trzech kregéow zostata wpleciona w komuni-
styczng ideologie Mao Zedonga i jego nastepcow. Ambicje i zamierze-
nia strategiczne sformutowane przez nich w polityce zagranicznej
mozna umownie uja¢ w trzech gtéwnych ptaszczyznach: wobec sa-
siadow, ogolnoazjatyckiej i globalnej, przypominajacych owe trady-
cyjne trzy kregi.

Krag pierwszy: odzwierciedla dazenia do odzyskania tych wszyst-
kich ziem, ktére zgodnie ze stanowiskiem Chinczykéow zostaty im
»,zagrabione”, a ktore Chiny uwazaja za wtasne; silg rzeczy dotyczyto
to przede wszystkim terytoriow panstw o$ciennych.

Krag drugi: odzwierciedla dazenie do supremacji w Azji, zakla-
da stopniowe zdobycie posredniej kontroli nad obszarami bedacymi
w roznych okresach historycznych w stanie wasalnej zalezno$ci lub
pod wptywem Panstwa Srodka. Dazenia te nie ograniczajq sie przy
tym do tych ,historycznych stref”, lecz rozciagajq sie praktycznie na
niemal caly kontynent.

Krag trzeci: odnosi sie do zamierzen zwigzanych z przeksztatce-
niem Chin w mocarstwo globalne®.

Sita rzeczy w kwestii polityki przygranicznej interesuja mnie
kwestie zwigzane z pierwszym kregiem — panstwami granicznymi,
oraz drugim — panstwami, ktore terytorialnie rowniez znajduja sie
w poblizu granic Chin.

5 A. Halimarski, , Trzy kregi polityki zagranicznej Chin”, Ksiazka i Wiedza,

Warszawa 1982, s. 16-19.
6 Ibidem, s. 18-19.
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Stosunki z panstwami ,pierwszego kregu” dotyczyly poczatkowo
formutowanych roszczen terytorialnych i spornych kwestii granicz-
nych. Owo ,dazenie do odzyskania utraconych ziem” nalezalo do
najgrozniejszych konfliktogennych czynnikéw polityki kierownictwa
chinskiego wobec niemal wszystkich sasiadow. Wedlug obliczen ba-
daczy radzieckich na 30 konfliktow, jakie wybuchly po II Wojnie
Swiatowej w Azji, az w 19 przypadkach ich uczestnikiem byty Chi-
ny”. Polityka graniczna wtadz ChRL oparta sie¢ na dwoch zwigza-
nych $ciSle ze sobag elementach. Wedlug W.S. Oglina, pierwszy
z nich to tzw. ,rejestr historyczny”, za$ drugi to pretensje i roszcze-
nia w ramach tegoz ,rejestru” wobec panstw osciennych, na podsta-
wie ktérych Pekin domaga sie oficjalnego skorygowania granic’.

Charakterystyczna cecha postawy chinskiej w kwestiach gra-
nicznych (i nie tylko) byto wtedy faktyczne odrzucenie zasady row-
nosci stron.

Pierwszym panstwem, wobec ktorego rzad ChRL przeszedt od
sagresji kartograficznej” do naciskow militarnych zmierzajacych do
realizacji roszczen terytorialnych, byta Birma. W 1955roku oddziaty
chinskie wkroczyly do birmanskiego panstewka Szan. Wobec ostrego
protestu Rangunu, Chiny zlozyly wyrazy ubolewania, jednocze$nie
jednak zakwestionowaly ,linie z 1941” ustalong miedzy rzadem
brytyjskim a Kuomintangiem. Nacisk Chin na Birme w sprawach
granicznych ostabt dopiero pod koniec lat pieédziesiatych, wskutek
narastajacej konfrontacji wobec Indii. Chiny uznaty, ze spér z Birma
oslabia ich pozycje, za§ podpisanie porozumienia moze okazaé sie
atutem w rozgrywce indyjskiej. W styczniu 1960 roku podpisano
porozumienie, za§ w pazdzierniku — Traktat w sprawie granicy oraz
Protokot ustalajacy ostateczng jej demarkacje.

Granica Chin i Nepalu stanowila problem ze wzgledu na jej
potozenie — biegnac najwyzszymi grzbietami Himalajéw, nie byta
potwierdzona w zadnym dokumencie. Sprawa Tybetu i przesuniecie

7 Ibidem, s. 50.
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wojsk chinskich w kierunku Nepalu spowodowata koniecznosé¢ wy-
tyczenia tej granicy. W 1960 roku doszlo do ataku wojsk chinskich
na patrol strazy granicznej w Mustangu. Nepalczycy wykorzystali
ten incydent do ostatecznego uregulowania kwestii granicy.
W 1961roku podpisano umowe, ze granica przebiega przez sam szczyt
Mont Everest. W 1963 podpisano protokét o demarkacji. Jednak
mimo porozumienia, kazde z panstw uznawalo, ze najwyzsza gora
Swiata lezy po jego stronie granicy. Dopiero wiele lat p6zniej zgodzono
sie werbalnie, iz granica rzeczywiScie przebiega Srodkiem szczytu.

Inng granica wykorzystywang w rozgrywce Chin z Indiami byta
granica z Bhutanem i Sikkimem. Mimo oficjalnego stwierdzenia
w 1959 roku, ze zostala juz dawno przez Chiny uznana, wykorzysty-
wana byta jako element nacisku — chodzito o Sciste zwigzki Buthanu
z Indiami. W rezultacie do dzi$ przebieg tej granicy nie zostat uzgod-
niony.

Granica chinsko-indyjska ciagnie sie na odcinku ponad dwaéch
tysiecy kilometréw (wedtug Chin), oraz ponad trzech tysiecy pieciu-
set (wedlug Indii). Ze wzgledu na rywalizacje miedzy Chinami
a Indiami, przebieg tej granicy wielokrotnie byt kwestionowany. Spor-
na granica stanowila wrecz funkcje tych stosunkow.

Przez pryzmat tej rywalizacji musi by¢ réwniez postrzegana
granica Chin z Pakistanem. Chiny zaczety graniczy¢ z tym pan-
stwem dopiero w roku 1947. Mimo pierwotnego uznania praw Indii
do Kaszmiru, w protokole demilitacyjnym z 1965 mozna znalezé
faktyczne potwierdzenie praw Pakistanu do okupowanej czesci Kasz-
miru. Generalnie rzecz biorac granice chinsko-pakistanska okresla-
no jako ,tymczasowa”.

Granica ChRL z Afganistanem zostata uregulowana w 1955roku.
Napiecia dotyczace granicy chirisko -afganskiej po 1979 roku miaty
bezposredni zwiazek interwencjg radzieckg w Afganistanie i zwycie-
stwem rewolucji w Kabulu.

Niespokojna byta tez granica chinsko-mongolska. Wynikalo to
z odwiecznego dazenia Chin do aneksji Mongolii. Mimo ukladu
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w 1962 roku, Chiny wciaz podnosily kwestie ,zjednoczenia”. W isto-
cie jednak jest to kolejny przyklad stosunkéw granicznych, ktore
postrzegane winny by¢ przez pryzmat stosunkéw pomiedzy Moskwa
a Pekinem.

Granica ChRL z ZSRR do 1960 roku nie byta w zasadzie kwestio-
nowana. Jednak na skutek zmiany sytuacji w stosunkach chinsko-
-rosyjskich na arenie globalnej, rowniez ta granica przestala by¢
»przyjazna”. W tym roku doszlo do istotnego incydentu granicznego.
W 1964roku Mao miat nawet powiedzieé, ze ,,Chiny sa zaintereso-
wane skoncentrowaniem uwagi Zwigzku Radzieckiego na granicy
z ChRL [...] nalezy te granice przeksztalci¢ w niezabliZniajaca sie,
stale wykrwawiajaca Zwiazek Radziecki rane™. W 1964 roku doszlo
do podjecia rozméw w sprawie uregulowania spraw granicznych.
Ciagnely sie one przez 40 lat. W 2004 kwestie graniczne zostaly
ostatecznie uregulowane.

Inna sytuacja miata miejsce w przypadku granicy Chin i Korei.
Zostala ona uregulowana w 1957 roku. Dokumentu tego jednak nie
ujawniono.

Problem przebiegu granicy chinsko-wietnamskiej spelniat funk-
cje polityki nacisku wobec Hanoi. Ostatecznie 31 grudnia 1999 obie
strony zawarly porozumienie regulujace przebieg spornej granicy.

Polityka przygraniczna Chin ulegta radykalnej zmianie w la-
tach osiemdziesigtych dwudziestego wieku. Istotg tej zmiany byla
nowa, zupelnie inna od dotychczasowej koncepcja odrodzenia wiel-
kosci Chin. Polegata ona na odejsciu od postrzegania innych akto-
réow na arenie miedzynarodowej z pozycji sity, na odrzuceniu eks-
pansji militarnej. Zamiast tego, wielko§¢ Chin postanowiono zbudo-
waé na podstawie wykreowania bezpiecznego, stabilnego otoczenia
miedzynarodowego, poprzez nawigzywanie przyjaznych stosunkow
bilateralnych i multilateralnych, przede wszystkim z panstwami
sasiednimi. Za najwazniejsze uznano utworzenie trwatych powiazan

8 Ibidem, s. 79.
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gospodarczych. Wtedy to Chiny rozpoczety reformy zmierzajace do
gospodarki rynkowej i stopniowo otwieraly sie na §wiat. W zmienio-
nych warunkach, chinscy przywddcy — reformatorzy skonstruowali
zintegrowang polityke regionalna, znang jako ,polityka peryferyjna”
lub ,polityka dobrego sasiedztwa”. Jej celem bylo przedefiniowanie
stosunkow Chin z sgsiadami.

Na konieczno$é stworzenia takiej polityki zlozyly sie trzy azja-
tyckie trendy. Pierwszy z nich mozna okresli¢ jako ,,Wiek Pacyfiku”
— nadzieja, ze szybki wzrost gospodarczy w regionie Azji i Pacyfiku
wplynie na rozwéj dobrobytu w samych Chinach. Aby skorzystac
z tego nurtu, Chiny byly zdeterminowane, aby zintegrowac swoja
gospodarke z resztg regionu. Drugi trend zwigazany byt z koncepcja
,nowego azjanizmu” — zatozeniem, ze sukces modernizacji panstw
azjatyckich lezy w unikalnych cechach panstw regionu. Chiny byty
zainteresowane w ugruntowaniu tego przekonania ze wzgledu na to,
ze byto ono alternatywa dla dominujacej w $wiecie ideologii panstw
Zachodu. Ostatnim za$§ trendem bylo powstawanie regionalnych
i subregionalnych blokéw po upadku systemu dwubiegunowego. Pe-
kin zdecydowatl sie skorzysta¢ z kolektywizmu, ktory mogt okazaé
sie uzyteczny w rywalizacji z Zachodem. Wspétpraca w ramach ta-
kich regionalnych struktur okazata sie réwniez bardzo wazna
w rozwigzywaniu transnarodowych problemdw, takich jak zanieczysz-
czenia Srodowiska, nielegalnej imigracji czy handlu narkotykami.

Z uwzglednieniem powyzszych trendow Pekin zaczal prowadzié
polityke przygraniczna, ktéra miata poméc Chinom wykreowac oto-
czenie regionalne sprzyjajace zaréwno modernizacji ekonomicznej
jak i budowaniu bezpieczenstwa narodowego Chin.

Z modernizacja ekonomiczng bezposrednio zwigzana byta polity-
ka ,dobrego sasiedztwa”. Przywoddcy — reformatorzy poszukiwali
wspolnego gruntu dla stosunkéw Chin z panstwami sgsiednimi, aby
skorzystaé z gwaltownego wzrostu gospodarczego w regionie, Moty-
wacja ekonomiczna byta tak silna, ze uczynita dyplomacje narze-
dziem stuzacym rekonstrukcji gospodarczej Chin.
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Na arenie bezpieczenstwa narodowego, przywoédcy polityczni Chin
usitowali zapobiec sytuacji, w ktorej ktorekolwiek panstwo sasiednie
mogtoby zagrozi¢ Chinom militarnie. Wyrézni¢ mozna dwa cele ,,pe-
ryferyjnej polityki bezpieczenstwa”. Pierwszym z nich jest rozstrzy-
ganie sporow granicznych za pomoca konsultacji i negocjacji, zas
drugim — zapobieganie sojuszom sgsiadéw z potegami wrogimi wo-
bec Chin®.

Nowag polityke przygraniczng Chin mozna podzieli¢ na trzy eta-
py: od poczatku lat osiemdziesiatych do 1989, od 1989 do 1997 oraz
trzeci — najnowszy — po 1997 roku.

Pierwszy etap rozpoczal sie w latach osiemdziesiatych, gdy za-
poczatkowane zostaly w Chinach reformy gospodarcze. Pierwszy
aspekt tej polityki obejmowat odrzucenie ideologii jako wyznacznika
polityki. Chiny dazyly do ustanowienia przyjaznych stosunkow
z sasiadami niezaleznie od ich ideologii i systeméw politycznych.
Drugi aspekt obejmowat zmiane w definiowaniu polityki wobec sa-
siadéw przez pryzmat ich stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi lub
Zwigzkiem Radzieckim.

Ze wzgledu na temat pracy przedstawie polityke Chin wobec
panstw bezposrednio z nimi sgsiadujacych.

Pierwszym sygnatem zmiany polityki przygranicznej byta po-
prawa stosunkow z Indiami. W grudniu 1988 roku doszlo do prze-
lamania lodéw dzigki wizycie premiera Indii Ghandiego w Pekinie.
Chiny zadeklarowatly, ze ta wizyta ustanowila grunt dla normaliza-
cji stosunkow miedzy tymi dwoma krajami. W ramach nowej poli-
tyki Chiny dbaty tez o podtrzymywanie dobrych stosunkéw z Koreg
Pélnocna przy jednoczesnej poprawie relacji z Korea Poludniowal®.

Drugi etap nowej polityki przygranicznej rozpoczal sie wraz
z wydarzeniami na Placu Tiananmen w 1989 roku i koricem zimnej
wojny. Sama masakra nie wpltyneta negatywnie na stosunki z pan-

9 Suisheng Zhao, op. cit. s. 257—-258.
10 Thidem, s. 260.
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stwami regionu, w ktorych stan praw czlowieka nie wykazywat
bynajmniej wyzszego stopnia zaawansowania niz w Chinach. Jed-
nak w latach dziewiecdziesigtych Pekin wykonal szereg zabiegéw
dostosowujacych polityke przygraniczng do nowych realiéw. Doty-
czyly one w szczegélnosci stabilizacji peryferiéw, aktywnej dyploma-
cji oraz dostosowywania sie do biezacej sytuacji. Nacisk polozony
zostal na poprawe stosunkéw Chin z panstwami ,peryferyjnymi”
w celu kreacji przyjaznego otoczenia miedzynarodowego. W efekcie
— na ironie losu — wydarzenia na Placu Tiananmen zaowocowaly
ochtodzeniem stosunkéw Chin z Zachodem, lecz znacznie ocieplily
ich relacje z sasiadamill.

W pierwszym rzedzie ocieplenie stosunkow dotyczyto krajow Azji
Potudniowo-Wschodniej.

Mimo rosnacego zagrozenia potega Chin, kraje te nie tylko sta-
nety po stronie Chin w odpowiedzi na presje USA w sprawie prze-
strzegania praw czlowieka, ale rowniez zaakceptowaty kwestie Taj-
wanu jako wewnetrznej sprawy Chin. W listopadzie 1991 doszto do
normalizacji stosunkéw dyplomatycznych z Wietnamem. W tym
samym roku Chiny zostaly zaproszone do wspélpracy z ASEAN.
W 1994 roku staty sie cztonkiem Regionalnego Forum, zas§ w 1996
partnerem dialogu. Od tej pory Chiny aktywnie uczestniczyty
w trzech mechanizmach wspoétpracy ASEAN.

Druga grupa panstw, z ktorymi Chiny utozyty stosunki po 1989
roku byty kraje Azji Pélnocnej i Péinocno-Zachodnie;j.

Stosunki z Korea Pétnocng opieraty sie na kontaktach strate-
gicznych. Kluczowa byta tu kwestia réwnowagi na Pétwyspie Kore-
anskim, gdyz w 1992 Chiny nawigzaty oficjalne stosunki dyploma-
tyczne z Korea Poludniowa. Aby nie antagonizowaé Pétnocy, Chiny
przez szereg lat nie podejmowaty z Poludniem wspoélpracy militar-
nej, lecz skoncentrowaly sie na dwustronnej wymianie handlowe;j
i inwestycyjnej.

11 Tbidem, s. 261-263.
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Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego Chiny zapewnity sobie do-
bry start w stosunkach z niepodleglymi panstwami Azji Srodkowej
— Kazachstanem, Tadzykistanem, Kirgistanem, Uzbekistanem
i Turkmenistanem. Bylo to o tyle istotne, ze trzy z tych pieciu
krajow granicza z Chinami na odcinku ponad trzech tysiecy kilome-
trow. Stabilizacja stosunkéw byta konieczna dla zapewnienia bezpie-
czenstwa granicy oraz zaopatrzenia w surowce energetyczne, na
ktore zapotrzebowanie w Chinach stale wzrastato. Potwierdzeniem
checi utrzymania dobrych stosunkow z sasiedzkimi krajami Azji Cen-
tralnej byl Traktat o Wzajemnym Zaufaniu w kwestiach Militarnych
na Obszarach Przygranicznych, podpisany w kwietniu 1996 roku
przez Chiny, Rosje, Kazachstan, Tadzykistan i Kirgistan w Szangha-
ju. Od tej pory grupa ta znana jest jako ,Szanghajska Piatka”. Piec
krajow podpisalo tez Porozumienie o Redukcji Sit Militarnych na
Obszarach Przygranicznych w kwietniu 1997 roku.

Po 1989 stosunki Pekinu z Rosja rowniez bardzo sie poprawity.
Poczawszy od oficjalnej wizyty prezydenta Rosji Jelcyna w Pekinie
w 1992, ustanowiono system spotkan na szczeblu prezydentow
i premierow, ktore mialty sie odbywaé dwa razy w roku. W 1994
partnerstwo rosyjsko-chinskie okreslone zostato jako ,konstruktyw-
ne”, za§ w 1996 — jako ,strategiczne”.

Stosunki Chin z sgsiadami poludniowo-zachodnimi miedzy 1989
a 1997 nadal nalezaly do bardzo trudnych. Powracata kwestia trudno-
$ci w wytyczeniu granicy chinsko-nepalskiej, przebiegajacej w Himala-
jach. W przypadku granicy chinsko-indyjskiej, W 1993 i 1996 roku
Indie i Chiny podpisaly porozumienie o utrzymaniu pokoju oraz budo-
waniu $rodkow wzajemnego zaufania w obszarach przygranicznych.
Szybko jednak doszto do ponownego ochlodzenia stosunkéw. W rela-
cjach miedzy tymi krajami bardzo wazna byta kwestia rywalizacji, jako
poteg regionalnych, oraz odmiennych stanowisk w kwestii Pakistanu
i Tybetu. Nie mozna réwniez zapomnie¢ o dwoch odcinkach granicz-
nych, NEFA i Ladakh ktére wciaz poddawane byly dyskusjil2.

12 Suisheng Zhao, op. cit., s. 268—-269.
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Mimo zasadniczej zmiany jaka dokonata sie¢ w latach osiemdzie-
sigtych oraz po 1989 roku w polityce przygranicznej Chin, do 1997
Chiny podchodzity z duza rezerwa do wspélpracy regionalnej. Przez
dtuzszy czas obawialy sie instytucji wielostronnych twierdzac, ze
utrzymywanie wspoélpracy na podstawie stosunkéw dwustronnych
i jednostronnych nie stwarza takiego zagrozenia dla interesu naro-
dowego Chin, jak ewentualna jednoczesna presja ze strony wielu
partnerow. W oficjalnym stanowisku Chin podkreslano, ze nadal
wlaénie stosunki dwustronne, szczegdlnie miedzy wielkimi mocar-
stwami, stanowily podstawe stabilno$ci i niestabilno$ci w stosun-
kach miedzynarodowych!®. Z tego powodu na poczatku lat dziewieé-
dziesigtych Chiny prébowaty mozliwie najbardziej odsunaé w czasie
utworzenie Regionalnego Forum ASEAN, ktore mogto staé sie na-
rzedziem krytyki i nacisku wobec Chin, zwlaszcza w kwestii ich
polityki wobec Tajwanu oraz w basenie Morza Potudniowochinskie-
go. Nawet w momencie powotania Forum, w 1994 roku, Chiny za-
znaczyly, ze nie powinno si¢ ono rozwija¢ szybciej, iz byloby to
wygodne dla wszystkich jego uczestnikéw!4.

W 1997 roku nastgpit zwrot w catej chinskiej polityce regional-
nej, w tym rowniez przygranicznej. Natozylo sie na to wiele czynni-
kéw. Jednym z nich byl niewatpliwie finansowy kryzys w Azji.
Ogromna pomoc finansowa Chin skierowana ku krajom Azji Potu-
dniowo-Wschodniej wybitnie przyczynit sie do dalszej poprawy sto-
sunkow z sasiadami.

Drugim istotnym czynnikiem bylo stworzenie ,Nowej Koncepcji
Bezpieczenstwa” narodowego Chin. W tym roku bowiem zdecydowa-
no sie przeksztatci¢ dawng koncepcje nieustannego ,,zagrozenia Chin”
w podejsScie zaktadajace ,,pokojowy wzrost”. Nowa koncepcja opiera-
la sie na wzajemnym zaufaniu i wiezach wspdlnych interesow

13 R. Foot, China’s Regional Activism: Leadership, Leverage, and Protec-
tion, ,Global Change, Peace and Security”, Vol. 17, nr 2, czerwiec 2005, s. 144.
14 Tbidem, s. 145.
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z krajami regionu. Oznaczala wiec ostateczne odejscie od polityki
sity, pozostalej w spadku po zimnej wojnie.

Zwrot w stosunkach Chin z krajami regionu znajduje réwniez
uzasadnienie teoretyczne. Mozna przy tym wskazac¢ na trzy pode;j-
Scia: podejScie od strony neoliberalnego instytucjonalizmu i kon-
struktywizmu, podejscie uwzgledniajace sprawy wewnetrzne, szcze-
gé6lnie za$§ zmiane sposobu mys$lenia o polityce regionalnej, oraz
podejscie realistyczne, z punktu widzenia interesu narodowego Chin.

Pierwsze uzasadnienie wskazuje na fakt, ze Chiny uczestniczac
w instytucjach wielostronnych czerpaty wiele wymiernych korzysci
i nie do$wiadczaty wlasciwie negatywnych skutkow takiej wspotpra-
cy. Doswiadczenie uzyskane dzieki Regionalnemu Forum ASEAN
upewnito chinskich przywdédcow, ze ich interesy nie zostang
~przegtosowane” wolg wiekszosci, sama struktura zas moze stuzyc
jako pole do artykulowania stanowiska Chin wobec spraw regio-
nalnych.

Drugie uzasadnienie zwigzane jest ze zmiang sposobu my$lenia
chinskich elit. W 1998 roku Departament Azjatycki w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Chin zajal stanowisko, ze struktury wielo-
stronne sa najwlasciwsze dla rozwigzywania probleméw regional-
nych. W ramach wspétpracy na Forum Regionalnym okreslanej jako
,Druga Sciezka” utworzono specjalna komorke, ktérej pracownicy
zostali przeszkoleni i zobowigzani do przyswojenia sobie literatury
akademickiej na temat multilateralizmu. W rezultacie elity chinskie
doszty do wniosku, ze wielostronna wspétpraca w sprawach bezpie-
czenstwa wspoélgra z chinskim interesem bezpieczenstwa oraz ze
czlonkowstwo Chin w instytucjach regionalnych przyniesie temu
poteznemu panstwu wymierne, dtugofalowe korzysci.

Uzasadnienie realistyczne odnosi sie do podstawowego interesu
Chin: rozwoju wewnetrznego. Przywédcy Chin zdali sobie sprawe,
ze aby uzyskaé szybki i bezpieczny wzrost ekonomiczny, Chiny po-
trzebuja stabilnego, pokojowo nastawionego otoczenia regionalnego
i miedzynarodowego. Aktualnie legitymizacja wltadzy Komunistycz-
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nej Partii Chin zalezy w decydujacym stopniu od utrzymania wyso-
kiego tempa rozwoju gospodarczegol®.

Teoretyczne przewartoSciowania w polityce regionalnej i przy-
granicznej znalazty swoje odzwierciedlenie w konkretnych dokumen-
tach i w praktyce.

W grudniu 1997 roku podpisano deklaracje w Kuala Lumpur
o dobrym sasiedztwie i partnerstwie opartym na wzajemnym zaufa-
niu miedzy Chinami a panstwami ASEAN.

W 1998 powstatl specjalny raport chinskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Wedtug niego, Chiny miaty podjaé¢ wysitki, aby usta-
nowi¢ wielostronna wspotprace w celu rozwigzywania problemow
regionalnych. Pekin, zgodnie z tym raportem, powinien zasygnalizo-
waé, ze zasadniczo akceptuje reguty porzadku regionalnego i mie-
dzynarodowego i bedzie ksztaltowal ten porzadek jedynie w ramach
procedur i norm przyjetych przez instytucje miedzynarodowe. Pekin
zaczal wiec ksztaltowaé swoj wizerunek jako ,potegi status quo”. Byt
to znaczacy przelom wobec weczesniejszej wizji przywodeow Chin
gloszacej, ze ich kraj jest ofiarg rozgrywek miedzynarodowych. Dzieki
zasygnalizowaniu, ze Chiny nie beda za pomoca sily zmieniaé¢ po-
rzadku regionalnego, rowniez ich sasiedzi mogli nabraé¢ wiekszej
pewnosci i zaufania we wzajemnych stosunkach. Dodatkowo, rodza-
je problemoéw, z ktorymi borykaty sie zaréwno Chiny, jak i ich sgsie-
dzi, wymagaly wiekszej aktywnosci w poszukiwaniu wielostronnych
rozwiazan w wielostronnych strukturach wspétpracy. W 2003 roku,
w momencie podpisania Traktatu o Przyjazni i Wspétpracy z ASEAN,
Chiny ostatecznie porzucity ,mentalno$é poszkodowanego” i w petni
zaakceptowaly koncepcje zbiorowego bezpieczenstwa. Podobnie
w stosunkach ekonomicznych, Chiny podpisaty porozumienie han-
dlowe z ASEAN. Bylo one swoistgq demonstracja Chin, ze zdajg sobie
sprawe z niepewnosci i obaw swych sasiadow zwigzanych z rosnacg
potega tego kraju, ktory to proces moze prowadzi¢ do zubozenia

15 Tbidem, s. 148-149.
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innych panstw regionu. Pekin zaoferowatl krajom Azji Potudniowo-
-Wschodniej tak zwang ,prowizje wczesnego zbioru”, ktéra dawata
cztonkom ASEAN specjalng redukcje cet na wiele importowanych
produktéow rolnych i innych. W przypadku najubozszych czlonkow
organizacji, Chiny rozciagnety status Kraju Najbardziej Uprzywile-
jowanego réwniez na panstwa nie bedace w Swiatowej Organizacji
Handlu. W sierpniu 2002 roku Minister Spraw Zagranicznych Chin
podkreslit, ze rozwdj Chin nie stanowi ani wyzwania, ani zagroze-
nia. Powtorzyt w ten sposob stowa wice-przewodniczacego Chin
z kwietnia tego roku, ze rozw6j Chin przystuzy sie wzrostowi dobro-
bytu w Azji oraz wzmocni stabilnos§¢ catego regionu. Stwierdzil on
tez, ze traktowanie swych sasiadow z szacunkiem i utrzymywanie
z nimi przyjaznych stosunkow jest podstawg kazdego narodu, ktory
chce osiggnaé¢ sukces. Na spotkaniu Chiny — ASEAN w Vientian
wedtug formuty ,10+1” w listopadzie 2004 roku. Pekin o$wiadczyt,
ze wypracowatl dtugofalowy plan polityczny majacy na celu wzmoc-
nienie strategicznego partnerstwa z ASEAN oraz dynamiczny roz-
w6j calosciowej, korzystnej dla kazdej strony wspétpracyl®.

Po 1997 tempa nabrata réwniez wspétpraca na forum ,Szan-
ghajskiej Piatki”. W 2001 roku przyjeto nowego cztonka — Uzbeki-
stan — i uzgodniono nowa nazwe grupy — Szanghajska Organizacje
Wspétpracy.

Trzeci etap nowej polityki przygranicznej Chin dotyczy jednak
przede wszystkim wspétpracy bilateralnej Chin z sgsiadami.

W przypadku Rosji, w 1997 roku ustanowiono ,Strategiczne
partnerstwo wspélpracy zorientowane na 21. wiek”. W ostatnich
latach wymiana handlowa nie rozwija sie co prawda zbyt dynamicz-
nie, lecz jednak w 2004 roku przekroczyl rekordowa wysoko$é dwu-
dziestu miliardéw dolarow. W 2001 Pekin i Moskwa podpisaly Trak-
tat o Przyjazni, za§ w pazdzierniku 2004roku ostatecznie rozwigzaly
sporne kwestie dotyczace granicy. Okreslono wiele kwestii strate-

16 Tbidem, s. 146-147.
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gicznych bedacych przedmiotem zainteresowania obu stron, dzieki
czemu wspolpraca jeszcze bardziej zaciesnila sie.

W tym roku Chiny i Rosja §wietowatly tez 55. rocznice stosun-
kow dyplomatycznych. Prezydenci Hu Jintao i Putin uznali, ze sto-
sunki dwustronne uktadaja sie dobrze; dobre otoczenie polityczne
daje impet dla ich wspétpracy ekonomicznej. Warto tu wspomniec
o stosunkach chinsko -rosyjskich w Heilongjiang, péinocnej prowin-
¢ji Chin graniczacej z Rosja na odcinku ponad 3000 km. Jest ona
bowiem uwazana za zwierciadto cato§ciowej wspélpracy miedzy tymi
krajami. Miasto Harbin ma catkiem rosyjski charakter — wiekszo$é
mieszkancow mowi po rosyjsku. W 2004 r. handel pomiedzy przed-
sigbiorcami chinskimi z prowincji Heilongjiang i ich wspdélnikami
z Rosji siegnal 4 mld USD - 20% calkowitej wymiany z Rosja;
w prowingcji ponad 100 000 oséb zaangazowanych jest w ekonomicz-
ng i handlowa wspétprace z Rosja. Kazdego roku Rosja i prowincja
Heilongjiang wyznaczaja 1000 ekspertow, ktorzy opracowuja wymia-
ne naukowo-kulturalng. Harbin buduje obecnie swoisty ,park prze-
myslowy” dla umocnienia wspotpracy z Rosja, ktory zostanie objety
specjalna, preferencyjna polityka skierowana na rozwoj poszczegol-
nych chinskich regionéw. Przewiduje sie ulgi podatkowe, projekty
beda subsydiowane z wykorzystania ziemi, za$ firmy i osoby opra-
cowujace projekty do wykorzystania w parku beda nagradzane pie-
nieznie. Spowoduje to prawdopodobnie rozwdj przedsiebiorstw ulo-
kowanych w regionie. Polityczna stabilizacja i rozwdj gospodarczy
w Rosji w ostatnich latach stworzyt idealne warunki dla miasta
Harbin — zwiagzane jest to z inwestycjami Rosjan w tym miesScie
i wprowadzaniem nowoczesnych technologii. Region Heilongjiang
posiada tez szczegélne warunki sprzyjajace wspotpracy gospodarczej
i handlowej: 25 portéw o standardzie miedzynarodowym, 10 trakcji
kolejowych pomiedzy portami i bezposrednio do Rosji; pojemnosé
chinsko-rosyjskiego transportu towarowego w prowincji siegneta 11,8
mln ton. Prowincja posiada tez 5 ogromnych baz eksportowych, ponad
100 baz dla produktow rolniczych oraz 400 firm posredniczacych
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w eksporcie do Rosji. Na uwage zastuguja rowniez udogodnienia
dotyczace waluty — porty graniczne obu krajow wprowadzity mozli-
wos¢ oplat za ustugi w walucie drugiego kraju. Centralny Rzad Chin
uproscit procedury zatwierdzania projektow oraz wsparcia finanso-
wego dla wspotpracy gospodarczej i naukowej miedzy Heilongjiang
a Rosja. Jest to najlepszy przyktad pozytywnego trendu w rozwoju
wspotpracy przygranicznej Chin z sgsiadamil”.

Chiny odniosty réwniez sukces na polu trudnej wspélpracy
z Indiami. W 1998 roku Pekin zostal zaszokowany wiadomoscig
o posiadaniu przez Indie broni atomowej. Mimo to, podtrzymujac
dotychczasowe wiezi partnerstwa strategicznego z Pakistanem,
uwzgledniajace wspdlng operacje antyterrorystyczna w Xinjiang
w 2004 roku, Pekin podnidst stopien wspétpracy z Indiami. Jednym
z glownych przedmiotow rozmoéw stala sie strategiczna rywalizacja
miedzy tymi regionalnymi mocarstwami. Bardzo istotnym moze sie
okazaé realizacja ,,Wspélnego Oswiadczenia Chinskiej Republiki
Ludowej i Republiki Indii” podpisanego przez premieréow obu panstw
11 kwietnia 2005 roku. W artykule 11. podkres§lono wole obu panstw
w poszukiwaniu wspdlnego i obustronnie akceptowanego rozwigza-
nia kwestii granicznych. Oba kraje podejma wysitki w kierunku
stabilizacji obszaréw granicznych oraz potwierdzenia LAC — Linii
Aktualnej Kontroli. Po obu stronach linii lezg obszary silnie zmili-
taryzowane, dlatego bardzo wazna jest budowa $rodkéw wzajemne-
go zaufania dotyczacego tych obszaréw!s.

W ostatnich latach Chiny podpisaly tez dtugoterminowe ,poro-
zumienia o wspoélpracy” z panstwami Azji Poludniowo-Wschodniej.
Szczegodlnie ostatnie miesiace przyniosty pozytywny trend w rozwoju
stosunkow bilateralnych z krajami o podobnej do Chin ideologii
politycznej: Koregq Pélnocng i Wietnamem. Przewodniczacy Chun

17 Tan Wei, Border Towns Further Russian Trade, ,Beijing Review”, Vol. 48,
nr 27, 07.07.2005, s. 35.

18 Ding Ying, Mending Fences, ,Beijing Review”, Vol. 48, nr 17, 28.04.2005,
s. 14-15.
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Hu Jintao wyrazil dobrg wole dyplomatyczng dla dlugoterminowe;j
wspolpracy (szczegélnie ekonomicznej) z tymi krajami. Na przetomie
pazdziernika i listopada mialty miejsce wazne wizyty prezydenta
Chin w Korei Potnocnej i w Wietnamie. Wizyty te stanowig odzwier-
ciedlenie nowej chinskiej strategii naszkicowanej w Jedenastym
Planie Piecioletnim, przedstawionym ostatnio przez Centralny Ko-
mitet Komunistycznej Partii Chin, ktérego powodzenie zalezy od
pokojowo nastawionego i stabilnego otoczenia miedzynarodowego.
Zgodnie z nig, podtrzymywanie dobrych relacji politycznych jest klu-
czem do realizacji intereséw ekonomicznych. Problemy i kontrower-
sje w stosunkach chinsko-japonskich i wiele przeszkéd w stosun-
kach chinsko-amerykanskich skutkuje tym, ze Chiny przywiazuja
coraz wieksza wage do stosunkéw z krajami sgsiedzkimi.

Tak wiec w dniach od 28 do 30 pazdziernika miala miejsce
niezwykle istotna wizyta przewodniczacego Hu w Korei Péinocne;j.
Byla to pierwsza wizyta chinskiego przywodcy w tym kraju od 2001
roku. Kontekst tej wizyty mial zwigzek oczywiscie z koreanskim
programem atomowym i wystapieniem z Traktatu o Nierozprze-
strzenianiu Broni Jadrowej (NPT), jednak uzgodnienia miedzy
przywodcami dotyczyly réowniez stosunkéw dwustronnych. Najwaz-
niejsze postanowienia glosily, ze oba kraje powinny promowac trady-
cyjne wiezi przyjazni i wspoélpracy. Ze wzgledu na podobne zadania
— rozwdj gospodarczy i poprawa standardu zycia obywateli — kraje beda
podtrzymywaé regularng wymiane i uczy¢ sie od siebie nawzajem.

W dniach od 31 pazdziernika do 2 listopada miala miejsce wi-
zyta prezydenta Hu Jintao w Hanoi, w Wietnamie. Oba kraje pod-
pisaty wspdlne stanowisko, majace na celu wzrost wzajemnego za-
ufania i rozwdj wspotpracy. Najwazniejsze uzgodnienia dotyczyly
dtugoterminowej stabilizacji, patrzenia w przyszlosé, dobrego sasiedz-
twa i wszechstronnej wspotpracy, ktore zostaty okreslone jako pod-
stawowe cele w stosunkach dwustronnych. Przywoédcy uznali, ze
potrzeba wspétpracy miedzy tymi krajami wynika z ewolucji od
potrzeb geopolitycznych ku geoekonomicznym. Chiny wyrazity daze-
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nie do utworzenia strefy wolnego handlu w ramach ASEAN. Wiet-
nam, jako panstwo graniczace z Chinami bedace czlonkiem ASEAN,
jest bardzo waznym kanalem dla Chin, aby wejs¢ na rynki potudnio-
wej Azji; Wietnam ze swej strony chetnie zgodzil sie na odegranie
roli tacznika miedzy Chinami a rynkami krajow ASEAN. Warto tez
wspomnieé o chinnsko-wietnamskiej wspotpracy regionalnej. Program
Wspotpracy Ekonomicznej w Wielkim Subregionie Mekong, ktéry
obejmuje wietnamskie i chinskie prowincje Yunnan oraz Region
Autonomiczny Guangxi Zhuang, uznawany jest za modelowe roz-
wigzanie ekonomicznej wspélpracy subregionalnej, ktore odniosto
niewatpliwy sukces!®.

Rozwazajac kwestie nowej polityki przygranicznej Chin warto
zasygnalizowaé, ze w ostatnich latach dokonuja sie najistotniejsze
przemiany z punktu widzenia §wiadomosci chinskich politykéw. Jak
juz wspomniano bowiem na poczatku niniejszej pracy, rzad Chin
postanowit zaja¢ sie problemem mniejszosci etnicznych, ktorych
znakomita wiekszo$¢ zamieszkuje wlasnie tereny przygraniczne.
Warto zaznaczyé, ze pierwszy etniczny region autonomiczny, Mongo-
lia Wewnetrzna, utworzony zostal juz w 1947 roku i od tego czasu
w Chinach powstato 155 takich regionéw. Jednak spéjna wewnetrz-
na polityka regionalna zyskuje swe podstawy dopiero od 2000 roku.
W tym roku zainicjowano kampanie pod nazwa ,,Rozwinaé¢ pogranicze
i pomée ludziom pogranicza dobrze prosperowaé”. W latach 2000-
—2004 na cele owej kampanii budzet panstwa wyasygnowatl tgcznie
niemal 32 miliony dolaréow. Wiekszo$¢ z tych funduszy przeznaczono
na rozwoj infrastruktury, produkcje rolna, ochrone srodowiska natu-
ralnego oraz edukacje. W nastepnych latach rzad Chin zamierza
podnie$¢ swoj udzialt w tym przedsiewzieciu, co wskazuje na jego

znaczna skuteczno$é20.

19 Ni Yanshuo, Neighbour Relations, ,Beijing Review”, Vol. 48, nr 45,
10.11.2005, s. 10-11.

20 Chen Wen, Self governance, ,Beijing Review”, Vol. 48, nr 10, 10.03.2005,
s. 30-31.
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Polityka przygraniczna Chin w ciggu stuleci ulegala istotnym
przeobrazeniom. W ostatnich latach doszto do sprecyzowania priory-
tetow tej polityki. Rzad w Pekinie ktadzie rowniez nacisk ma kon-
sekwentnag realizacje koncepcji Wielkich Chin — wielkich obiektyw-
nie, budujacych misterng sie¢ powiazan polityczno — gospodarczych
W regionie.

Obecnie Chiny zdecydowanie prezentujg wyzszy stopien wrazli-
wosci na sprawy panstw regionu Azji i Pacyfiku. Prawdopodobnie
tez posiadaja juz catoSciowa polityczno-ekonomiczng koncepcje roz-
woju tego regionu, ktora powinna nabraé formalnych ram koto roku
2010. Niewatpliwie jedna z najwazniejszych kwestii bedzie nadal
wspolpraca przygraniczna, a wiec uwzgledniajaca stosunki Chin,
zarowno dwustronne, jak i wielostronne, z panstwami bezposrednio
graniczacymi z tym mocarstwem regionalnym. Istnieje oczywiScie
wiele przeszkod, ktore moga zagrozié realizacji tego ambitnego pla-
nu. Warto wspomnieé¢ o ,Ramowym Porozumieniu o Wzmocnieniu
Wspélpracy Ekonomicznej ASEAN” z 1992 roku, ktorego realizacja
napotyka ogromne trudnosci. W regionie Azji i Pacyfiku ogromnym
problemem jest nadal dostep do zywno$ci i wody, szczegdlnie
w ubozszych krajach regionu. Wreszcie, cigglym zagrozeniem jest
nierozwigzana kwestia Tajwanu i Korei Pélnocnej. Ewentualny kon-
flikt militarny uwzgledniajacy te kraje doprowadzi¢ moze do $§mierci
1 zniszczenia na ogromng skale. To za$ spowodowatoby zupeine
przedefiniowanie stosunkéw w regionie. Duzo zalezy tez od tego, czy
Chiny, pograzone w powaznym kryzysie rzadowym, zdotaja poswie-
cié¢ wystarczajaco duzo energii na podtrzymywanie konstruktywnych
stosunkéw z panstwami regionu?!. Mimo tych zagrozen, oceniajac
ostatnie dzialania Chin na forum stosunkéw regionalnych, w tym
przygranicznych, mozna wysnué optymistyczny wniosek. Pekin rze-
czywiScie przewartosciowal swij stosunek do sasiadéw. Realizacja
dobrosasiedzkich stosunkéw w obecnej sytuacji Chin nie pozostaje

21 R. Foot, op. cit., s. 148.
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jedynie pustym hastem. W polaczeniu z zapoczatkowana ostatnio
wewnetrzng polityka przygraniczng stanowi bowiem o stabilizacji
otoczenia i poczuciu bezpieczenstwa, ktore sg niezbednym czynni-
kiem dla utrzymania wysokiego tempa rozwoju i osiagniecia upra-
gnionego przez olbrzymie spoteczeristwo Chin prawdziwego dobro-
bytu.
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THE NEW BORDER POLITICS OF CHINA
SUMMARY

The main issue of the article is the great change in the regional
policy of China in the 20th century. The author claims that this policy
evolved from the ideology of sinocentrism, where border countries
were assumed as ,periferial areas” more or less dependent on China.

As soon as Mao Zedong took the power, sinocentrism was
used in the communistic ideology and became the basis of expansive
policy towards the border states. Chinese government perceived its
influence on the world in the three concentric circles: the first
— ,robbed” areas, which mainly consisted of the border countries,
the second - Asian countries which were potential subjects of the
Chinese supremacy, and the third — the whole world with China as
the global empire. The sinocentric ideology of three circles combined
with communistic propaganda led straightly into regional wars.

In the 80s of the last century the great change in the regional
and border policy of China took place. The author claims that the
main reason for this change is the evolution of Chinese conception
of power from relying only on military potential towards creating
the secure international surrounding of China. This conception stres-
sed the worth of strong economical binds between China and border
countries. Economical modernization of China resulted in the ,,good
neighborhood” policy. The new border policy of China can be divided
into three periods: from the early 80s till 1989, from 1989 till 1997
and the last — after 1997.

In the first period of the new regional policy the Chinese go-
vernment neglected the ideology as the political factor. That was the
time when economical reforms had already begun.

The beginning of the second period is related with the event on
the Tiananmen and the end of the cold war. Those facts forced
China to adapt its regional policy to new reality.
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In 1997 the great breakthrough in the regional relations betwe-
en China and border states took place. The author mentions two
reasons for this situation. The first was the economical crisis in
Asia, when the Chinese government decided to offer great financial
help towards neighbor states. This fact highly improved relations
and helped to develop cooperation between countries in the surro-
unding of China. The second reason was creation of ,New Concep-
tion of National Security of China”, which was based on mutual
trust and binds of common interests between regional countries.

The regional and boarder policy of China has strongly deve-
loped during centuries. However in the last years the certain prio-
rities of this policy has been defined. The Chinese government com-
bined the new vision of ,Great China” with the ,good neighborhood
policy”. After so many years China realized that military expansion
and war is not the proper way to create long-lasting peace and
national security. The best solution to ensure secure international
surrounding is development of cross-boarder cooperation together
with mutual trust and understanding of countries in region.



