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DEVELOPMENT POLICY IN INDIA’S
INTERNATIONAL STRATEGY TOWARDS AFRICA
AT THE TURN OF THE 21ST CENTURY

Panstwa Potudnia i problematyka rozwojowa od zawsze odgry-
waty w indyjskiej wizji porzadku miedzynarodowego znaczaca role.
Indie rozwijaly szczegélnie stosunki z panstwami Afryki. W okresie
zimnej wojny symbolem strategii miedzynarodowej Indii byta poli-
tyka niezaangazowania. Po zakonczeniu zimnej wojny stato sie jed-
nak zasadne pytanie o przydatnos¢ zasady niezaangazowania
w polityce zagranicznej Indii oraz w polityce rozwojowej wobec panstw
afrykanskich. Wptyw na to mialy zar6wno uwarunkowania miedzy-
narodowe, jak i przemiany wewnetrzne. Indie zdaty sobie sprawe, iz
w wyniku upadku bipolarnego uktadu sit, poglebianiu sie procesow
globalizacji oraz liberalizacji konieczna jest redefinicja celow strate-
gii miedzynarodowej Indii, w tym takze reinterpretacja zasad nie-
zaangazowania. Jednoczesnie wzrost pozycji i roli Indii w stosun-
kach miedzynarodowych przyczynit sie do szerszego spojrzenia na
problematyke rozwojowa przez Indie. Polityka rozwojowa, tak jak
strategia miedzynarodowa stala sie funkcjg aspiracji mocarstwowych
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Indiil. Po zakonczeniu zimnej wojny rozpoczela sie takze debata na
temat istoty problematyki rozwojowej, Indie zaczely takze promo-
waé swoj model rozwoju gospodarczo-spotecznego. Kwestia zasadni-
cza jest jednak pytanie, czy model ten jest uzyteczny do analizy
i atrakcyjny do realizacji przez panstwa afrykanskie. U progu XXI
wieku Afryka stata sie takze miejscem rywalizacji, takich mocarstw
jak Indie i Chiny (Chinnska Republika Ludowa). Artykut bedzie pro-
bowal odpowiedzie¢ na pytanie, czy rywalizacja ta moze by¢ korzyst-
na dla Afryki; czy Indie i panstwa afrykanskie wiecej taczy czy dzieli
w ich percepcji wizji rozwoju.

1. Pojecie rozwoju w teorii i praktyce
politycznej Indii

1.1. Rozwéj w indyjskiej teorii stosunkow
miedzynarodowych i ekonomii politycznej

Zakonczenie zimnej wojny i nowe uwarunkowania wewnetrzne,
regionalne i miedzynarodowe zapoczatkowaly takze debate dotycza-
ca rozwoju. Miata ona charakter metodologiczno-badawczy, jak
i wymiar praktyczny. Debata ta ksztaltowana byta w istotny sposéb
przez cztery procesy i zjawiska. Pierwsze to pojawienie sie nowo
uprzemystowionych panstw w Azji, najpierw w latach 70. XX wieku
(Republika Korei, Singapur), a nastepnie w latach 80. i 90. XX
wieku dynamika rozwoju tzw. tygrysow azjatyckich (Malezja, Indo-
nezja, Filipiny). Rozwdj tych panstw ukazat, ze odpowiednia polity-
ka handlowa i gospodarcza moga przynie$é efekty w walce z ubo-
stwem. Przyktady tych panstw ukazaly takze, ze zewnetrzna pomoc
rozwojowa czy programu rozwojowe ONZ nie jest kluczem, niezbed-

1 J. O'Neill, D. Wilson, R. Purushothaman, A. Stupnytska, How Solid Are
the BRICs?, ,Global Economics Paper” 2005, No. 134.
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nym elementem w przezwyciezaniu problemoéw rozwojowych panstw
rozwijajacych sie. Drugim wydarzeniem, to upadek systemu dwubie-
gunowego i otwarcie sie na gospodarke swiatowa, reformy liberalne
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Czynnikiem, ktéry w naj-
wigkszym jednak stopniu ozywil debate na temat pojecia rozwoju, to
kryzys gospodarki indyjskiej, a nastepnie jej dynamika rozwoju?.

U progu lat 90. XX wieku Indie dotkniete zostaly kryzysem
gospodarczym, politycznym i spotecznym. Brak byto wizji rozwoju.
Jednoczesnie jednak kryzys ten stuzyl pluralizmowi pogladow i ujeé
dotyczacych kwestii rozwojowych. Model neruistowski przestat by¢
dominujacym modelem. W indyjskiej debacie na temat tadu gospo-
darczego oraz rozwoju zaczeto probowano taczyé zaréwno elementy
merkantylizmu, liberalizmu oraz uwypuklano elementy kulturowe.
Wskazywano, ze idea niezaangazowania i socjalistyczny model roz-
woju, ktore ksztattowaty strategie miedzynarodows i rozwoju Indii,
wymagaja redefinicji. Chodzi przede wszystkim o potozenie nacisku
na pragmatyzm, skoncentrowanie sie na sprawach gospodarczych.
Bylo to zgodne z ogélng ewolucja nurtu teoretycznego, jakim byt
neruizm. Wobec wyzwan globalizacji, wzrastajacych wspotzalezno-
$ci, idee populistyczne, gltoszace m.in. konfrontacje z Pétnoca czy
USA, wydaja sie instrumentami nieskutecznymi. Stad tez wspiera-
nie umiarkowanej polityki gospodarczej. Nowa strategia byta podpo-
rzadkowana glownemu celowi, jakim bylo uzasadnianie aspiracji
mocarstwowych Indii w kontekscie zmian uktadu sit w okresie trans-
formacji porzadku miedzynarodowego®.

Ewolucji gtéwnych nurtéw teoretycznych w indyjskiej szkole
ekonomii politycznej towarzyszyto w latach 90. XX wieku poszerze-

2 Zob. szerzej: S. Char, Emerging Markets — Need for a Taxomony, ,Journal
of Emerging Knowledge on Emerging Markets” 2009, No. 1, s. 129-142; C. Jaffre-
lot, The Emerging States. The Wellspring of a New World Order, London 2008.

3 C. Raja Mohan, Trade as Strategy: Chinese Lessons, ,The Hindu”
16.08.2001; S. Baru, National Security in an Open Economy, w: A Report of the
Indian Council for Research on International Economic Relations, http://
www.icrier.com [27.01.2011].
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nie pojecia rozwoj. Wiekszo$é indyjskich badaczy zwraca uwage, ze
nie nalezy wylacznie koncentrowac sie na modernizacji i wzroscie.
Rozwdj bowiem oznacza podziat dochodéw, rozdziatl dobr i dobrobyt.
Ponadto nalezy takze wziaé pod uwage takie kwestie jak wolnosé
polityczna i gospodarcza oraz wymiar spoteczny. Armatya Sen twier-
dzi, ze rozw(j moze byé rozumiany jako proces poszerzania rzeczy-
wistych wolnosci ludzi poprzez usuwanie gtéwnych zrédet zniewole-
nia: ubdstwa i tyranii, ograniczonych mozliwosci ekonomicznych,
trwatej deprawacji spolecznej, zaniedban ustug publicznych, nietole-
rancji czy zbytniej interwencji panstwa?*. Jednoczesénie indyjscy ba-
dacze, odwolujac sie do dziedzictwa demokratycznego, nawigzuja do
instytucjonalnego wymiaru w ekonomii rozwoju. W ich przekonaniu
rzady prawa, stabilne instytucje panstwa stuza rozwojowi. Wskazy-
wano w tym kontekS$cie na otwarcie gospodarki na Swiat, przepro-
wadzenie reform gospodarczych, ale rowniez dazenie do poprawy
i efektywniejszego funkcjonowania infrastruktury instytucjonalno-
prawnej, przejrzystosci i respektowania praw wtasnosci. Aspekt in-
stytucjonalny odgrywa w indyjskiej debacie na temat rozwoju istot-
ne znaczenie. Wigze sie to z czynnikiem chinskim i proba odpowie-
dzi na pytanie o charakter samej instytucji panstwa. Wskazuje sie
zaré6wno na demokracje, jak i na autorytaryzm jako rozwigzania
stuzace zmniejszaniu opdznien rozwojowych.

Cecha wyroézniajaca indyjska szkole ekonomii w stosunkach
miedzynarodowych jest fakt, iz mimo réznic miedzy gléwnymi indyj-
skimi nurtami badawczymi, brakiem spdjnosci i jednorodnosci, mozna
wyrozni¢ wspolne cechy, taczace gtéwne podejscia badawcze w In-
diach. Nalezy do nich: rozpatrywanie probleméw $wiatowego tadu
gospodarczego gtéwnie z punktu widzenia panstw, ich potrzeb oraz
gtebokie przeswiadczenie o wyjatkowej roli Indii, ktére w niedale-
kiej przyszlosci — zdaniem indyjskich badaczy — stang sie mocar-
stwem globalnym.

4 A. Sen, Development as Freedom, Oxford 1999.
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1.2. Indyjski model rozwoju: ‘New Delhi consensus’

Metodologicznej i teoretycznej debacie dotyczacej rozwoju towa-
rzyszyl proces reform gospodarczych w Indiach, ktory rozpoczat sie
w 1991 roku. Udowodnit on, ze whrew wczesniejszym tezom wysu-
wanym przez czes¢ badaczy amerykanskich mozliwy jest rozwaj
panstwa demokratycznego, jakim sa Indie. U progu XXI wieku
bowiem liberalizacja gospodarcza, wieksza integracja z gospodarka
Swiatowg przyczynily sie do umocnienia pozycji Indii w gospodarce
Swiatowej. Sukces reform gospodarczych w Indiach oraz unikniecie
drastycznych skutkéw kryzysu gospodarczego pozwolito mowié
o indyjskim modelu rozwojowym, ktory przeciwstawiano chinskie-
mu modelowi. Zaczeto mowié o indyjskim modelu gospodarczym (New
Delhi consensus), charakteryzujacym sie:

a) demokracja i federalizmem,;

b) odpowiedzialnoscia;

¢) zrownowazonym i dlugotrwalym wzrostem gospodarczym,;

d) stopniowymi i ewolucyjnymi reformami;

e) nowym niezaangazowaniem (pragmatyzm i ekonomizacja sto-
sunkow z panstwami Potudnia).

Indie definiujg siebie jako aktywnego uczestnika proceséow glo-
balizacji. Wiekszo$§¢é Indusow uwaza, ze globalizacja nie jest proble-
mem, ale jednym ze sposobéw na rozwigzanie wielu kwestii spotecz-
nych i ekonomicznych. Kraje rozwijajace sie powinny wiec obawiac
sie nie globalizacji, a pominiecia ich w tych procesach, co moze
spowodowacé jeszcze wiekszg ich marginalizacje w gospodarce Swia-
towej. Indusi podkreslajg jednak, ze zagadnienia dotyczace globali-
zacji nalezaloby rozwazaé w kontekscie poszanowania godnosci ludz-
kiej, probleméw socjalnych, a nie wylgcznie w kategoriach zysku
ekonomicznego (tzw. globalizacja z ludzka twarza). Arun Kumar,
indyjski politolog, dodaje zas, ze ,Indie juz od ponad 250 lat podda-
wane sg globalizacji. Problem polega nie na samej globalizacji, ale,
ze propaguje sie tylko jeden jej wzor realizowany wedlug oczekiwan
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i scenariusza Zachodu™. Indie jednak, dzieki wzrostowi pozycji, nie
obawiaja sie juz dominacji panstw zachodnich. Indyjska specyfika
tkwi rowniez w uwarunkowaniach kulturowo-cywilizacyjnych,
w przekonaniu o wielkosci swojej historii i kultury.

Znaczenie uwarunkowan kulturowych nie oznacza, iz Indie
popieraja nacjonalizm gospodarczy czy sa oredownikami etnoregio-
nalizmu. Nowel model rozwojowy Indii promowal integracje gospo-
darcza ze $wiatem. Inwestycje gospodarcze oraz wzrost eksportu
byty jednymi z gtéwnych determinantéw nowej polityki handlowej
Indii. Jednoczesnie Indie przedstawiaty sie jako panstwo odpowie-
dzialne i wiarygodne, ktore popiera procesy integracji i globali-
zacji.

W tym konteks$cie trzeba jednak zaznaczyé, ze chodzi gtéwnie
o regionalizacje i globalizacje procesow ekonomicznych. Indie po-
strzegaja globalizacje glownie poprzez pryzmat ekonomiczno-techno-
logiczny. Jednocze$nie zwraca sie uwage, ze wartosci i elementy
kultury, specyfika danego panstwa, regionu nie podlegaja homoge-
nizacji w warunkach globalizacji. Dla Indii, podobnie jak dla Chin
czy Singapuru, kwestia kluczowa pozostaje takze rola panstwa w
procesach globalizacji. Model chinski, indyjski czy singapurski maja
charakter panstwowo-centryczny. Panstwo pozostaje gtéwnym pod-
miotem stosunkéw miedzynarodowych. Panstwo jest predysponowa-
ne do tego, by kontrolowaé procesy globalizacji zgodnie z wiasnymi
potrzebami i interesami®. Model indyjski w przeciwieistwie jednak
do modelu chinskiego czy singapurskiego opiera sie¢ na systemie
demokratycznym. Mimo wielu wyzwan na poczatku lat 90. XX wie-
ku (wzrost znaczenia nacjonalizmu hinduskiego i hindutwy, kryzys

5 A. Kumar, India, Liberalization and Globalization, w: A. Vanaik (ed.),
Globalization and South Asia, New Delhi 2004, s. 125.

6 Zhu Wenli, International Political Economy from Chinese Angle, ,Journal
of Contemporary China” 2001, No. 26, s. 47-48; K. P. Bajpai, Indian Strategic
Culture, w: M. Chambers (ed.), South Asia in 2020: Future Strategic Balances
and Alliances, Carlisle 2002, s. 251.
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polityczny i gospodarczy) Indie wchodzily w XXI wiek jako panstwo
o ugruntowanej i mocno zakorzenionej demokracji, opartej na takich
zasadach jak: federalizm, Swieckos¢ i wolne wybory.

Kwestig zasadnicza stato sie pytanie, czy model ten moze miec
charakter uniwersalny; czy indyjski model rozwoju moze stac sie
uzytecznym instrumentem w realizacji polityki Indii wobec panstw
Afryki. Problematyke nalezy jednak rozwazy¢ w szerszym kontek-
$cie, a mianowicie nowej percepcji Indii na zasady i polityke nieza-
angazowania, nowej strategii Indii wobec Afryki.

2. Uwarunkowania i przeslanki strategii
miedzynarodowej Indii wobec Afryki

Pojawiajace sie¢ w latach 90. XX wieku problemy w stosunkach
indyjsko-afrykanskich byly wynikiem zmian strukturalnych w sto-
sunkach miedzynarodowym, majacych gteboki wpltyw na relacje
miedzy New Delhi a Afryka.

2.1. Nowe niezaangazowanie

Po zakonczeniu zimnej wojny takie kwestie jak: dazenie do
demokratyzacji stosunkow miedzynarodowych, zwiekszenie znacze-
nia i wptywow Indii oraz gtéwnych panstw Potudnia w organiza-
cjach miedzynarodowych, zwiekszenie ich udziatu w handlu miedzy-
narodowym stanowily wspélne cele New Delhi oraz panstw Potu-
dnia. Zwracata na to m.in. M. Srivastava, ktora wskazywata, iz
wobec uwarunkowan miedzynarodowych, takich jak: neokolonializm,
a doktadniej mowigc ,rekolonizacja poprzez globalizacje”, monopoli-
zacja wpltywow w dziedzinie finansowej, technologicznej, bezpieczen-
stwa (broni jadrowej) oraz w mediach i Srodkach przekazu przez
panstwa Pélnocy, niecheci panstw Zachodu do ustepstw wobec panstw
Potudnia podczas negocjacji na forum WTO panstwa Potudnia po-
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winny ozywi¢ wspotprace w ramach Ruchu Panstw Niezaangazowa-
nych’. Indie wraz z innymi painstwami moglyby sie tez przeciwsta-
wi¢ hegemonii USA. Zaznaczano przy tym, iz idee niezaangazowa-
nia sa tym bardziej adekwatne do wspétczesnej sytuacji, gdyz ,jed-
nobiegunowo$¢ i unilateralizm sg groZniejsze dla niezaleznej polity-
ki zagranicznej, swobody dziatania niz uktad bipolarny”. Ruch Panstw
Niezaangazowanych mogiby takze stawi¢ wyzwaniu zagrozeniu, ja-
kim jest — jak okresla to M. Srivastava — tzw. FUNTERNASA (czyli
od pierwszych liter wyrazow ang. fundamentalizm, terroryzm, prze-
myt narkotykéw, niebezpieczenistwo zwiazane z proliferacja broni)®.

Nalezy jednak podkresli¢, iz wiekszos¢ badaczy i politykéw in-
dyjskich byta przeciwna koncepcji budowania bloku panstw Potu-
dnia w opozycji do panstw Pélnocy. Nowa polityka wobec panstw
Potudnia miata sie¢ wyréznia¢ pragmatyzmem, ekonomizacja. Indie
dazyty do tego, by poszerzaé¢ dialog miedzy Poétnocg a Poludniem.
Tymi cechami miato sie, jak okreslit to A. Nafey, charakteryzowacé
Nowe Niezaangazowanie?. Jako przyktad nowego typu podejscia do
zagadnien wspoélpracy miedzy panstwami Potudnia autor podat IBSA
Forum. Z opiniq ta zgadza sie J. Heine, ktory mowi o ,nowym bloku
Potudnia”®. Nowe podejscie uwidocznito sie nie tylko na forum
powstajacych u progu XXI wieku inicjatyw, ale takze podczas debaty
na odbywajacym sie XIII szczycie Ruchu Panstw Niezaangazowa-
nych w 2003 roku w Kuala Lumpur!l. Stanowisko Indii do kwestii
wspoélpracy panstw Potudnia oddajg stowa premiera Indii, A.B. Vaj-
payee. Stwierdzil on, ze ,Ruch Panstw Niezaangazowanych jest

7 M. Srivastava, NAM — A Beacon Light for the Third World Today, ,India
Quarterly” 2004, No. 3, s. 169-201.

8 Ibidem, s. 176.

9 A. Nafey, IBSA Forum: The Rise of ‘New’ Non-Alignment, ,India Quar-
terly” 2005, No. 1, s. 1-79.

10 J, Heine, Building Blocks of the New South: Latin America Integration
and India, ,IJndia Quarterly” 2004, No. 1-2, s. 1-20.

11 8. Kumar, L. K. Choudhary, Problems and Prospects of the NAM in the
21st Century: The Post 13th NAM Summit Syndrome, ,India Quarterly” 2003,
No. 1-2, s. 121-151.
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ruchem historycznym, ktory funkcjonuje obecnie w nowym wieku.
Na nowo trzeba wiec okresli¢ skuteczniejsze sposoby osiggania ce-
low do jakich utworzono Ruch”. Podkreslajac koniecznosé i potrzebe
dalszej wspotpracy panstw w ramach Ruchu premier Indii wymienit
pie¢ zasad, na ktorych powinien opieraé¢ sie¢ w przyszitoSci dalszy
rozwd@j organizacji. Sa to: przyjecie konsensusu odnosnie katalogu
najwazniejszych spraw, przed ktorym wyzwaniem stoja panstwa
Potudnia; Ruch nie powinien ingerowac¢ w bilateralne spory miedzy
swoimi czlonkami; panstwa Poludnia powinny stac sie istotnym
biegunem w przysztym wielobiegunowym Swiecie; gtowna ptaszczy-
zng wspotpracy w ramach Potudnie-Poludnie powinien by¢é wymiar
ekonomiczny; panstwa Potudnia powinny promowac¢ demokracje,
prawa czlowieka i wielokulturowo$é!2. Stanowisko premiera Indii
odzwierciedla wspotczesne podejScie wiekszosci Induséw do spraw
zwigzanych ze wspotpracg z panstwami Potudnia. Potwierdza takze,
ze cho¢ idei niezaangazowania nikt oficjalnie nie kwestionuje, to
zmieniata sie jej formula. Zaangazowanie, pragmatyzm, potozenie
nacisku na wymiar ekonomiczny moga bowiem we wspoétczesnym
Swiecie — w ktorym zachodza procesy globalizacji i zwiekszaja sie
wspotzaleznosci — zapewnié to, co byto najwazniejsze dla neruistycz-
nej idei niezaangazowania: niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji
w stosunkach miedzynarodowych.

2.2. Ub6stwo i niedorozwdj w regionie
Azji Poludniowej i Indiach

Azja Poludniowa i Afryka Subsaharyjska naleza do jednych
z najbiedniejszych regionéw swiata. PKB per capita oraz inne wskaz-
niki spoteczne (m.in. Human Development Index, HDI czy wskaznik
ubostwa) wskazuja, iz oba te regiony nalezg do najbiedniejszych
w $wiecie. U progu XXI wieku przyspieszenie gospodarcze stalo sie

12 Thidem, s. 147.
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wiec jednym z gléwnych wyzwan (m.in. w kontekscie liczby ludnosci
i dynamiki jej wzrostu), przed ktorymi stojg elity i przywddcy za-
rowno wiekszosci panstw afrykanskich, jak i Azji Potudniowej. Pod-
jecie tego wyzwania wymaga jednak realizacji fundamentalnych
reform instytucjonalnych, politycznych i gospodarczych. Chodzi przede
wszystkim o stworzenie korzystnych uwarunkowan, ktére wplynety-
by na wzrost poziomu bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz
przyczynilyby sie do osiggniecia oraz utrzymania wzrostu gospodar-
czego. W tym kontekscie nalezy tu wymieni¢ przyktad Indii. Dzieki
zapoczatkowanym na poczatku lat 90. XX wieku reformom gospo-
darczym, liberalizacji, otwarciu sie¢ na inwestycje zagraniczne In-
diom udato sie jako jedynemu panstwu w regionie Azji Poltudniowej
zmniejszy¢ poziom ubdstwa i analfabetyzmu.

Pod wzgledem wskaznikéw ekonomiczno-spotecznych Indie wy-
przedzaja panstwa Afryki Subsaharyjskiej. Nie oznacza to jednak, iz
Indie nie stojg przed podobnymi problemami spoteczno-gospodarczy-
mi, ktore charakteryzuja panstwa Afryki Subsaharyjskiej. Marginal-
na pozycja Indii oraz najwiekszych gospodarek Afryki Subsaharyj-
skiej w handlu miedzynarodowym, nieznaczna rola tych panstw
w miedzynarodowych instytucjach gospodarczych oraz finansowych,
niski poziom inwestycji zagranicznych (w poréwnaniu chociazby do
Chin) sprawia, iz problemy spoteczno-gospodarcze i zwigzane z nimi
wyzwania staja sie katalizatorami wspotpracy (zaréwno bilateralnej,
jak i multilateralnej) miedzy Indiami oraz panstwami Afryki Subsa-
haryjskiej.

Dokonujac jednak analizy rozwoju spoteczno-gospodarczego Azji
Potudniowej oraz Afryki Subsaharyjskiej, obok podobienstw takich,
jak: duze zréznicowanie gospodarek, stabos¢ instytucji panstwowych
w wigkszosci panstw, korupcja, nalezy takze bra¢ pod uwage specy-
fike tych dwoch regionéw (przede wszystkim uwarunkowania kultu-
rowo-cywilizacyjne) oraz sytuacje geopolityczna. Jednoczesnie roz-
patrujac zagadnienia gospodarcze Azji Potudniowej oraz Afryki Sub-
saharyjskiej trzeba zwroci¢ uwage (co z pewnoscig jest elementem
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w pewnym stopniu lgczacym te dwa regiony) na czynnik chinski
oraz kwestie bezpieczenstwa energetycznego!®.

Glownym problem Azji Potudniowej pozostaje ubdstwo i analfa-
betyzm. Mimo ze liczba ludnosci w tym subregionie stanowi okoto
1/4 catej liczby ludnosci w $wiecie, to panstwa Azji Poludniowe;j
wytwarzajg jedynie 2% Swiatowego PKB, a 43% wszystkich ludzi
w Swiecie zyjacych w ubdstwie stanowig mieszkancy Azji Potudnio-
wej (ok. 400 mln). Powaznym problemem jest kwestia niedozywie-
nia dzieci (w Azji Potudniowej dotyczy to ok. 50% dzieci, dla porow-
nania $rednia dla panstw rozwijajacych wynosi ok. 30%). Pod wzgle-
dem wskaznikéw gospodarczo-spotecznych subregion ten klasyfikuje
sie ponizej éredniej wystepujacej w panstwach rozwijajacych siel4.

W przeciwienstwie do panstw Azji Wschodniej rzady panstw
Azji Potudniowej nie potrafity wypracowaé swojej koncepcji i strate-
gii walki z niedorozwojem, ktory stanowi istotng bariere w rozwoju
tego subregionu. Zaznacza sie, ze jednym ze sposobow przezwycie-
zenia niedorozwoju w subregionie jest wzrost warto$ci handlu
i inwestycji. W panstwach Azji Poludniowej wystepuja jednak ogra-
niczenia uniemozliwiajace realizacje tego celu. Naleza do nich: de-
ficyty budzetowe, staba infrastruktura prawna w zakresie finansow
publicznych, biurokracja. Ponadto wciaz niski jest poziom wspotpra-
cy w dziedzinie gospodarczej miedzy panstwami Azji Potudniowej,
brak jest wspolnych inicjatyw i przedsiewzieé¢ dotyczacych przezwy-
ciezania ubdstwa i niedorozwojul®.

Nalezy zaznaczy¢ przy tym, ze w latach 90. XX wieku dynamika
tempa rozwoju spotecznego byta dos¢ wysoka w takich panstwach

13 1. Taylor, China’s Oil Diplomacy in Africa, ,International Affairs” 2006,
No. 5, s. 937-960; B. Gill, J. Reilly, The Tenuous Hold of China Inc. in Africa,
,The Washington Quarterly” Summer 2007, s. 37-52.

14 I.N. Mukherjee, Charting a Free trade Area in South Asia: Instruments
and Modalities, w: T.N. Srinivasan (ed.), Trade, Finance and Investment in
South Asia, New Delhi 2002, s. 121-153.

15 Zob. szerzej: P. Wignaraja, Achieving Development with Equity, ,South
Asian Journal” 2007, No. 1, s. 45-70.
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jak: Pakistan, Nepal, Bangladesz, Indie. Nie zmienia to faktu, ze
klasyfikuja sie one w dolnej czesci panstw o Srednim poziomie roz-
woju (wskaznik HDI od 0,50 do 0,79). Ponadto jeden z najwyzszych
wskaznikow ubdstwa wsrod panstw regionu Azji i Pacyfiku wyste-
puje w Bangladeszu i Nepalu!.

W wyniku wzrostu znaczenia uwarunkowan ekonomicznych — na
co zwraca uwage I. K. Gujral, strategie miedzynarodowe panstw
Azji Potudniowej sa w wiekszym stopniu kooperatywne. Panstwa
regionu sg bowiem zainteresowane w podejmowaniu dziatan na rzecz
tworzenia stabilnego i bezpiecznego srodowiska. W latach 90. XX
wieku podjeto dziatania zmierzajace do zinstytucjonalizowania wspot-
pracy w dziedzinie gospodarczej, czynnik ekonomiczny stat sie gtow-
na ptaszczyznag wspotdziatania Indii i ich sasiadéw. Wzrost wspotza-
leznosci spowodowal, ze na pierwszym miejscu zaczeto stawiac¢ kryte-
ria ekonomicznej efektywnosci, konkurencyjnosci. Wptyneto to m.in. na
ewolucje SAARC oraz powstawania nowych organizacji subregional-
nych. Ponadto nowe wyzwania w dziedzinie ekonomicznej, jak bezpie-
czenstwo energetyczne stalo sie katalizatorem zmian mechanizmow
wspotpracy w Azji Potudniowej 1 Azji Srodkowej. Mimo znacznych réz-
nic Indie, Pakistan i Iran prowadzity dialog dotyczacy budowy gazo-
ciggu. Ponadto, zdaniem I.K. Gujrala, w subregionie Azji Potudnio-
wej coraz wieksza role odgrywaja uwarunkowania ekonomicznel”.

W tym konteksScie nalezy jednak zaznaczy¢, ze Indie, mimo
dynamicznego rozwoju gospodarczego, nie staty sie liderem integra-
cji gospodarczej w regionie, brak takze jest ich inicjatyw w przezwy-
ciezania probleméw ubéstwa i niedorozwoju w regionie Azji Potu-
dniowej. Ponadto mimo ze Indie jako jedyne w regionie Azji Potu-
dniowej zredukowaty w ciagu ostatnich lat poziom ubéstwa, to ogra-

16 Zob. szerzej: M. Nytko, Charakter wtadzy parnstwa a rozwdj spoteczny
— analiza poréwnawcza krajow rozwijajgcych sie Azji Potudniowej, Potudniowo-
Wschodniej i Wschodniej, w: K. Trzcinski (red.), Paristwo w Swiecie wspétcze-
snym, Warszawa 2006, s. 265—-280.

17 1. K. Gujral, Continuity and Change: India’s Foreign Policy, New Delhi
2003, s. 42.
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niczenia ekonomiczno-spoteczne wciaz sa najwiekszym wyzwaniem
dla Indii. Analfabetyzm (ok. 40%) oraz wciaz wysoki poziom o0sob
zyjacych w ubdstwie powoduje, ze Indie wcigz zajmujg odlegle miej-
sce w Swiatowych rankingach gospodarczych, zwlaszcza jesli chodzi
o rozwgj ludzki.

Tabela 1
Pozycja panstw G-20 na podstawie wybranych wskaznikow
konkurencyjnosci i spoteczno-ekonomicznych

Rankin, Ranking
Ranking wolnosci konkurenc ioéc' wg wskaznika
Panstwo gospodarczej v Y ! rozwoju spotecznego
(2010) gospodarek HDI
(2010-2011)
(2010)
Argentyna 135 87 46
Australia 3 16 2
Brazylia 113 58 73
Kanada 7 10 8
Chiny 140 27 89
Francja 64 15 14
Niemcy 23 5 10
Indie 124 51 119
Indonezja 114 44 108
Wtochy 74 48 23
Japonia 19 6 11
Republika Korei 31 22 12
Meksyk 41 66 56
Rosja 143 63 65
Arabia Saudyjska 65 21 55
RPA 72 54 110
Turcja 67 61 83
Wielka Brytania 11 12 26
Stany Zjednoczone 8 4 4

Zrédto: 2010 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation, http:/www.he-
ritage.org/index/ranking [29.11.2010]; The Global Competitiveness Report 2010-2010,
http://weforum.org [29.11.2010]; Human Development Index (HDI) — 2010 rankings,
http://hdr.undp.org/en/statistics/ [29.11.2010].
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Powyzsze uwarunkowania maja istotny wptyw na ksztaltowanie
i realizacje nowej strategii Indii wobec Afryki. Ekonomizacja, odej-
Scie od ideologii, pragmatyzm mialy by¢ odpowiedziag na wspélne
problemy i wyzwania jakim sg zaréwno dla Indii, jak panstw Afryki
Subsaharyjskiej problemy rozwojowe.

3. Ksztaltowanie si¢ podstaw nowej strategii
miedzynarodowej Indii wobec Afryki

Mimo zachodzacych zmian w podejsciu do idei niezaangazowa-
nia oraz wspoélnych wyzwan i probleméw nowy wymiar stosunkow
Indii z Afryka nie zostal jednak skonkretyzowany na poczatku lat
90. Strategia Indii wobec Afryki byla bowiem obarczone znaczng
doza sentymentu, jaki wigzal sie¢ ze wspolnymi do$wiadczeniami
z okresu walki z kolonializmem, imperializmem oraz dyskryminacjg
rasowa w czasach zimnej wojny. Ponadto New Delhi nie traktowato
regionu Afryki Subsaharyjskiej jako glownego partnera na arenie
Swiatowej, zarowno w aspekcie politycznym, jak i gospodarczym. Na
poczatku lat 90. XX wieku brak byto koncepcji odnosnie realizacji
polityki zagranicznej wobec panstw Potudnia. Uwidocznito sie to
zwlaszcza na przykltadzie polityki Indii wobec Afryki Subsaharyj-
skiej.

Wyjatkiem od tego byta polityka Indii wobec RPA, Nigerii, a od
potowy lat 90. XX wieku takze polityka wobec niektérych panstw
lezacych na wschodnim wybrzezu Afryki. Koniec apartheidu w RPA,
nawigzanie w 1993 roku pelnych stosunkéw dyplomatycznych, go-
spodarczych oraz kulturalnych miedzy Indiami i RPA otworzyto nowe
mozliwosci dla $cislejszych stosunkéw miedzy New Delhi a Pretoria.
W latach 90. RPA stata sie gléwnym sojusznikiem politycznym (choé
miedzy nimi wystepowaly tez réznice m. in. w kwestii podpisania
Traktatu NPT) i jednym z gléwnych partneréw (drugim) gospodar-
czych Indii (od 1992 do 2007 roku wartos¢ obrotéw handlowych
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wzrosta z 1,7 mln USD do prawie 5 mld USD) na kontynencie
afrykanskim!®. W marcu 1997 roku w New Delhi przywédcy obu
panstw podpisali Deklaracje o strategicznym partnerstwie (tzw. Red
Fort Declaration). Istotnego znaczenia nabrata wspélpraca wojsko-
wa. Indie sg najwiekszym importerem RPA sprzetu wojskowego oraz
broni. Szczegélnie bliska wspoétpraca wystepuje w dziedzinie mary-
narki wojennej. Wynika to z faktu, iz zaréwno dla Indii, jak i dla
RPA Ocean Indyjski, a przede wszystkim przebiegajace tedy mor-
skie szlaki komunikacyjne (tzw. Sea Lines of Communication, SLOC)
maja znaczacy wplyw na ich bezpieczenstwo oraz interesy. W tym
kontekscie nalezy wspomnie¢ o powstalym w 1997 roku z inicjatywy
RPA, przy silnym wsparciu Indii, Stowarzyszeniu Panstw Oceanu
Indyjskiego dla Wspotpracy Regionalnej (The Indian Ocean Rim
— Association for Regional Co-operation, IOR-ARC).

W polityce Indii wobec Afryki istotne miejsce, juz od poczatku
lat 90., zajmowaty relacje z Nigerig. Byta ona najwiekszym partne-
rem gospodarczym (ok. 8 mld USD) New Delhi na kontynencie afry-
kanskim. Indie importowaly z Nigerii przede wszystkim rope,
a eksportowaty produkty rolnicze, maszyny i tekstylia. New Delhi
zacie$nilo z Nigerig rowniez stosunki polityczne, wspierato jej wysit-
ki dazace do rozwigzywania konfliktéw w regionie Afryki Zachod-
niej. Mimo poglebiajacej sie wspolpracy we wzajemnych stosunkach
miedzy Indiami a Nigeria wystepowaly réwniez pewne napiecia.
Najwieksze, jak do tej pory, dotyczylo oceny dziatania sil pokojo-
wych ONZ (UNAMSIL) w Sierra Leone?’. Nieporozumienia te nie
przekreslity jednak bardzo dobrych wzajemnych relacji miedzy In-
diami a Nigerig.

18 Department of Commerce, Ministry of Commerce and Industry, http:/
commerce.nic.in/ [29.11.2010].

19 Na temat stosunkéw miedzy Indiami a RPA zob. szerzej: R. Beri, Indo-
South African Relations in the Post-Apartheid Era, ,Strategic Analysis” 1998,
No. 2, s. 281-294.

20 Zob. szerzej: A. Bullion, India in Sierra Leone: A Case of Muscular Peace-
keeping, ,International Peacekeeping” 2001, No. 4, s. 79-80.
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Pomimo powyzszych pozytywnych przykiadow nalezy podkre-
§lié, ze New Delhi brakowato cato$ciowej, kompleksowej strategii
wobec Afryki. W latach 90. XX wieku i na poczatku obecnego stu-
lecia pojawity sie jednak przestanki, ktore wywarty wpltyw na przy-
szty ksztalt polityki zagranicznej Indii wobec catego kontynentu
afrykanskiego?!l. Nalezaly do nich: zacie$niajaca sie wspélpraca po-
lityczna i ekonomiczna Chin i panstw afrykanskich?? (przelomowym
punktem w polityce zagranicznej Chin wobec Afryki bylo ostateczne
formalne uznanie ChRL przez RPA w 1998 roku oraz nawigzanie
pomiedzy tymi krajami stosunkéw dyplomatycznych; nastapit tez
wzrost handlu miedzy Chinami a Afryka??; aktywna polityka UE,
USA i Rosji wobec Afryki?*; przyspieszenie proceséw integracyjnych
na kontynencie afrykanskim; uwarunkowania spoteczno-rozwojowe
w Afryce Subsaharyjskiej?®, przyjecie przez panstwa Unii Afrykan-
skiej (UA) w 2001 roku nowego programu gospodarczego NEPAD
(The New Economic Partnership For Africa’s Development); wzrost
aktywnosci afrykanskich instytucji subregionalnych, tj. ECOWAS
(Wsp6lnota Ekonomiczna Panstw Afryki Zachodniej), SADC (Wspdl-
nota Rozwoju Potudnia Afryki), COMESA (Wspélny Rynek Afryki
Wschodniej i Potudniowej), COMESSA (Wspodlnota Panstw Sahelu
i Sahary).

21 K. Mathews, Understanding India’s Africa Policy, w: L. Mansingh,
M. Venkatraman (eds.), India Foreign Policy. Agenda for the 21st Century, New
Delhi 1998, s. 14-15.

22 Zob. szerzej: G. Shelton, China’s Africa Policy and South Africa: Buil-
ding New Economic Partnerships, ,South African Yearbook of International
Affairs, 2000-2001”, Johannesburg 2001, s. 385-392.

23 Zob. A. Gradziuk, Polityka Chin wobec paristw Afryki, ,Biuletyn PISM”
2006, nr 406; 1. Taylor, op. cit., s. 937-960; B. Gill, J. Reilly, op. cit., s. 37-52.

24 K. Zajaczkowski, Unia Europejska — Afryka Subsaharyjska: Stosunki
u progu XXI w., ,Studia Europejskie” 2006, nr 4.

25 African Development Indicators, World Bank, Washington 2007.
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4. Polityka rozwojowa Indii wobec Afryki

4.1. Polityka rozwojowa Indii wobec Afryki
- zalozenia i charakter

Nowe uwarunkowania i przestanki, jakie pojawily sie na prze-
tomie lat 90. XX wieku oraz pierwszej dekady XXI wieku, sklonity
Indie do aktywniejszej polityki wobec Afryki. Punktem zwrotnym
w stosunkach indyjsko-afrykanskich byto jednak opracowanie przez
Indie w 2001 roku zatozen nowej polityki wobec Afryki, ktora na-
zwano ,Focus Africa”. New Delhi uznato Afryke jako czes$¢ swojej
sextended neighbourhood”. Podkreslono takze, iz Afryka jest ,istot-
nym sasiadem Indii oraz stanowi bardzo wazng cze$¢ regionu Oce-
anu Indyjskiego”. Wzmocnienie wiezi ekonomicznych i handlowych,
zacie$nienie stosunkow politycznych i kulturalnych, blizsza wspot-
praca Indii z Unig Afrykanska oraz subregionalnymi instytucjami
afrykanskimi mialy stanowié¢ teraz prymat w polityce zagranicznej
Indii wobec Afryki.

W stosunkach indyjsko-afrykanskich na pierwszy plan, zgodnie
z zalozeniami nowej polityki, wysunety sie sprawy handlowe.
W ciagu ponad dziesieciu lat ponad szeSciokrotnie zwiekszyta sie
wartos¢ handlu z ok. 1 mld USD w 1992 roku do ponad 7 mld USD
w 2003 roku, a w 2008 roku ponad 25 mld USD. Gtéwnymi partne-
rami handlowymi sg Nigeria oraz RPA. Najwazniejsze obszary in-
dyjsko-afrykanskich stosunkéw gospodarczych dotycza obecnie han-
dlu i rolnictwa oraz pomocy technicznej. Nastapit takze wzrost in-
westycji Indii na kontynencie afrykanskim (najwieksza z nich jest
inwestycja o warto$ci ponad 750 mln USD w przemyst petroche-
miczny w Sudanie w 2002 roku). Pewnym problemem, ktéry musi
rozwigza¢ rzad w New Delhi, jest niekorzystny bilans w handlu
z Afryka (w latach 1999-2000 import wynosit ponad 5,5 mld USD,
podczas gdy eksport — 1,5 mld USD)%,

26 S. Singh, Avenues to Africa, ,The Pioneer” 12.08.2002.
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Istota nowej polityki wobec Afryki byto takze nowe ujecie poli-
tyki rozwojowej w indyjskiej strategii. Indie zdaty sobie sprawe, ze
efektywna polityka rozwojowa moze byé¢ uzytecznym instrumentem
w umacnianiu pozycji Indii w Afryce. Nowa polityka rozwojowa miata
jednak roéznié¢ sie znacznie od tej, realizowanej w okresie zimnej
wojny. Indie odeszty od moralizatorstwa, czy akcentowania takich
elementow jak podkreslanie faktu, ze zaréwno Indie, jak i panstwa
afrykanskie taczy bieda, niedorozwdj, ich dyskryminacja przez pan-
stwa Zachodu. Ponadto w przeciwienstwie do okresu przed zimng
wojna, Indie wyrazaja cheé wspélpracy z panstwami zachodnimi,
w tym przede wszystkim UE i USA, we wspieraniu reform gospo-
darczych i politycznych na kontynencie afrykanskim. Indie nie chcg
bowiem, by Afryka stata sie miejscem rywalizacji miedzy poszczegol-
nym aktorami Swiatowej polityki, lecz miejscem ich wspétpracy na
rzecz dobrobytu tego kontynentu?’. Z drugiej jednak strony prze-
stanka, ktora bedzie determinowata w najblizszym okresie stosunki
Indii z Afryka Subsaharyjska, jest czynnik chinski®8.

Jednoczesnie jednak w przeciwienstwie do panstw Zachodu, Indie,
podobnie, jak Chiny, realizujac polityke rozwojowa wobec Afryki,
prébuja unikaé takich sformulowan jak: pomoc, pomoc rozwojowa.
W ten sposob Indie po pierwsze staraja sie podkreslié, ze ich percep-
cja Afryki jest catkiem odmienna od zachodniej, rozpatrujg oni bo-
wiem Afryke w kontekscie jej mozliwosci, dynamicznie rozwijajacego
sie rynku, atrakcyjnego miejsca do inwestowania. Po drugie strate-
gia ta ma ukazaé, ze Indie chcg traktowac Afryke jako rzeczywiste-
go, rownoprawnego partnera.

Polityke rozwojowa Indii wobec Afryki nalezy wiec rozpatrywac
w szerszej perspektywie polityki handlowej Indii i ich aspiracji mie-
dzynarodowych do odgrywania jednej z gtownych rél w Afryce. Indie

27 H.G. Broadman, Africa’s Silk Road. China and India’s New Economic
Frontier, Washington 2007.

28 F. Lafargue, India: An African Power, ,Défense nationale et sécurité
collective” January 2007, s. 94-95.
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zwracajg przy tym uwage, ze o ich specyfice na kontynencie afry-
kanskim decyduje uwypuklanie w ich strategii takich kwestii jak
rozwdj infrastruktury technologicznej, poprawa warunkow szkolnic-
twa w Afryce, wprowadzanie zasad i standardéw zwiazanych z za-
rzadzaniem ludzkim, rozwdj kapitatu ludzkiego. Czesé badaczy zwraca
uwage, iz polityka ta znacznie rézni sie od chinskiej, ktéra nasta-
wiona jest wylacznie na surowce i kwestie zwigzane z bezpieczen-
stwem energetycznym?2?.

Indie, aktywnie angazujac sie w takie dziedziny jak technologia,
ale takze rolnictwo, biotechnologia, prébuja promowa¢é przy tym swoj
model rozwoju gospodarczego. Aktywnos¢ Indii w Afryce opiera sie
przy tym na partnerstwie publiczno-prywatnym. Instytucje panstwo-
we (ministerstwo handlu i przemystu i ministerstwo spraw zagra-
nicznych) aktywnie wspieraja inicjatywy indyjskich firm, znaczna
cze$¢ przedsiewzieé jest realziowan wspdlnie przez rzad i przedsie-
biorstwa prywatne.

4.2. Przejawy polityki rozwojowej Indii wobec Afryki

Symptomy nowej polityki rozwojowej Indii wobec Afryki prze-
jawialy sie zaréwno na szczeblu bilateralnym, regionalnym, jak
i rowniez w wymiarze globalnym. Po pierwsze Indie podjety proby
zacie$nienia relacji ekonomicznych, w tym takze w dziedzinie roz-
wojowej nie tylko z Nigerigq i RPA, ale rowniez z nowymi partnera-
mi, takimi jak Ghana. Po drugie, Indie rozpoczety proby instytucjo-
nalizacji relacji z panstwami afrykanskimi w dziedzinie gospodar-
czej 1 rozwojowej. Swiadczy o tym chociazby zorganizowana w lipcu
2002 roku przez indyjski rzad konferencja miedzynarodowa ,Indie
i NEPAD. Zacie$nianie indyjsko-afrykanskich wiezi ekonomicznych”.
Wzieli w niej udzial przedstawiciele rzadow, bankow centralnych

29 F. Cheru, The Rise of China and India in Africa: What should be Africa’s
response?, ,Nordic Africa Institute Paper” 2010, http:/www.nai.uu.se/forum/en-
tries/2010/06/29/the-rise-of-china-and-ind/index.xml [27.01.2011].
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i przedsiebiorcéw z ponad 30 krajéw afrykanskich®’. Celem nowej
polityki Indii wobec Afryki jest stworzenie odpowiednich ram insty-
tucjonalnych oraz funkcjonalnych dla wspoétpracy New Delhi z po-
szczegblnymi panstwami afrykanskimi, Unig Afrykanska, subregio-
nalnymi instytucjami afrykanskimi, afrykanskimi organizacjami
gospodarczymi itp. Podczas spotkania podkreslano jednocze$nie, ze
wspolne wyzwania takie, jak: ubdstwo, kwestie demograficzne itd.
zblizaja Indie i Afryke3!. Punktem kulminacyjnym w instytucjona-
lizacji wspotpracy Indii i panstw afrykanskich byt pierwszy w histo-
rii szczyt Indie-Afryka, ktory odbyt sie w kwietniu 2008 roku. Udziat
w nim wzieto 14 panstw afrykanskich. W 2010 roku w marcu Kon-
federacja Indyjskiego Przemystu (CII) we wspolpracy z rzadem Indii
zorganizowala w Delhi konferencje pt. India Africa Project Partner-
ship. W listopadzie 2010 roku zas srodowiska biznesowe oraz rzad
Indii zorganizowaty konferencje nt. The New South: Developing the
Africa-India Partnership. Podczas obydwu konferencji zwracano
uwage, ze zagadnienia niedorozwoju nalezy rozpatrywaé w szer-
szym kontekscie. Strona indyjska podkreslata takie kwestie jak wzrost
gospodarczy, rozwo6j nowych technologii i umocnienie kapitatu ludz-
kiego. Jednoczesnie minister handlu i przemystu Indii, Anand Shar-
ma zapowiedzial, ze rozpoczecie przez rzad negocjacji w sprawie
porozumienia o wolnym handlu z poszczegélnymi afrykariskimi or-
ganizacjami subregionalnymi®2.

Problematyka rozwojowa w relacjach Indie-Afryka miata takze
wymiar globalny. Indie oraz panstwa Afryki w wielu wspélnych
deklaracjach podkreslaty, iz problemy ekonomiczno-spoleczne regio-
now nalezy oceniac i analizowac takze poprzez pryzmat i specyfike

30 Meet on Economic Relations with Africa, ,The Hindu” 25.07.2002.

31 Facing the Challenges of African Growth: Opportunities, Constraints and
Strategic Directions, World Bank, Washington 2007.

32 India-Africa relationship a defining partnership, ,The Hindu” 17.11.2010;
India to play an active role in Africa’s Development, ,The Times of India”
16.03.2010.
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poszczegolnych panstw. Przywodcy panstw afrykanskich i Indii prze-
ciwstawiali sie idei tzw. consensusowi waszyngtonskiemu. Uwazali,
ze szybka liberalizacja, reformy rynkowe, prywatyzacja nie rozwiaze
wszystkich probleméw ekonomicznych i spotecznych. Podkreslano,
ze trzeba uwzglednié charakter i odrebnosé¢ kazdego panstwa i re-
gionu. Zaznaczano takze, iz kwestie ubdstwa oraz rozwoju nalezy
rozpatrywaé poprzez pryzmat niesprawiedliwego miedzynarodowego
systemu handlowego. Indie oraz panstwa Afryki Subsaharyjskiej
domagaty sie otwarcia rynkow europejskich oraz amerykanskich na
ich produkty, opowiadaly sie za zniesieniem subsydiéw rolnych
w UE, USA oraz Japonii oraz innych $rodkow para i pozataryfowych
(zwlaszcza ztagodzenie norm fitosanitarnych). Dowodem zbieznych
pogladow panstw Indii oraz Afryki Subsaharyjskiej jest wspolpraca
wigkszosci z tych krajow chociazby na forum WTO w ramach G-22
czy takze wspdlne spotkania w ramach Ruchu Panstw Niezaanga-
zowanych, podczas ktorych (m.in. w 2003 roku oraz w 2006 roku)
panstwa Afryki i Indie zgadzaty sie, iz w stosunkach panstw Potu-
dnia nalezy potozy¢ nacisk na aspekty ekonomiczne. Wyrazem nowe;j
polityki zagranicznej Indii jest aktywno§¢ Indii we wspomnianym

33 Pomyst powstania tej organizacji, ktérego autorem byt minister spraw
zagranicznych RPA Pik Botha, pojawit si¢ w 1993 r., Indie podchodzity do tej
inicjatywy z ostrozno$ciag. Uwazaly ja za przedwczesng. Stosunek New Delhi
stat sie bardziej przychylny dopiero w styczniu 1995 r. po wizycie prezydenta
Nelsona Mandeli w Delhi. Gotowo$¢ Indii do wspétpracy pomogta w wypromo-
waniu nowej inicjatywy w basenie Oceanu Indyjskiego. Pierwszy konkretny
krok w tym kierunku podjeto na spotkaniu siedmiu panstw, tj.: Australii, Mau-
ritiusu, Singapuru, Indii, Omanu, Kenii i RPA, na Mauritiusie w dniach 29-31
marca 1995 r. Powyzsze panstwa, ktore byly promotorami nowej organizacji,
reprezentowaly siedem subregionéw Oceanu Indyjskiego. Nastepne spotkania
tych panstw odbyty si¢ w Port Louis w sierpniu 1995 r. i we wrzesniu 1996 r.
Rozszerzono wowczas IOR-ARC o 7 nowych cztonkéw: Indonezje, Malezje, Sri
Lanke, Jemen, Tanzanig, Madagaskar i Mozambik. Ostatecznie IOR-ARC roz-
poczal swojg oficjalng dziatalno§é 7 marca 1997 r. O genezie, ewolucji i funkcjo-
nowaniu IOR-ARC, zob. szerzej: G. Mills, Security and a (Nuclear) Indian Ocean
Rim, ,South African Yearbook of International Affairs 1998-1999” Johannes-
burg 1999, s. 147-169.
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powyzej Stowarzyszeniu Wspotpracy Regionalnej Panstw Regionu
Oceanu Indyjskiego (IOR-ARC), ktore skupia niektére panstwa Azji
Potudniowej i Afryki Wschodniej??. Celem organizacji jest zacie$nia-
nie zwigzkow ekonomicznych miedzy jej cztonkami oraz rozwigzy-
wanie probleméw rozwojowych3t. Kwestie polityczne, wojskowe
i strategiczne $§wiadomie wytaczono, przynajmniej na poziomie mie-
dzyrzadowym. Bylo to zgodne z postulatami Indii. Uwazaty one
bowiem, iz nalezy skupic sie wylgcznie na sprawach gospodarczych,
za$ pozostate problemy i zagadnienia powinny by¢ omawiane pod-
czas spotkan dwustronnych, a nie na forum organizacji regional-
nych. 21 marca 2005 roku w New Delhi ministrowie handlu Indii
i Brazylii oraz minister rolnictwa RPA rozwazali utworzenie w przy-
sztosci strefy wolnego handlu miedzy Indiami, MERCOSUR i Unig
Celna Poludnia Afryki (Southern Africa Customs Union, SACU)3?,
Problemy ubdstwa rozwazano takze na spotkaniach grupy IBSA
Forum (India-Brazil-South Africa Forum), zainicjowanym w 2003
roku.

Przejawem nowej polityki rozwojowej Indii wobec Afryki byty
inicjatywy i przedsiewziecia, jakie Indie rozpoczely w ostatniej de-
kadzie w Afryce. Rzad indyjski przeznaczyl znaczne fundusze na
stypendia i szkolenia dla mtodych Afrykanéw. Otworzyl takze insty-
tuty technologii informacyjnej (IT), indyjsko-afrykanski instytut
handlu zagranicznego, indyjsko-afrykanski instytut edukacji oraz
osrodki doskonalenia zawodowego. Panstwowe banki indyjskie uru-
chomity specjalne linie kredytowe dla panstw Afryki. W 2007 roku
rzad Indii we wspoélpracy z indyjskimi firmami z sektora IT (TATA
Consultancy, HCL, NIIT) rozpoczety w Ghanie tak zwany program
E-connectivity Programme, ktorego celem jest rozwdj sieci interne-
towej w panstwach Unii Afrykanskiej, co w dalszej przysztosci ma
na celu rozwéj telemedycyny, teleedukacji. Program ten ma takze

34 Zob. szerzej: S. Prakash, Trade and Investment Opportunities in the Coun-
tries of the Indian Ocean Region, ,India Quarterly” 1999, No. 1-2, s. 85-108.
35 SACU sklada sie z RPA, Botswany, Lesotho, Namibii i Suazi.
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stuzyé rozwojowi pomocy technicznej, przekazywaniu know-how
panstwom afrykanskim. Ponadto rzad Indii zaangazowat si¢ w pro-
gram Pan-African E-Network. W najblizszym okresie (do 2012 roku)
program ten ma potaczy¢ ze soba za pomoca systemu satelitarnego
i specjalnych taczy internetowych piec¢ uczelni, 53 centra naukowo-
badawcze, 10 specjalistycznych szpitali i 53 potozonych na wsiach
i prowingcji szpitali w Afryce i Indii.

Konkluzje

U progu XXI wieku Indie podjety sie realizacji nowej polityki
wobec panstw Afryki Subsaharyjskiej. Jej istotnym elementem byta
polityka rozwojowa. Problemy bowiem spoteczno-gospodarcze i roz-
woj staty sie kluczowymi zagadnieniami dla Indii oraz panstw Afry-
ki Subsaharyjskiej w okresie pozimnowojennym. Przywddcey tych
krajow zdali sobie sprawe, iz wobec proceséw globalizacji procesow
ekonomicznych, wzrostu znaczenia wspoétzaleznosci i czynnika eko-
nomicznego w polityce nalezy dokonaé¢ niezbednych reform gospo-
darczych. Mimo znaczacych réznic miedzy Indiami a panstwami
Afryki Subsaharyjskiej wspolnym celem jest dla nich przezwycieze-
nie ograniczen spoteczno-ekonomicznych i wejscie na $ciezke zréwno-
wazonego rozwoju gospodarczego. Problemy te wyznaczaja u progu
XXI wieku gléwne kierunki i cele wspétpracy miedzy panstwami Azji
Potudniowej oraz Afryki Subsaharyjskiej. Ponadto elementem, ktory
wplywa istotnie na wspétprace Indii i Afryki Subsaharyjskiej jest
takze czynnik chinski. Indie oraz Chiny rywalizuja ze sobg o dostep
do surowcow energetycznych na kontynencie afrykanskim, o wpty-
wy polityczne i gospodarcze w panstwach Afryki Subsaharyjskiej?6.

Jednoczesnie wspotpraca Indii z panstwami Afryki odzwiercie-
dla nowg polityke i podejscie New Delhi do kwestii rozwojowych.

36 H.G. Broadman, op. cit., s. 99.
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Wyréznia sie ona pragmatyzmem, ekonomizacja, odrzuceniem reto-
ryki i ideologii. Indie dazyly do tego, by poszerzac¢ dialog miedzy
Pétnocg a Potudniem. Tymi cechami miato sie charakteryzowac nowe
niezaangazowanie3’. Polozenie nacisku na wymiar ekonomiczny,
przezwyciezenie probleméw spoteczno-ekonomicznych, rozwdj spo-
teczny moga bowiem we wspélczesnym swiecie — w ktorym zachodza
procesy globalizacji — zapewni¢ to, co bylo najwazniejsze dla neru-
istycznej idei niezaangazowania: niezalezno$¢ w podejmowaniu de-
cyzji w stosunkach miedzynarodowych. Ksztattowana od konca lat
90. XX wieku nowa polityka rozwojowa jest funkcja aspiracji mo-
carstwowych Indii, stuzy¢ ma gléwnemu celowi indyjskiej strate-
gii miedzynarodowej, jaki jest uzyskanie przez Indie statusu mo-
carstwa38,

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Indie i ich model rozwoju nie jest
wcigz konkurencyjny wobec modelu chinskiego, ktory cieszy sie duza
popularnoscia w Afryce Subsaharyjskiej. Ponadto mimo rozwoju
stosunkow gospodarczych, zaangazowania w realizacje nowej polity-
ki rozwojowej Indie nie odgrywaja gtéwnej roli w Afryce. Mozliwosci
ich oddziatlywania na §rodowisko miedzynarodowe w Afryce sg duzo
mniejsze, niz pozwalalby im na to ich potencjat. Kryzys gospodarczy
panstw Zachodu w 2008—2010 nie zmienit znacznie sytuacji. Propa-
gowany przez rzad w New Delhi model rozwoju gospodarczego ogra-
nicza sie do Indii, nie jest modelem, na podstawie ktérego mozna
byloby stworzy¢ catoSciowa, konkurencyjng wobec Zachodu wizje tadu
gospodarczego. Nie jest to jednak jedynie kwestia strategii Indii
wobec Afryki.

Nalezatoby ujac¢ to zagadnienie szerzej. Indie sa zbyt stabe, by
mogly pelnié role przywédcza na §wiecie®®. Mimo dynamiki gospo-

37 A. Nafey, op. cit., s. 70.

38 C. Ciobanu, D. Bejou, Forging New Global Alliances: Emerging Markets
and Advanced Economies, ,Journal of Relationship Marketing” 2009, No. 8, s. 285.

39 J. Castaneda, The Not Ready for Global Prime Time Players, ,Foreign
Affairs” September-October 2010, s. 67-82.
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darczej, deklaracji ze strony przywodcow Zachodu o ich roli w gospo-
darce Swiatowej (m.in. prezydent USA podczas wizyty w Indiach
w listopadzie 2010 roku okreslit Indie jako Emerged Economic Po-
wer)*0, Indie wcigz musza przezwyciezyé wiele probleméw i ograni-
czen spoteczno-ekonomicznych. Gospodarki wcigz cechuje dualizm,
gdzie obok rozwinietych branz przemystu i rozwijajacego sie sektora
finansowego wystepuja tradycyjne i nierozwiniete dziedziny, zwlasz-
cza rolnictwo. Zdajac jednak sobie sprawe z tych ograniczen, kwe-
stie rozwojowe i gospodarcze staja sie katalizatorem stosunkéw Indii
z panstwami Afryki Subsaharyjskiej.
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DEVELOPMENT POLICY IN INDIA’S
INTERNATIONAL STRATEGY TOWARDS AFRICA
AT THE TURN OF THE 21ST CENTURY

SUMMARY

At the turn of the 21st century India has embarked upon a new
policy towards the countries of Sub-Saharan Africa, with develop-
ment policy as one of its major features. This resulted from the fact
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that socio-economic and developmental issues became crucial for
India in the post-Cold War era. The leaders of these countries re-
alized that in the face of the globalization of economic processes and
the increased importance of inter-dependencies, economic reforms
are essential. Despite significant differences between the countries
of Sub-Saharan Africa, they share the desire to overcome socio-
economic limitations and to achieve sustained economic develop-
ment. Furthermore, the Chinese factor is a major determinant of
cooperation between India and Sub-Saharan Africa. India and Chi-
na compete with each other for access to raw energy materials in
Africa, as well as in terms of political and economic interests in the
countries of Sub-Saharan Africa. India’s relations with these coun-
tries also reflect a new policy and new approach to development
issues, characterized by pragmatism, economization and the discar-
ding of rhetoric and ideology, which are features of the new non-
alignment.



