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Wstep

Rwanda od 1994 roku pozostaje stale obecna w Swiatowych
mediach. Pojawita sie¢ tam w zwigzku z niezwykle dramatycznym
okresem w swej historii, jakim niewatpliwie byta wojna domowa lat
1990-1994, zakoniczona krwawym finatem ludobgjstwa. Cho¢ trage-
dia ta wydarzyta sie ponad pietnascie lat temu, wiekszo§¢ badaczy
Rwandy interesuje sie nadal aspektami zwigzanymi z geneza kon-
fliktu, jego przebiegiem, wspotczesnymi skutkami ludobéjstwa oraz
szansami na pomys$lng odbudowe i dalszy pokojowy rozwdj kraju.
Wsréd tych rozwazan pojawia sie zazwyczaj pytania o role organi-
zacji miedzynarodowych oraz wplyw zaangazowania sie panstw za-
chodnich w konflikcie rozpoczetym w 1959 roku, a wiec u zarania
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niepodlegtego bytu Rwandy; w tym o odpowiedzialno§é 6wczesnych
wladz belgijskich za doprowadzenie do jego wybuchu, a Francji za
eskalacje walk w roku 1990.

Zaangazowanie wymienionych panstw w wewnetrzny konflikt,
rozgrywajacy sie pomiedzy Tutsi i Hutu, zwiazane byto z poszczegol-
nymi okresami XX-wiecznej historii Rwandy. W przypadku Belgii
przede wszystkim w okresie kolonialnym, od 1916 roku, choé¢ Belgo-
wie — czynnie zaangazowani w ksztaltowanie ustroju tworzacego sie
panstwa — zachowali poprawne stosunki dyplomatyczne z rzadem
nowo utworzonego panstwa takze po uzyskaniu przez Rwande nie-
podlegtosci w 1962 roku.

Woéwczas jedna z pierwszych decyzji nowych wtadz, dotyczacych
okreslenia kierunkow polityki zagranicznej, byto nawigzanie bliskich
i przyjaznych relacji z Francja. Prezydent Charles de Gaulle podpi-
sal porozumienie o wspélpracy z pierwszym prezydentem niepodle-
gtej Rwandy, Grégoire Kayibanda, a tym samym kraj ten, choé ni-
gdy dotad nie zwiazany z Francja, znalazl sie w kregu francophonie,
grupujacym narody francuskojezyczne. Decyzja ta okazata sie byé
w przysztosci znamienna dla dalszych loséw obu krajéw, co znalazto
swoj wyraz w zaangazowaniu sie Francji w konflikcie, ktory wy-
bucht w roku 1990. Aktywne poparcie strony winnej pézniej ludobdj-
stwa zadecydowato o zerwaniu wspoétpracy z Francja przez polity-
kow, ktorzy po 1994 roku przejeli wtadze w Kigali.

Wowczas role gtéwnego sojusznika odbudowujacego sie po woj-
nie panstwa przejely Stany Zjednoczone. Trwaja one w tym charak-
terze do dzisiejszego dnia, aktywnie wspierajac rzadzaca ekipe obec-
nego prezydenta Rwandy, Paula Kagame.

Réwnolegle jednak do stosunkéw bilateralnych, przez caty okres
piec¢dziesieciolecia niepodleglosci, aktywna byla w Rwandzie takze
Organizacja Narodow Zjednoczonych, cho¢ w poszczegolnych deka-
dach wspotpraca ta przebiegata z réznag intensywnoscia. ONZ ak-
tywnie wspomagata proces uzyskiwania niepodlegtosci Rwandy, pel-
nigc role posrednika pomiedzy wladzami belgijskimi, a zwalczajacymi



Rola podmiotéw trzecich w ksztaltowaniu relacji wewnetrznych... 651

sie od zarania wlasnej panstwowosci liderami ugrupowan politycz-
nych Tutsi i Hutu. W nastepnych trzech dekadach polityka Narodow
Zjednoczonych wobec Rwandy wyrazata sie gtéwnie w realizacji
programoéw rozwojowych oraz wspoétpracy o charakterze bilateral-
nym. U progu lat 90., po wybuchu wojny domowej w Rwandzie,
ONZ préobowata posredniczy¢ w jej zakonczeniu, poprzez doprowa-
dzenie do rozméw pokojowych. Niestety dzialania te nie przyniosty
oczekiwanych rezultatéow. Dziatalnos$¢ rozjemcza ONZ poniosta kle-
ske zaréwno moralng — zwigzang z zalamaniem sie procesu pokojo-
wego w kwietniu 1994 roku, jak i militarng, ktérej wyrazem byta
dramatyczna decyzja o wycofaniu oddziatéw ONZ z Rwandy w ob-
liczu trwajacego tam ludobdjstwa. Wspotpraca nie zostata jednak
zerwana catkowicie. Po zakonczeniu najbardziej intensywnych walk,
ONZ zaangazowatla sie w organizacji powojennych akcji humanitar-
nych, udzielajac wszechstronnej pomocy ofiarom konfliktu, jak i przy
odbudowie kraju. Wyrazem szczegdlnego zaangazowania Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w Rwandzie byty prace powotanego w 1994
roku Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy.

Obchodzone w 2012 roku 50-lecie niepodlegtosci Rwandy wydaje
sie by¢ dobra okazja do wszelkich podsumowan, w tym z pewnoscig
takze do proby oceny zaangazowania sie¢ ONZ w Rwandzie. Znacze-
nie wybranej tematyki jest z pewnoscig istotne, dla badacza réwniez
ze wzgledu na wcigz niewyjasnione pytania i niejasnosci

Poétwiecze niepodlegtosci Rwandy jest réwniez zakoriczeniem
pewnego etapu, umozliwiajacym probe oceny badanych zagadnien
w wybranym, zamknietym odcinku czasu. Specyfika funkcjonowania
jednego z podmiotéw badan — Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
publikujacej swoje dokumenty w internecie, oferuje badaczowi nie-
zwykle wygodny dostep do materiatéw o charakterze zrédtowym,
umozliwiajacy w tak bliskim odstepie czasowym ich analize, pozwa-
lajaca na niemal pelng rekonstrukcje minionych wydarzen, a takze
— w dalszej kolejnosci — prébe dokonania oceny poszczegdlnych eta-
pow zaangazowania sie¢ w Rwandzie.
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Z tego wlasnie wzgledu, podstawowa metoda badawcza w przygo-
towaniu niniejszego tekstu stata sie krytyczna analiza zrédet, uzu-
pelniona krytyka i analiza dostepnego piSmiennictwa. Niejako ,,wyj-
$ciowa”, wobec dalszych badan, z zarazem bardzo cenng baze Zrédlowa
stanowil zbiér dokumentéw z 1961 roku, opublikowanych jako
Question of the future of Ruanda-Urundi. Interim report of the United
Nations Commission for Ruanda-Urundi (Addendum)!, bedacy fak-
tycznym raportem z przebiegu éwczesnych proceséw politycznych,
rozgrywajacych sie na styku kontaktéw Organizacji Narodow Zjed-
noczonych, belgijskich wladz administracyjnych oraz lideréw partii
rwandyjskich. Badania byly nastepnie kontynuowane na podstawie
dokumentéw poézniejszych, dostepnych juz w internecie, w pierw-
szym rzedzie na stronach Organizacji Narodow Zjednoczonych, Mie-
dzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy oraz oficjalnej stro-
nie rzadowej Rwandy?.

Jesli zas chodzi o dostepna literature przedmiotu, to sposrod
bogatego juz dzi§ zbioru literatury angielsko-, niemiecko- i francu-
skojezycznej, jako najbardziej wartosciowe z punktu widzenia bada-
nej tematyki nalezy wymieni¢ opracowania Roméo Dallaire, pt. Shake
Hands with the Devil: The Failure of Humanity in Rwanda3, Alison
Des Forges, pt. Kein Zeuge darf iiberlegen, Der genozid in Ruanda?,
Stephena Kinzera, pt. A Thousand Hills: Rwanda«s Rebirth and the
Man who Dreamed it oraz Alana J. Kupermana, pt. The Limits of
Humanitarian Intervention: Genocide in Rwanda®.

Poznawcezy wymiar niniejszego artykulu zwigzany jest jednak
przede wszystkim z brakiem w Polsce naukowej monografii, po§wie-

1 United Nations, General Assembly 15th Session, Agenda Item 45, 8 March
1961, A/4706/Add.1/.

2 Kolejno: http:/www.un.org/en/; http:/www.unictr.org/; http://www.gov.rw/
[15.06.2011].

3 New York 2004.

4 Hamburg 2002.

5 Hoboken 2008.

6 Washington 2001.
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conej temu zagadnieniu. Tematyka rwandyjska, mimo ogromnego
nig zainteresowania, jest u nas nadal bardzo stabo znana. Zaintere-
sowani tworzg obraz zagadnienia z nielicznych doniesien prasowych,
znanego reportazu Ryszarda Kapuscinskiego oraz przejmujacych,
opartych na rzeczywistych faktach, filméw fabularnych. W nielicz-
nych publikacjach, dostepnych w jezyku polskim, dominuje tematy-
ka ludobdjstwa i jego skutkow.

Celem badan, ktére ztozyly sie na powstanie niniejszego artyku-
hu, byla rekonstrukcja i analiza polityki ONZ, realizowanej w okre-
sie ubieglych 50 lat (1962-2012), oraz préba okreslenia jej roli
w ksztaltowaniu relacji wewnetrznych tego panstwa. Badane bytly
wiec wzajemne relacje o charakterze bilateralnym, analizowane naj-
czesciej z perspektywy jednego ich uczestnika, partnera silniejszego,
ktorym przez caly badany okres byta Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych. Relacje te analizowane byly w konkretnym przedziale cza-
sowym, w okolicznosciach zewnetrznych i wewnetrznych. Badana
tematyka taczy w sobie ujecie podmiotowe z przedmiotowym, taczac
relacje podmiotéw badan — Organizacji Narodéw Zjednoczonych
i Rwandy — wobec przedmiotu badan, jakim byla ich dziatalnos¢
polityczna, ksztaltujaca stosunki wewnetrzne w Rwandzie.

Dla potrzeb artykulu wyszczegolniono 4 etapy wzajemnych kon-
taktow:

1. Lata 1959-1962; ONZ wspotuczestniczy w ksztattowaniu sie
procesu niepodleglosciowego, choé¢ nalezy pamietaé, ze organizacja
byta obecna w Rwandzie od zakonczenia II wojny Swiatowe;.

2. Lata 1962-1990: okres niepodlegtosci, do wybuchu wojny do-
mowej.

3. Lata 1990-1994; okres kryzysowy, ktory stat sie podmiotem
intensywnych badan naukowych, w przeciwienistwie do ,nudnego”
okresu pokojowej wspotpracy.

4. Okres od 1994 roku; obejmujacy wysitki ONZ na rzecz przy-
wrocenia pokoju i stabilizacji w Rwandzie.
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* ok ok

Prawnomiedzynarodows podstawe udzialu ONZ w procesie de-
kolonizacji stanowita Karta Narodéw Zjednoczonych, proklamujaca
rownouprawnienie i samostanowienie narodow jako zasade uniwer-
salng, rozwinietg poprzez postanowienia dotyczace terytoriéw kolo-
nialnych, zawarte w jej rozdzialach XI (Deklaracja w Sprawie Ob-
szaréw Niesamodzielnych), XII (Miedzynarodowy System Powierniczy)
i XIII (Rada Powiernicza; jej sktad, funkcja i procedury)’. Warto
réowniez przypomnieé, iz w Karcie Narodow Zjednoczonych wymie-
nione zostaly dwie kategorie terytoriéw kolonialnych, a mianowicie
terytoria niesamodzielne i terytoria powiernicze. Obszary mandato-
we Ligi Narodéw, a taka kategorie miata w 1945 roku Rwanda,
staty sie jednag z grup, stanowigcych terytoria powiernicze ONZ.

Rada Powiernicza, ktorej oddano piecze nad terytoriami niesa-
modzielnymi oraz terytorialnymi powierniczymi, i ktéra zostata
powotana do prowadzenia i nadzoru proceséw dekolonizacyjnych, od
poczatku istnienia organizacji nalezata do organéw gtéwnych ONZ.
Rada Powiernicza zawierata indywidualne uktady powiernicze, mia-
ta rowniez obowiazek przygotowywana corocznych sprawozdan, przed-
ktadanych Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ, sporzadzanych na pod-
stawie kwestionariusza Rady Powierniczej przez wladze zarzadzajace
poszczegdlnymi terytoriami powierniczymi. Wéréd zadarn Rady znala-
zto sie takze ,[...] badanie i rozpatrywanie sprawozdan wiadz zarzadza-
jacych w sprawie postepu politycznego, ekonomicznego i spotecznego
tych obszaréw, a takze innych dziatan zgodnie z warunkami uktadow
powierniczych, przyjmowanie i badanie petycji w konsultacji z wtadzg
zarzadzajaca oraz przeprowadzenie periodycznych wizytacji”.

7 L. Antonowicz, ONZ: bilans dekolonizacji i perspektywy jej zakoriczenia,
w: T. Lo§-Nowak (red.), Narody Zjednoczone. Miedzy oczekiwaniem a spetnie-
niem, Wroctaw 1995, s. 141.

8 J. Symonides, Organizacja Narodéw Zjednoczonych: geneza, podstawa,
cele i zasady funkcjonowania, struktura, organy gtéwne i pomocnicze, system
Narodéw Zjednoczonych, w: J. Symonides (red.), Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych. Bilans i perspektywy, Warszawa 2006, s. 58.
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Jak okreslatl art. 76 rozdz. XII Karty, wsrod celow Miedzynaro-
dowego Systemu Powierniczego znalazlo si¢ m. in. popieranie poste-
pu ludnosci obszaréw powierniczych ,[...] w dziedzinie politycznej,
gospodarczej, spotecznej i oswiatowej oraz stopniowy rozwdj ludno-
§ci w kierunku samorzadu lub niepodleglosci z uwzglednieniem
szczegblnych warunkow kazdego obszaru i jego ludéw, ich swobod-
nie wyrazonych zyczen oraz zgodnie z postanowieniami poszczegol-
nych uktadéw powierniczych™.

13 grudnia 1946 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ zatwierdzito
uktady powiernicze dla pierwszych 8 obszaréw mandatowych. Wérod
nich znalazto sie réwniez byle terytorium mandatowe Ruanda-Urundi.
Tego dnia ONZ przekazala je w charakterze terytorium powiernicze-
go Belgom, dotychczasowym administratorom z ramienia Ligi Naro-
déwl0. Tym samym stracit waznosé dotychczasowy mandat tej orga-
nizacji.

W mys$l zawartych wowczas postanowien, w Rwandzie pojawié
sie mialy misje kontrolne ONZ, ktore miaty nadzorowac obliczony
na lata proces przygotowywania kraju do niepodlegto$ci. Podstawy
teoretyczne tego procesu rozpoczeto realizowaé w nastepnej deka-
dzie. W latach 1951-1953 zostaly opracowane trzy rezolucje Zgro-
madzenia Ogélnego ONZ, definiujace czynniki, uwzgledniane przy
okreslaniu stopnia samodzielnoSci.

14 czerwca 1952 roku opublikowano dekret, dotyczacy zasad
wprowadzenia w zycie zasad dziesiecioletniego planu rozwoju Rwandy.
Rozwaj ten, dotyczacy zaréwno kwestii gospodarczych, jak i spotecz-
nych, zgodnie z dyrektywami ONZ, uwzglednial przygotowanie
Rwandy do niepodleglosci, a zarazem elementy niezbednej przebu-
dowy ustrojowej.

Réwnolegle starano sie doprecyzowac zasady funkcjonowania
poszczegolnych terytoriow mandatowych, czesto w oderwaniu od

9 Karta Narodéw Zjednoczonych, rozdz. XII, art. 76.
10 Decyzja ta zostata ratyfikowana przez parlament belgijski odno$ng
ustawa dwa i p6t roku pézniej, 25 kwietnia 1949 roku.
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miejscowych realiéw, co przynosito niekiedy — jak przypomina Paul
Johnson — karykaturalne efekty: ,,Pojawit sie [w ONZ — J.B.] nowy
rodzaj biurokratéow, ekspertow w tworzeniu »wywazonych« konsty-
tucji, dla panstw wielorasowych. Ci biurokraci opanowali Sekreta-
riat ONZ i w ten sposéb problem sie umiedzynarodowit. Belgowie
w Ruandzie-Urundi pod naciskiem ONZ stworzyli w 1956 roku jed-
na z najbardziej rokokowych konstytucji, jakie kiedykolwiek czlo-
wiek wymyslit. MieScily sie w niej listy wyborcze na wybory do rady
zastepcow kierownictwa, rady kierowniczej, rad terytorialnych, rady
afrykanskiej i wreszcie rady generalnej, ktora miata doradzaé¢ wice-
gubernatorowi generalnemu — a wiec system pieciostopniowy. Tak
oto jeden z najbardziej prymitywnych krajow na $wiecie otrzymat
system bardziej skomplikowany niz Stany Zjednoczone™l.

Stwierdzenie, iz Rwanda byla w tym czasie jednym ,z najbar-
dziej prymitywnych krajow na Swiecie” jest z pewnoscig niesprawie-
dliwe i krzywdzace. Tym niemniej proby przeniesienia rozwigzan
zachodnich na grunt 6wczesnych realiéw politycznych w panstwach
afrykanskich okazywaly sie nierealne i upadaly w konfrontacji
z rzeczywistoscia — wydarzeniami nastepnej dekady, podczas ktorej
do Organizacji Narodow Zjednoczonych wstapito ponad 120 nowych
cztonkow. W samym roku 1960 niepodlegto$é uzyskato 17 panstw
afrykanskich — nie bez podstaw rok ten na 15 sesji Zgromadzenia
Ogédlnego ONZ nazwano ,rokiem Afryki”.

15 grudnia 1960 roku, w rezolucjach zatwierdzonych tego dnia
w ramach XV sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ, poswieconych
statusowi panstw niesamodzielnych, zdefiniowano pojecie pelnej
samodzielnosci terytoriow niesamodzielnych, okreslajac panstwo
spelniajace te warunki jako panstwo suwerenne i niepodlegte, posia-
dajace prawo do swobodnego stowarzyszenia sie z panstwem niepod-
leglym badZ integracji z panistwem niepodleglym!2. Nie powstata

11 p. Johnson, Historia swiata od roku 1917 do lat 90-tych, Londyn 1992,
s. 681.
12 Rezolucje A/RRES/1534-1540/(XV).
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odrebna konstatacja, dotyczaca terytoriéw powierniczych, wydaje sie
jednak, ze w ich przypadku pojecie pelnej samodzielnosci rozumiano
w podobny sposéb13. Wspomniane rezolucje zwiazane byly z zatwier-
dzong przez Zgromadzenie Ogodlne dzien wcze$niej, 14 grudnia,
Deklaracjqg w sprawie przyznania niepodlegltosci krajom i narodom
kolonialnym, zwang rowniez Deklaracjq dekolonizacyjng.

Stwierdzano w niej m.in. ,[...] iz dalsze istnienie kolonializmu
stoi na przeszkodzie rozwojowi miedzynarodowej wspotpracy gospo-
darczej, przeszkadza rozwojowi spotecznemu, kulturalnemu i gospo-
darczemu narodéw zaleznych i jest sprzeczne z idea powszechnego
pokoju wysuwang przez Organizacje Narodow Zjednoczonych [...]
kazdy naréd posiada przyrodzone prawo do catkowitej wolnosci,
suwerennos$ci i integralnosci swojego terytorium”14.

Proklamujac koniecznosé szybkiego i bezwarunkowego potoze-
nia kresu kolonializmowi we wszystkich jego formach i przejawach,
deklaracja apelowata o dzialania zdecydowane i zarzucenie nieuza-
sadnionych pretekstow o niedostatecznym przygotowaniu terytoriow
zaleznych do niepodlegtosci. O statusie terytoriow powierniczych
decydowaé¢ mialy parlamenty nowo powstajacych panstw, utworzone
w wyniku wyboréw, przeprowadzonych pod nadzorem ONZ.

W wigkszosci przypadkow jednak proces odzyskiwania niepod-
leglosci przebiegal zupelnie odmiennie, niz przewidywaly to scena-
riusze, przygotowywane przez panstwa administrujace we wspol-
pracy z ONZ, czego najbardziej znanym przykladem sg wydarzenia
w belgijskim Kongu. Podobnie wymknal sie spod kontroli Belgii
i ONZ proces odzyskiwania niepodlegtosci Rwandy.

13 Ciekawie problem ten interpretuje Lech Antonowicz, analizujac tresé
artykutow 76 i 73 poréwnuje pojecie pelnej samodzielnosci (art. 73) z pojeciami
samodzielno$é i niepodlegtosé (art. 76), przedstawiajac wynik swych rozwazan
formutq ,petna samodzielno$é = samodzielno$é + niepodlegtosé”, zob. L. Antono-
wicz, op. cit., s. 147.

14 Declaration on the granting of independence to colonial countries and
peoples: Resolutions adopted by the General Assembly at its 15th session, on 14 Dec.
1960, A/RES/1514(XV).
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20 grudnia, podczas obrad wspomnianej, 15. sesji Zgromadzenia
Ogoélnego ONZ, dyskutowano na temat przysziosci Terytorium Po-
wierniczego Ruanda-Urundi. Podjete wowczas ustalenia zostaty za-
warte w rezolucjach numer 1579 i 15801°. Dogtebna analiza obu
dokumentow przeczy jednak wezwaniom o ,zarzucenie nieuzasad-
nionych pretekstow o niedostatecznym przygotowaniu terytoriow
zaleznych do niepodleglosci”, jak i poddaje w watpliwos¢ znajomosé
rwandyjskich realiow przez oenzetowskich obserwatoréw. Dokumen-
tuje ponadto, ze o wiele lepiej zorientowani w sytuacji politycznej
Belgowie byli hamowani przez wytyczne ONZ, co doprowadzito do
tego, ze Rwandyjczycy, zirytowani przedtuzajacymi sie procedurami
i przesuwanym terminem wyborow, samodzielnie przeprowadzili
proces legitymizacji wtadz panstwowych.

Rezolucja 1579, Question of the future of Rwanda-Urundi, odno-
sila sie do planowanych przez Belgow wyboréw parlamentarnych na
obszarze Terytorium Powierniczego Ruanda-Urundi, ktérych termin
zostal oznaczony na 23 stycznia 1961 roku.

Odnoszac sie do skutkéow rozruchéw z 1959 roku, przypominano
w niej wladzom zarzadzajacym o konieczno$ci wprowadzenia w zycie
pelnej i bezwarunkowej amnestii, zniesienia stanu wyjatkowego, by
umozliwi¢ uwiezionym politykom Tutsi podjecie normalnej, demo-
kratycznej aktywnosci politycznej przed wyborami, a przebywaja-
cym na uchodzstwie, badZz wygnanym ze swych domoéw, mozliwosé
powrotu, rehabilitacji i odzyskania utraconego majatku. W zwiagzku
Z powyzszym, zalecono zorganizowanie na poczatku 1961 roku kon-
ferencji, na ktorej byliby obecni przedstawiciele wtadz belgijskich,
reprezentanci rwandyjskich partii politycznych i obserwatorzy ONZ
oraz przesuniecie daty wyboréow na termin okreslony dopiero pod-
czas wiosennego wznowienia 15. sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ.

15 Question of the future of Ruanda-Urundi: Resolutions adopted by the
General Assembly at its 15th session, on 20 Dec. 1960, A/RES/1579(XV);
Question of the Mwami : Resolutions adopted by the General Assembly at its 15th
session, on 20 Dec. 1960, A/RES/1580 (XV).
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Ponadto zdecydowano sie utworzy¢ Komisje Narodéow Zjednoczonych
dla Terytorium Powierniczego Ruanda-Urundi, ztozong z 3 cztonkow
(Max Dorsinville — Haiti, Majid Rahnema — Iran, Ernest Gasson
— Togo), ktérej prace miaty byé wspomagane przez obserwatorow
i pracownikéw, mianowanych przez sekretarza generalnego ONZ,
w konsultacji z Komisjg. Jej zadaniem gtéwnym miato byé nadzoro-
wanie organizacji wyboréw, m.in. sposobu przygotowania list wybor-
czych, przebiegu kampanii wyborczej i samych wyborow, przeprowa-
dzonych na podstawie bezposredniego powszechnego prawa
wyborczego, przy zachowaniu tajnos$ci gtosowania.

Rezolucja 1580, Question of the Mwami, dotyczyta statusu ostat-
niego, jak pokazata historia, koronowanego wtadcy Rwandy, krola
Kigeri V Ndahindurwy, ktéry wobec rozwoju wypadkéw, w lipcu
1960 roku zdecydowatl sie na ucieczke do Kongal®. W rezolucji przy-
pomniano, iz Kigeri V zaakceptowal idee referendum, dotyczacego
ustroju przysztego panstwa, kwestionujac zarazem decyzje belgij-
skich wtadz administracyjnych, dotyczaca zawieszenia wtadzy kro-
lewskiej. Nalegano na mozliwos¢ powrotu wtadcy do kraju i podjecie
przez niego dotychczasowych obowigazkéw do czasu okreslenia woli
ludnos$ci, wyrazonej w referendum.

Jak sie wydaje, w tym akurat przypadku wola ludnosci zostata
dobitnie wyrazona juz w czerwcu 1960 roku, gdy w pierwszych
wyborach do wtadz lokalnych kandydaci opozycyjnej partii Partia
Emancypacji Ludu Hutu (fr. Parti du Mouvement de ’Emancipation
Hutu, ang. Party of the Hutu Emancipation Movement, MDR), zna-
nej powszechnie jako Parmehutu, zdobyli 70,4% gtoséw, pokonujac
wyraznie monarchistyczng Narodowa Unie Rwandy. Mozna sie row-
niez spodziewaé, ze Belgowie dos$¢ juz mieli skandalu, zwigzanego
z okoliczno$ciami $mierci poprzedniego kréla, Mutary III Rudahigwy,
ktory zmart w niewyjasnionych okolicznosciach 25 lipca 1959 roku,

16 Krél powrdcit jeszeze do kraju na krétko, we wrzesniu 1961 roku, zostat
jednakze przez nowe wtadze wydalony.
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przebywajac w Burundi na zaproszenie belgijskich wtadz. Zaproszo-
ny na rozmowy dotyczace biezacych wypadkow politycznych, nagle
stracit przytomno$¢ i zmart mimo szybkiej interwencji lekarskiej,
prawdopodobnie otruty podczas lunchu. O spowodowanie $mierci
kréla oskarzano nieoficjalnie Belgow, choé zdrowy rozsadek nakazu-
je przypomnieé, ze zwyczaj ten nie byl powszechnym sposobem
zmiany panujacego w Belgii, przeciwnie do powszechnie znanych
praktyk rwandyjskich.

Belgowie, zgodnie z zaleceniami rezolucji 1579, zorganizowali
konferencje, ktorej obrady rozpoczely sie w Ostendzie, 7 stycznia
1961 roku, a wiec nieomal w przeddzien przewidywanych wybo-
réwl?. Ustalony wczeéniej harmonogram zakladal, iz nowe wladze
rwandyjskie, wylonione podczas styczniowych wyborow, w polowie
1961 roku spotkaja sie z belgijskimi wladzami administracyjnymi,
by przedyskutowaé sprawy dotyczace niepodlegtosci, a takze zacho-
wania badz zerwania dotychczasowych wiezi z Burundi. Zaktadano
rowniez, iz Rwanda uzyska niepodleglo§é w okresie pierwszych
6 miesiecy 1962 roku, jesli tylko w kraju zachowany zostanie porza-
dek i spokgj. Teraz to wszystko miato ulec opdznieniu.

W Ostendzie przypomniano dotychczasowe sukcesy wiladz bel-
gijskich, odno$nie uspokojenia sytuacji w Rwandzie; amnestie
— ogloszong 14 grudnia 1960 roku w zwigzku ze §lubem kréla Bau-
douina oraz zniesienie stanu wyjatkowego — przeprowadzone 15 grud-
nia 1960 roku. Przypomniano réwniez, ze ustanowienie 18 pazdzier-
nika 1960 roku rzadu tymczasowego przyczynito sie do stopniowego
uspokojenia sytuacji w Rwandzie. Pod auspicjami wtadz belgijskich
przeprowadzono pierwsze rozmowy z politykami rwandyjskimi
(7 grudnia w Gisenyi), dotyczace przyszitych wyborow i struktur
krajowego samorzadu. Politycy belgijscy, wypowiadajacy sie na kon-
ferencji, podkreslali natomiast swe obawy, dotyczace zagrozen, jakie

17 Question of the future of Ruanda-Urundi. Interim report of the United

Nations Commission for Ruanda-Urundi (Addendum), United Nations, General
Assembly 15th session, Agenda item 45, 8 March 1961, A/4706/Add.1/
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nioslo przesuniecie wyboréw. Obawy te okazaty sie stuszne, co poka-
zaly wydarzenia kolejnych tygodni, ze styczniowym ,puczem w Gi-
tarama” na czele, ktory byt realnym dowodem na to, iz proces od-
zyskiwania niepodleglosci wymknat sie spod kontroli Belgii i ONZ18,

Wydarzenia te, ktore przeszly do historii pod nazwa ,puczu
w Gitarama” (Coup of Gitarama), staly sie momentem przetomo-
wym w procesie odzyskiwania niepodleglosci Rwandy. W najwiegk-
szym skrécie mozna je zrelacjonowaé nastepujaco: wczesnym ran-
kiem 28 stycznia 1961 roku urzednicy lokalni z poszczegélnych czesci
kraju, obligatoryjnie wezwani do uczestnictwa, udali sie do miejsco-
wosci Gitarama, potozonej w odleglosci niespetna 50 km od Kigali,
w ktorej mieszkal Grégoire Kayibanda, jeden z lideréw Partii Eman-
cypacji Ludu Hutu. Wiec zgromadzit okoto 3 tys. cztonkéw partii
i ponad 25 tys. widzow.

Proklamowano na nim istnienie Rwandy jako republiki demo-
kratycznej i suwerennej, wybrano prezydenta republiki, dokonano
promulgacji konstytucji, ustanowiono rzad, przeprowadzono posred-
nie wybory do Zgromadzenia Ustawodawczego i sadu najwyzszego,
zatwierdzono podzial administracyjny kraju. Zadeklarowano zara-
zem, iz Rwanda uznaje tymczasowe powiernictwo Narodéw Zjedno-
czonych i Belgie jako wtadze administracyjng, wnioskujac o rychle
spotkanie reprezentantéow Rwandy, Belgii i ONZ - obecnych
w Rwandzie jako Komisja Narodow Zjednoczonych, powotana do
zycia rezolucja 1579.

Jesienia tego samego roku ponownie, juz oficjalnie i pod kontro-
la Organizacji Narodow Zjednoczonych, w catym kraju zostato prze-
prowadzone referendum, dotyczace uzyskania niepodlegtosci oraz
okreslenia ustroju rodzacego sie panstwa. 25 wrzesnia 1961 roku
80% o0sob bioracych udzial w referendum opowiedziato sie za odrzu-
ceniem monarchii, a za przyjeciem ustroju republikanskiego, po-

18 Question of the future of Ruanda-Urundi. Interim report..., Annex XVI.
Copy of letter of convocation to the meeting of burgomasters and communal
councillors held at Gitarama on 28 January 1961.
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twierdzajac tym samym styczniowa decyzje spontanicznie zebranego
Zgromadzenia Narodowego. Réownolegle z referendum przeprowa-
dzono wybory do przyszilego parlamentu. Ostatecznie 1 lipca 1962
roku w Kigali odbylo sie¢ uroczyste proklamowanie niepodlegtosci.
Jeszcze w tym samym roku Organizacja Narodow Zjednoczonych
cofneta Belgii mandat powierniczy, a tym samym decyzja Rwandyj-
czykow uzyskata ostatecznie sankcje miedzynarodows.

Pomiedzy ONZ a Rwanda rozpoczal sie okres stosunkow dwu-
stronnych, ktorych podmiotami byly z jednej strony organizacja
miedzynarodowa o charakterze globalnym, z drugiej — suwerenne
panstwo. W okresie kolejnych 28 lat, z punktu widzenia Rwandy,
relacje te polegaty zaréwno na przyjmowaniu pomocy ekonomicznej,
jak i uczestnictwie jej przedstawicieli w pracach statutowych i ini-
cjatywach Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Zmiana charakteru tych relacji nastapita jesienia 1990 roku,
gdy 1 pazdziernika liczace okolo 4 tys. partyzantéw oddziaty Patrio-
tycznego Frontu Rwandy (RPF), organizacji militarnej uchodzcow
Tutsi, wkroczyty z terytorium Ugandy, zajmujac pétnocno-wschodnie
obszary Rwandy.

Paradoksalnie, wybér daty ataku nie byl przypadkowy i silnie
zwigzany z dzialalnoscia ONZ. W tych dniach w Nowym Yorku
odbywal sie pierwszy w historii ONZ Swiatowy Szczyt na rzecz
Dzieci (World Summit for Children), na ktérym przebywal 6wczesny
prezydent Rwandy, Juvenal Habyarimana. Partyzanci RPF chcieli
wykorzystaé nieobecnosé¢ w Kigali gtowy panstwa, liczac na pelne
zaskoczenie armii rwandyjskiej i brak skoordynowanej obrony.

Pomijajac militarne elementy rekonstrukcji 6weczesnych zdarzen
i kryzysu, opanowanego przez interwencje francuska, nie ulega
watpliwosci, ze w pazdzierniku 1990 roku ONZ nie potrafita zapa-
nowa¢é nad sytuacjg. Jedynym skutecznym wowczas jej dzialaniem
byla, zorganizowana w pierwszych dniach pazdziernika, ewakuacja
przebywajacych w Rwandzie Europejczykow, przeprowadzona spe-
cjalnie przystanymi samolotami. Réwniez przez kolejne trzy miesia-
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ce ONZ nie zdobyta sie na zadne inne przedsiewziecie. Nic wiec
dziwnego, ze inicjatywa rzadu francuskiego, dotyczaca wystania ko-
lejnych sit stabilizacyjnych do Rwandy musiata sie spotkaé z co
najmniej ostroznym zainteresowaniem odpowiednich agend ONZ,
ktore z czasem przeksztalcito sie w akceptacje. Dziatania francuskie
otrzymaly mandat ONZ, a tym samym sankcje miedzynarodowsg
jako akcja humanitarna, majaca na celu ochrone ludnosci cywilnej.
Podkreslano, ze jest to interwencja o charakterze miedzynarodo-
wym, niemajgca charakteru interwencji zbrojnej, trwajaca jedynie
do czasu ukonczenia odpowiednich przygotowan przez oddziaty ONZ,
nie dluzej jednak niz dwa miesigce. Oficjalnie celem interwencji
francuskiej miato by¢ jedynie zapewnienie ochrony obcokrajowcom
i ewentualna ich ewakuacja. Nie jest tematem niniejszego artykutu
ocena tej interwencji, ktora w rzeczywistosci nie miata wiele wspdél-
nego z bezstronng akcja humanitarng. Wazne natomiast, iz popiera-
jac akcje francuska, ONZ stata sie za nig wspoétodpowiedzialna
w aspekcie oceny politycznych skutkéw interwencji francuskie;j.
Jednoczesnie rozpoczeto naciski dyplomatyczne, majace na celu
zmuszenie obu stron konfliktu rwandyjskiego do podjecia rozméw.
Rozmowy rozpoczete w Brukseli kontynuowano w Paryzu, a nastep-
nie w miejscowosci Arusha, znajdujacej sie na terytorium sagsiadu-
jacej z Rwanda Tanzanii. Rozmowy te doszlty do skutku przede
wszystkim wskutek zgdan Francji, Belgii oraz panstw afrykanskich,
wérod ktorych zasadnicza role odgrywaty te, ktore odczuwaty bezpo-
Srednie skutki destabilizacji w rejonie. Byty prowadzone pod egida
i przy zyczliwym wsparciu Organizacji Jedno$ci Afrykanskiej i Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych. Mimo zZe inicjatywa rozmoéw zo-
stata narzucona z zewnatrz, toczyly sie nieoczekiwanie dobrze. Jed-
nym z pierwszych pomys$lnych ich rezultatéow byt fakt, iz w slad za
swymi partnerami w rozmowach, przedstawiciele RPF zadeklarowa-
li zawieszenie broni (co nastapito 14 lipca) oraz wole przeksztalcenia
sie z organizacji militarnej w partie polityczng. Dalszy postep pro-
cesu pokojowego zostal jednak zahamowany, przede wszystkim
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z powodu chwiejnej postawy prezydenta Juvenala Habyarimany, na
ktorego silny wplyw wywierali przeciwnicy dzielenia sie wiladza.
Cho¢ rozmowy w Arushy prowadzone byly nadal, prezydent Haby-
arimana, szantazowany bojkotem czesci czlonkéw wtasnego gabine-
tu, zaczal powoli wycofywac sie z przyjetych zobowigzan. Do braku
stabilizacji przyczyniali si¢ rowniez nieoptacani od miesiecy zoinie-
rze armii rzadowej, obawiajacy sie podpisania pokoju i demobiliza-
¢ji, ktora oznaczata dla wiekszosci pozbawienie jedynych srodkéw do
zycia. Nic wiec dziwnego, ze tej sytuacji obie strony konfliktu, swia-
dome mozliwosci kolejnej konfrontacji, wzmacniaty swe sity. Stale
rosta réowniez liczba uciekinieréw — zaréwno Tutsi, jak i opozycjoni-
stow Hutu — ktorzy jednak po raz pierwszy w tym konflikcie stawali
sie uchodZcami we wlasnym kraju, chroniac sie w strefach kontro-
lowanych przez oddziaty Frontu.

Umowa zostata jednak podpisana, 4 sierpnia 1993 roku, prze-
chodzac do historii pod nazwa porozumien z Arushy. W mysl wstep-
nych warunkéw porozumienia — zakladajacego m. in. dopuszczenie
przedstawicieli Tutsi do wspétrzadzenia krajem, co nastapitoby po
raz pierwszy od 1962 roku — jego realizacje mieli nadzorowa¢ zolnie-
rze Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktorzy zastapiliby oddziaty
francuskie.

Jeszcze przed podpisaniem porozumienia, w czerwcu 1993 roku,
prezydent Ugandy, Yoweri Museweni poprosit ONZ o przystanie
oddzialu do monitorowania granicy ugandyjsko-rwandyjskiej, w celu
niedopuszczania do transportu broni i materialow wojennych dla
partyzantow z RPF. W tym celu zostata powotana misja UNOMUR
(United Nations Observer Mission in Uganda and Rwanda), ustano-
wiona rezolucja Rady Bezpieczenstwa z 22 czerwca 1993 rokul®.
Miata to byé¢ klasyczna operacja pokojowa, skromna w zakresie
1 rozmiarach, liczaca 81 nieuzbrojonych obserwatoréow (ktérym towa-

19 Resolution 846 (1993) Adopted by the Security Council at its 3244th
meeting on 22 June 1993, S/RES/846 (1993).



Rola podmiotéw trzecich w ksztaltowaniu relacji wewnetrznych... 665

rzyszytby miedzynarodowy personel cywilny i miejscowy), stacjonuja-
ca po ugandyjskiej stronie granicy. Jej dowddca zostal mianowany
Kanadyjczyk, gen. Roméo Dallaire. Jednakze najpierw przedtuzaja-
ce sie klopoty zwiazane z akceptacja mandatu misji przez strone
ugandyjska (misja rekonesansowa, wyladowata w Kigali dopiero
19 sierpnia), a nastepnie poczatek ludobdjstwa spowodowaty, ze misja
ta, ktorej prace zostaly przewidziane na okres od czerwca 1993 roku
do wrzeénia roku nastepnego, dziatata o wiele krocej, niz przewidy-
wal jej mandat. Ustgpita znaczeniu drugiej, bardziej znanej, Misji
Pomocy dla Rwandy (United Nations Assistance Mission for Rwan-
da, UNAMIR), ustanowionej decyzja Rady Bezpieczenstwa ONZ z 5
pazdziernika 1993 roku w celu nadzorowania realizacji procesu
pokojowego, ustalonego w ramach porozumien z Arushy. Réwniez
powierzona dowodztwu generata R. Dallaire, petnita swa funkcje
w okresie od pazdziernika 1993 do marca 1996 roku i w chwili
przybycia do Rwandy liczyta 2548 zolnierzy z 40 panstw, nie liczac
personelu cywilnego?0.

Misja ta miata odegraé¢ pierwszoplanowsa role w przywracaniu
pokoju w Rwandzie. Pierwotnie celem zoinierzy UNAMIR miata by¢
pomoc w zapewnieniu pokoju w stolicy kraju, Kigali oraz monitoro-
wanie procesu pokojowego, miedzy innymi poprzez wlaczenie sie
w tworzenie stref zdemilitaryzowanych oraz kontrolowanie procedur
demobilizacyjnych. Ponadto przewidywano nadzorowanie przebiegu
procesu rekonstrukcji wtadz panstwowych i powrotu uchodzcow Tutsi,
pomoc w rozminowywaniu kraju oraz koordynacja pomocy humani-
tarnej. Niestety, celow tych nie udato si¢ zrealizowaé¢. UNAMIR data
sie poznac¢ $§wiatu dopiero w drugiej, nieprzewidzianej] w momencie
tworzenia, fazie jej dzialalnosci.

Jednym z czynnikow, ktore — jak dzisiaj podkresla zaréwno strona
rwandyjska, jak i gen. R. Dallaire — przyczynilty sie do niepowodze-

20 Resolution 872 (1993) Adopted by the Security Council at its 3288th
meeting on 5 October 1993, S/RES/872 (1993); http://www.un.org/en/peaceke-
eping/missions/past/unamirF.htm [14.06.2011].
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nia misji w najtrudniejszych miesigcach ludobéjstwa, byto zlekcewa-
zenie w Nowym Yorku ostrzezenia, jakie zostalo przekazane do
kwatery gtéwnej Misji w Kigali w styczniu 1994 roku?l. 10 stycznia
do putkownika Luca Marchala z oddziatéw ONZ zgtosit sie informa-
tor o pseudonimie Jean-Pierre, podajacy sie za bylego czlonka gwar-
dii prezydenckiej. Przekazatl informacje, z ktérych wynikato, ze oko-
o 1700 bojowkarzy z organizacji Interahamwe zostalo poddanych
specjalnemu przeszkoleniu w obozach wojskowych, ze Interahamwe
prowadzi rejestracje wszystkich Tutsi w Kigali, przygotowujac plan
eksterminacji, zakladajgcy zabicie 1000 ludzi na kazde 20 minut
akcji, a takze zamordowanie zolnierzy belgijskich z oddzialéw
ONZ w celu zagwarantowania wycofania Belgii z Rwandy. Infor-
mator ponadto byt gotow ujawni¢ miejsca masowo sktadowanej
broni, zezwalajac na ujawnienie przekazanych danych, w zamian
za ochrone.

Dzieni p6znej, 11 stycznia, gen. R. Dallaire przestal zaszyfrowa-
ny telegram do Nowego Yorku, przekazujac swym przetozonym uzy-
skane informacje. Telegram ten nie spowodowal pozadanej reakcji,
nie zezwolono nawet na kontrole wskazanych magazynéw broni.
Jak sie okazalo trzy miesigce pdzniej, informacje te byly bolesnie
prawdziwe.

6 kwietnia, w pierwszych godzinach po zestrzeleniu prezydenc-
kiego samolotu, ofiarami skrytobdjczych atakow stali sie zwolennicy
zawartego porozumienia, czlonkowie nowo powotanego rzgdu, wsréd
nich premier, Agathe Uwilingiyimana, pelnigca role tymczasowej
glowy panstwa, oraz wiekszo§¢ ministrow. Wraz z premier zgineto
10 ochraniajacych ja Belgow, zolnierzy ONZ. Jak sie okazato kilka-
nascie godzin pézZniej, proba zastraszenia Belgii okazata sie skutecz-
na; rzad belgijski nakazal wycofanie si¢ swoim zolnierzom z Rwan-
dy. Smieré Belgéw przyczynila sie réwniez do decyzji Rady

21 R. Dallaire, Shake Hands with the Devil: The Failure of Humanity in
Rwanda, New York 2004, s. 141 i nast.
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Bezpieczenstwa ONZ o redukcji sktadu osobowego misji, ktora nie
miata zreszta kompetencji sitowego wymuszania realizacji porozu-
mienia pokojowego. Starania sekretarza generalnego ONZ Boutros
Boutros-Ghali’ego o rozszerzenie do 5,5 tys. zolnierzy UNAMIR, nie
powiodtly sie z powodu braku zainteresowania interwencjg ze strony
panstw zachodnich.

Stosowne posiedzenie Rady Bezpieczenstwa ONZ odbylo sie
21 kwietnia. Opracowano na nim rezolucje, w ktorej napisano m.in.
0 ,przerazajacym potwierdzeniu ogromnej skali przemocy w Rwan-
dzie”, odpowiedzialnej za Smierc¢ tysiaca niewinnych cywilow, tacznie
z kobietami i dzie¢mi22. Zdecydowano jednak o redukcji sit UNAMIR
i ograniczeniu przyznanego jej mandatu oraz pozostawieniu w Rwan-
dzie jedynie oddzialu 270 ochotnikéw z Ghany. Rada Bezpieczen-
stwa ONZ podjeta jedynie decyzje dotyczacq wprowadzenia embarga
na dostawy broni do Rwandy.

Nie byta to z pewnoscig decyzja tatwa. W sytuacji, gdy wiek-
sz0$§¢ sit miedzynarodowych zostata wycofana z Rwandy po podpisa-
niu porozumienia pokojowego w Arushy, obawiano sie, iz oddziaty
ONZ nie beda w stanie ochronié nawet swoich wtasnych placowek.
Zaledwie kilka dni temu zgineli zolnierze sit pokojowych, ochrania-
jacy dom premier Agathe Uwilingiyimany. Uwzgledniajac powyzsze
czynniki, a nie znajdujac sposobu rozwigzania kryzysu, podjeto de-
cyzje o wycofaniu z Rwandy niemal catosci stacjonujacych tam sit
pokojowych. Decyzji tej nie podporzadkowal sie gen. R. Dallaire,
Kanadyjczyk, dowodzacy sitami pokojowymi ONZ w Rwandzie, kto-
ry dotychczas bezskutecznie alarmowal Nowy York o pomoc w sprze-
cie i ludziach, a przede wszystkim o zmiane charakteru mandatu
powierzonej mu misji, by skutecznie méc opieraé sie ekstremistom.
Gen. R. Dallaire odméwit wykonania rozkazu i pozostat w Rwandzie

22 Security Council Resolution 912 (1994) on adjustment of the mandate of
the UN Assistance Mission for Rwanda due to the current situation in Rwanda
and settlement of the Rwandan conflict /| Adopted by the Security Council at its
3368th meeting, on 21 April 1994, S/RES/912 (1994).
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wraz z kilkuset zolnierzami. Z mocarstw zachodnich zainteresowana
interwencja byta jedynie Francja; jej operacja o kryptonimie ,Tur-
kus”, uzyskata autoryzacje Rady Bezpieczenstwa ONZ (po zakoncze-
niu operacji strefa kontrolowana przez Francuzow przeszia pod
kontrole sit UNAMIR).

7 maja zdetronizowany krél Kigeri V Ndahindurwa bezskutecz-
nie przemawial na sali obrad Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, oredu-
jac o pomoc miedzynarodowa. W tym czasie, gdy w Rwandzie ginety
setki tysiecy cywiléw, politycy ONZ dyskutowali, czy w Rwandzie
zachodzi przypadek ludobgjstwa. Sekretarz generalny ONZ Boutros
Boutros-Ghali odwazyt sie uzy¢ tego wyrazenia dopiero 4 maja.
Stosowny raport, potwierdzajacy trwajace w Rwandzie ludobgjstwo,
opracowany zostal dopiero 29 czerwca, przez wysokiego komisarza
Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, Rene Degni-
Segui, specjalnego wystannika Komisji Praw Czlowieka ONZ do
Rwandy.

Rada Bezpieczenstwa ONZ dopiero w drugiej polowie maja
wydala zgode na rozszerzenie stanu liczbowego UNAMIR (5,5 tys.
zolnierzy), przyznajac jej zarazem mandat na uzycie sily. Armia
Stanéw Zjednoczonych wypozyczyta 50 opancerzonych transporte-
row. Dostarczenie ich do Ugandy zajelo jednak ponad miesigc.

W rzeczywistosci oddzialy UNAMIR wzrosty liczebnie. dopiero
w sierpniu (do 3,5 tys.). Bylta to przystowiowa ,musztarda po obie-
dzie” — po zamordowaniu 800 tys. do 1 mln Rwandyjczykéw, prze-
jeciu wladzy w stolicy przez zwycieskie oddziaty FRP, zawarciu
pokoju, i ukonstytuowaniu si¢ nowego rzadu. Mandat misji zostat
wowczas rozszerzony na ochrone uchodzcéw, szkolenie policji, od-
budowe infrastruktury, pomoc humanitarng — w takim ksztatcie
misja kontynuowata swa obecno$¢ w Rwandzie do kwietnia 1996
roku.

W listopadzie 1994 roku ONZ powotata Miedzynarodowy Trybu-
nat Karny dla Rwandy (International Criminal Tribunal for Rwan-
da, ITCR). W §lad za ta decyzja 9 lutego 1995 roku zostata opraco-
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wana rezolucja Rady Bezpieczenstwa 978, dotyczaca zatrzymywania
na terenie panstw czlonkowskich oséb podejrzewanych o udzial
w ludobdjstwie w Rwandzie?3.

Konkluzje

Wobec ograniczen objetoSciowych tej formy publikacji oméwione
zostaly jedynie wybrane watki politycznego i militarnego zaangazo-
wania ONZ w Rwandzie. Oczywistym wnioskiem jest konstatacja,
ze w omowionych przypadkach popelniono wiele bledéw w ocenie
sytuacji. Konstatacja ta zostanie uzupelniona przez kilka refleks;ji.

Wspomniano juz, iz w wiekszosci przypadkéw proces odzyskiwa-
nia niepodleglosci krajow afrykanskich przebiegal zupelnie inaczej,
niz przewidywaly to scenariusze, przygotowywane przez panstwa
administrujace, we wspotpracy z ONZ. Podobnie, w latach 1959-1962
spod kontroli Belgii i ONZ wymkna} sie proces uzyskiwania niepod-
legtosci Rwandy.

W powszechnej §wiadomosci przyjmuje sie, iz w latach 1990-1994
ONZ nie potrafita zapobiec najpierw eskalacji wojny domowej,
a nastepnie potem ludobdjstwu, przy czym ewakuacja oddzialow
niebieskich hetmow w 1994 roku nie zostata spowodowana porazka
militarna, tylko btedna decyzjami, dotyczacym najpierw zlekcewaze-
niem informacji o przygotowywanej akcji masowej eksterminacji Tutsi,
a nastepnie rozkazem wycofania sie oddziatéw ONZ w chwili, gdy
oddziaty te bez wiekszych strat wtasnych mogly przerwacé rozpoczy-
najace sie ludobdjstwo.

Operacja pokojowa w Rwandzie byta dopiero trzecig tego typu
operacja w Afryce. Obie poprzednie réwniez okazaly sie nieskutecz-
ne. Po porazce w Kongu nie angazowano sit oenzetowskich w Afryce

23 Resolution 978 on arrest and detention of persons responsible for acts
within the jurisdiction of the International Tribunal for Rwanda /adopted by the
Security Council at its 3504th meeting, on 27 February 1995, S/RES/978 (1995).
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przez nastepne 22 lata. Decyzje o wystaniu kolejnej misji pokojowe;j
podjeto dopiero u progu lat 90. Jej celem miato by¢ zabezpieczenie
akcji humanitarnej w Somalii, ktora dotkneta kleska glodu, a przy-
sylana z zagranicy pomoc byta systematycznie rozkradana. W ope-
racji Przywrécié nadzieje (1992-1994; ostatnie odzialy opuscity kraj
na poczatku 1995 roku) wzieto w sumie udziat 36 tysiecy zolnierzy,
przy czym 2/3 kontyngentu dostarczyly Stany Zjednoczone. Efekty
misji nie przyniosty jednak spodziewanych rezultatow, zas w paz-
dzierniku 1993 roku zabito 18 zZolnierzy amerykanskich, co z pew-
nos$cia, przyczynito sie do stabego zaangazowania USA podczas kry-
zysu w Rwandzie?? .

UNOMUR postrzegana byta poczatkowo jako misja tatwa, mar-
ginalna wobec misji prowadzonych w Somalii czy Bo$ni i Hercego-
winie, pieczetujaca sukces rokowan, prowadzonych pod egida ONZ,
rodzaj szansy na odbudowanie reputacji misji pokojowych.

Nie wiemy, dlaczego w Nowym Yorku nie potraktowano powaz-
nie ostrzezen gen. R. Dallaire, wysylanych w styczniu 1994 roku.
Jak sie wydaje, znaczacym czynnikiem mogta byé niewiedza decy-
dentéw na temat zaognienia stosunkéw w Rwandzie w przeciggu
ostatnich trzech lat. Jak pisze R. Dallaire, ktéry sam mial spore
klopoty w pozyskaniu wiedzy o kraju, do ktorego zostal wystany;
Rwanda ,|[...] nigdy nie byla wazna na tyle, zeby naukowcy na Za-
chodzie poswiecili jej swoje studia”2®.

Kolejng wazna kwestig jest proba odpowiedzi na pytanie,
w jakim stopniu racje miat gen. R. Dallaire, ktéry szacowat, ze do
powstrzymania przemocy wystarczytby mu oddziat 5 tys. zolnierzy
oraz zgoda na uzycie sity wobec ekstremistow.

24 Por. 1. Popiuk Rysiriska, Dziatalnosé instytucji miedzynarodowych na
rzecz pokoju i bezpieczeristwa w Afryce, w: J.J. Milewski, W. Lizak (red.), Stosun-
ki miedzynarodowe w Afryce, Warszawa 2002, s. 303.

25 R. Dallaire, op. cit., s. 47; opinia ta prawdziwa jest odniesieniu do auto-
row anglosaskich, niezaangazowanych politycznie we francuskojezycznej bytej
kolonii belgijskiej; przyp. aut.
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Z opinia tg nie zgadza sie Alan Kuperman, ktéry uwaza, ze ,[...]
nawet wieksze sity przybyltyby zbyt p6zno, by uratowaé choé¢ potowe
ofiar”26. Wedtug jego obliczeni 3/4 ofiar Tutsi zginetoby, nawet gdyby
Zachéd rozpoczal skuteczng interwencje natychmiast po otrzymaniu
informacji. Lawina wydarzen runeta zbyt szybko, by dac¢ szanse
skutecznej interwencji, nawet gdyby takowa nastapita. Sam jednak
przyznaje, ze dopiero w drugim tygodniu ludobdjstwa gwaltownie
zwigkszyla sie liczba ofiar i przynajmniej cze$é z nich mogta byé
ocalona, zas$ szacunkowa 1/4 potencjalnie uratowanych to 125 tys.
ludzkich istnien.

Nie ulega watpliwosci, ze Organizacja Narodéw Zjednoczonych
nie sprostala wymogom tragedii rwandyjskiej. W latach nastepnych
Swiat probowat naprawié popetnione btedy, angazujac sie z pomoca
humanitarng i przy odbudowie kraju. Ocena tych dziatan bywa
w wiekszosci przypadkow pozytywna, choé pojawiaty sie kontrower-
sje, dotyczace form pomocy uchodZcom Hutu w Kongu, a tym sa-
mym, posrednio, udzielaniu pomocy odbudowywanym przez nich
oddziatom militarnym.

Prawdziwy niepoké6j wzbudzily natomiast doniesienia z poczat-
kow pazdziernika 2010 roku, kiedy cze$ciowo odtajniono niepubliko-
wany dotad raport ONZ z 1994 roku. Znalazly sie w nim oskarzenia
wobec zolnierzy RPF, ktorzy posuwajac sie w zwycieskim marszu,
mieli metodycznie zabijaé nieuzbrojonych, uciekajacych cywiléw Hutu,
w tym réwniez kobiety i dzieci. Wedlug autoréw raportu, liczba
zabitych przez nich Hutu, w okresie od kwietnia do wrze$nia 1994
roku, miescita si¢ w przedziale 20 do 35 tys. Bez wzgledu jednak na
zasadno$¢ tych oskarzen, trudno oceni¢ racje politykéw, ujawniaja-
cych tre$¢ raportu po 16 latach od jego powstania. Doda on z pew-
noscig argumentow, protestujacym przeciwko jednostronnemu wska-
zywaniu ofiar ludobdjstwa 1994 roku lecz nie przystuzy sie sprawie
pojednania narodowego.

26 A.J. Kuperman, The Limits of Humanitarian Intervention: Genocide in
Rwanda, Washington 2001, s. 2 i nast.
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THE ROLE OF THIRD PARTIES IN SHAPING
INTERNAL RELATIONS WITHIN A SOVEREIGN
COUNTRY - THE UN TOWARDS RWANDA
(1959-2010)

SUMMARY

In the period 1959-1962 the United Nations actively assisted
Rwanda in the process of gaining independence. Their mutual rela-
tions continued after Rwanda became an independent country and
were based on the UN providing economic support to Rwanda and
Rwanda’s representatives taking part in the UN’s initiatives and
statutory work. In the early 1990»s, after the outbreak of a civil war
in Rwanda, the UN presided conciliatory actions. Those actions ended
up in a failure, both moral — which resulted in a breakdown of the
peace process in April 1994, and military — which resulted in
a dramatic decision of withdrawing the UN forces from Rwanda in
face of genocide ravaging the country. After 1994 the UN took part
in humanitarian actions helping Rwandans to rebuilt their country.
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