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Abstract:

The problem of urban smog is one of the most important elements of Poland's environmental
policy. Its rank results from the high pollution of Polish cities and the difficulty of Poland's
compliance with air purity standards. The issues of air cleanliness in cities are becoming more
and more important for their residents, which is due to the growing public awareness in this area,
as well as the initiation of court cases by well-known actors for compensation from the state for
poor air quality due to his failure to fulfill his obligations in this respect. The main cognitive
goal of this article is to determine the degree and scope of legal provisions regulating the issues
of limiting urban smog in Poland.

The practical goal of this study is to try to determine the effectiveness of adopted legal solutions
and to propose further legislative solutions aimed at reducing the phenomenon of urban smog in
Poland.
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Streszczenie

Problem smogu miejskiego jest jednym z wazniejszych elementow polityki ekologicznej Polski.
Jego ranga wynika z duzego zanieczyszczenia miast polskich i trudnoéci ze spetniania przez
Polske¢ norm w zakresie czystosci powietrza. Kwestia czysto$ci powietrza w miastach staje si¢
coraz wazniejsza dla ich mieszkancow. Wynika to z wigkszej §wiadomosci spotecznej w tym
zakresie, a takze inicjowania spraw sagdowych przez znanych aktorow o odszkodowania od RP
za zly stan powietrza begdacy wynikiem niewywiazania si¢ panstwa z obowiazkow w tym
zakresie. Gtéwnym celem poznawczym niniejszego artykutu jest okreslenie zakresu przepisow
prawnych, regulujacych kwestie ograniczenia smogu miejskiego w Polsce. Celem praktycznym
niniejszego opracowania jest proba oceny skutecznosci przyjetych rozwigzan prawnych oraz
zaproponowanie rozwigzan legislacyjnych, majacych na celu ograniczenie zjawiska smogu
miejskiego w Polsce.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekologiczne, polityka, regulacje prawne, smog miejski.

Ogoélny zarys problemu i jego zwigzek z waznymi kwestiami naukowymi i
praktycznymi

Problem smogu miejskiego jest jednym z istotniejszych elementow polityki
ekologicznej Polski oraz czynnikiem warunkujacym bezpieczenstwo ekologiczne
obywateli. Jego znaczenie wynika z duzego zanieczyszczenia miast polskich, co
potwierdzaja prowadzone badania w tym zakresie na terenie Unii Europejskiej. Polskie
miasta zajmujg czotowe pozycje w tego rodzaju rankingach (Grygiel B., 2018). Mimo
zmian w polskiej gospodarce i jej unowoczesnieni w dalszym ciagu wystepuja
trudno$ci w spetnianiu przez Polske norm w zakresie czystoSci powietrza (Raport-
Przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska 2019. Sprawozdanie na temat
Panstwa Polska, 2019).

Glownym celem poznawczym niniejszego artykutu jest okreslenie zakresu przepisow
prawnych, regulujacych kwestie ograniczenia smogu miejskiego w Polsce. Znaczenie
tego problemu wynika z wigkszej §wiadomosci spotecznej w tym zakresie szczegdlnie
w duzych i §rednich miastach, gdzie obywatele coraz czgsciej angazuja si¢ w dziatania
proekologiczne majace na celu poprawg stanu powietrza. Oczekuja oni takze
konkretnych dziatan w tym zakresie od wtadz samorzadowych i panstwowych. Ponad
to coraz czesciej] w tego rodzaju dzialalno§¢ wlaczaja si¢ osoby ze $wiata kultury,
czego przykladem s3 znani aktorzy w Polsce, inicjujacy sprawy o odszkodowania od
panstwa za zty stan powietrza. Na regulacje prawne w zakresie czystosci powietrza W
miastach mozna spojrze¢ z perspektywy ich skutecznosci i mozliwosci wprowadzenia
dalszych rozwigzan legislacyjnych, majacych na celu ograniczenie zjawiska smogu
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miejskiego w Polsce. W tym aspekcie wyraza si¢ ich wymiar utylitarny, ktory jest
istotny dla poszczegbélnych grup decydentéw, ktorych dziatalno$¢ odnosi sie do
kwestii jako$ci powietrza w Polsce.

Analiza najnowszych badan, aktow prawnych i literatury przedmiotu, w ktorych
podjeto omowienie podjetej problematyki

Bezpieczenistwo ekologiczne jest kategorig analizowang w réznych aspektach przez
badaczy. Mozna je zdefiniowac¢ jako pozadany stan srodowiska naturalnego, wolny od
zagrozen naruszajacych rownowage ekosystemow i biosfery. Tak rozumiane
bezpieczenstwo analizowaé¢ mozna w dwoch podstawowych przekrojach. W aspekcie
negatywnym ogranicza Si¢ ono do eliminowania zagrozen dla $rodowiska
przyrodniczego, Natomiast w pozytywnym utozsamia si¢ z szeregiem idei i koncepcji,
ktore miatyby na celu przeciwdziata¢ powstaniu tego typu zagrozen. W tym drugim
ujeciu zamiast eliminacji zagrozen proponuje si¢ taka zmian¢ dotychczasowych
stosunkow spoleczno-gospodarczych, ktére nie prowadzitoby do powstania kryzysu
ekologicznego (Hull Z., 2008, p. 28).

Z pewnoscig jednym z zagrozen wplywajacych negatywnie na bezpieczenstwo
ekologiczne jest coraz czestsze w realiach polskich zjawisko smogu miejskiego. Z
powodu swojego nasilenia spowodowato ono wprowadzenie réznorodnych regulacji
prawnych, majacych na celu jego ograniczenia.

Zgodnie z podej$ciem przedstawionym przez U. Szymanska, A. Poszewieckiego i A.
Burchart kwestie zwigzane z ochrong S$rodowiska reguluje w sposob ogodlny
Konstytucja RP (Szymanska U., Poszewiecki U., Poszewiecki AQ., Burchart A., 2014,
p. 65). Jednym z gléwnych obowigzkow Panstwa jest, zgodnie z art. 5 Konstytucji,
ochrona srodowiska. Konstytucja w sposob szczegotowy okresla ten obowigzek w art.
74, w ktorym wskazuje, ze wladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca
bezpieczenstwo ekologiczne obecnemu i przysztym pokoleniom. Uzycie w przepisach
Konstytucji zwrotu ,wiladze publiczne” zaktada, ze obowigzek dbania o
bezpieczenstwo ekologiczne cigzy nie tylko na wladzach centralnych, ale takze na
wspolnotach samorzadowych (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, 1997).
Aktualny dorobek naukowy, badajacy zakres regulacji prawnych, zwigzanych z
czystoscig powietrza i zjawiska smogu w Polsce analizuje akty prawne o charakterze
migdzynarodowym, unijnym i wewnetrznym (Mokrosz M., 2018, p.66-69). Tego typu
podej$cie prezentuje M. Mokrosz (Mokrosz M., 2018). Wedtug tej autorki istotnym
aktem miedzynarodowym zwigzanym z kwestia zanieczyszczen powietrza jest
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konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie
odleglosci, sporzadzona w Genewie dnia 13 listopada 1979 r.(Dz. U. z 1985 r. Nr 60,
poz. 311 ze zm.) — tzw. konwencja genewska wraz z po6zniejszymi protokotami
dodatkowymi. Kolejnym aktem migdzynarodowym zwigzanym z poruszang tematyka
jest konwencja wiedenska o ochronie warstwy ozonowej z dnia 22 marca 1985 r.(Dz.
U. z 1992 r. Nr 98, poz. 488 ze zm.), ratyfikowana w Polsce w dniu 25 czerwca 1990
r. Uznaje si¢ ja za pierwsza udang probe okreslenia wspolnych kierunkow i zasad
dziatania fazem wielu panstw na rzecz ochrony warstwy ozonowej. Istotne jednak
uregulowania ochronne zawarto w uzupehliajagcym protokole montrealskim, ktory
wszedt w zycie dnia 1 stycznia 1989 r. (Dz. U z 1992 r. Nr 98, poz. 490 ze zm.)
Nastepnym, waznym aktem odnoszacym si¢ do problematyki zanieczyszczen
powietrza byt przyjety w 1997 r. w Kioto w Japonii Protok6t w sprawie ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych.(Dz. U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1683, 1684)
Unia Europejska, swiadoma wyzwan w dziedzinie ochrony powietrza wydata wiele
aktow prawnych zwiazanych z tg problematyka. Odnoszg si¢ one do:
— ksztattowania standardéw jako$ci powietrza w odniesieniu do najwigkszych
zagrozen;
— ksztaltowania standardéw jakosci produktow;
— ksztaltowania standardow emisyjnych;
— precyzowania zasad monitoringu zanieczyszczen powietrza (Gorski M., 2014, p.
232).
Jednym z kluczowych aktéw prawnych w ustawodawstwie unijnym, zwigzanym z
problemem niskiej emisji oraz istotnym biorac pod uwage tematyke powyzszego
artykutu jest Dyrektywa CAFE, ktora zastapita obowiazujaca do 31 grudnia 2010 r.
Dyrektywe 96/62/WE (Dz. Urz. UE serii L z 1996 1., nr 296, s. 55). Dyrektywa CAFE
wprowadzita regulacje, dotyczace norm i docelowych termindw zmniejszenia stezenia
drobnych czastek pytu, a wigc pylu PM 2,5. Jej zalozeniem jest redukcja emisji
szkodliwych pylow, poprzez walke z emisjami zanieczyszczen u zrodla oraz
identyfikacja i wdrazanie na szczeblu lokalnym, krajowym i wspdlnotowym
najskuteczniejszych srodkow shuzacych osiagnigciu tego celu. Podstawowym
zamierzeniem Dyrektywy CAFE jest unikanie, zapobieganie lub ograniczanie
szkodliwych oddziatywan zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi i $rodowisko
jako catosci oraz utrzymywanie odpowiedniej jakosci powietrza, tam gdzie jest ona
dobra oraz dazenie do jego poprawy w pozostatych przypadkach. Uwzgledniajac
przedstawiony cel Dyrektywy CAFE ,,powinno si¢ zapobiega¢ lub ogranicza¢ emisj¢
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szkodliwych zanieczyszczen powietrza oraz ustanowi¢ wilasciwe cele dotyczace

jakosci powietrza, z uwzglednieniem norm, wytycznych i programéw Swiatowej

Organizacji Zdrowia” (Dz. U. UE L z 2008 r., nr 152, s. 1, z p6zn. zm). Zgodnie ze

wspomniang Dyrektywa panstwa cztonkowskie UE do 2020 roku zostaty zobowiazane

do zmniejszenia narazenia na dziatanie pytu PM 2,5 na obszarach miejskich o srednio

20 procent w poréwnaniu z poziomem z roku 2010 oraz do 2015 roku do wartosci

ponizej 20 mikrogramow/m3 na tych obszarach. Instrumentem zapewniajacym

przestrzeganie postanowien ujetych w Dyrektywie CAFE ma by¢ system kar
opracowany przez kazde panstwo cztonkowskie UE.

Podstawowym krajowym aktem prawnym w sposob kompleksowy regulujacym

kwestie ochrony jakosci powietrza w Polsce jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. —

Prawo ochrony $rodowiska (dalej: p.o.$.), (Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., p0oz.799 ze

zm.) Ustawa ta byla wielokrotnie nowelizowana. Nalezy stwierdzi¢, ze przyjete

obecnie przez krajowego ustawodawce rozwigzania w zakresie ochrony powietrza sa
wynikiem transpozycji omowionej powyzej Dyrektywy CAFE. Ustawa prawo

ochrony $rodowiska okre$la zasady ochrony $rodowiska oraz warunki korzystania z

jego zasobow, z uwzglednieniem wymagan zrownowazonego rozwoju. Ochrona

powietrza, zgodnie art. 85 p.o.S., polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jako$ci W

szczegolnosci przez:

1. utrzymanie poziomow substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich
poziomow lub co najmniej na tych poziomach;

2. zmniejszenie poziomow substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych,
gdy nie sg one dotrzymane;

3. zmniejszenie i utrzymanie poziomdw substancji w powietrzu ponizej poziomow
docelowych albo pozioméw celow diugoterminowych lub co najmniej na tych
poziomach.

Zgodnie z definicja zawarta w p.o.S. przez emisje nalezy, jako negatywne

oddziatywanie pochodzace z konkretnego zrodta. Konkludujac powyzsze ochrona

powietrza, winna nie dopuszcza¢ do naruszenia standardow jakosci $rodowiska
poprzez odpowiednie ksztattowanie emisji szkodliwych substancji.

Cele i metody badawcze podjete w analizie tematu

Celem poznawczym niniejszego artykutu jest okreslenie stopnia i zakresu przepisow
prawnych, regulujacych kwestie ograniczenia smogu miejskiego w Polsce. Celem
praktycznym jest proba okreslenia skutecznosci przyjetych rozwiagzan prawnych oraz
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zaproponowanie dalszych rozwiazan legislacyjnych, majacych na celu ograniczenie
zjawiska smogu miejskiego w Polsce.

Bioragc pod uwage kwestie metodologiczne nalezy stwierdzi¢, ze nauki prawne i
administracyjne wykorzystuja metody badawcze przynalezne naukom spotecznym i
humanistycznym. Postuguja si¢ wigc w duzej mierze badaniem dokumentéw (aktow
prawnych i wyrokéow sadow administracyjnych), metodami poréwnawczymi
(ekspertyzami, opiniami prawnymi, analizami wynikajacymi z wyktadni jezykowe;j,
gramatycznej i historycznej) oraz studiami przypadkow (kejsami). W niniejszym
artykule wykorzystano jako podstawowa metod¢ badawcza wspomniang wyzej
metode badania dokumentéw oraz opinie ekspertow jak réwniez studia przypadkow,
odnoszace si¢ do problematyki skuteczniejszego wykorzystywania regulacji prawnych
do poprawy stanu powietrza w Polsce.

Jako gtéwna metode wnioskowania na potrzeby tego opracowania zastosowano
indukcje. Polega ona na wyprowadzeniu ogdlnych wnioskoéw czy tez ustaleniu
prawidtowos$ci na podstawie analizy empirycznie stwierdzonych zjawisk i procesow,
postugujac si¢ dostgpnymi analizami, ekspertyzami jak rowniez obowigzujacymi
aktami prawnymi.

Prezentacja przeprowadzonej analizy. Dyskusja

W niniejszym punkcie zostanie przeprowadzona analiza skutecznosci dotychczas
wprowadzonych regulacji prawnych w dziedzinie ograniczenia zjawiska smogu. W
oparciu o opinie przedstawicieli stron zaangazowanych w kwestie ograniczenia smogu
w Polsce zostang wskazane stabosci dotychczasowych rozwigzan prawnych w tym
zakresie a takze okre§lone mozliwe dziatania doskonalagce obowiazujace rozwigzania
prawne.

Skuteczno$¢ instrumentdw prawnych na rzecz ochrony powietrza jest uzalezniona od
tego, czy beda stuzyly ograniczeniu szkodliwego dziatania faktycznych zrodet
zanieczyszczenia. W Polsce wcigz funkcjonuje wiele blednych pogladéw na ten temat.
Jednym z nich jest przekonanie, ze najwigksze zagrozenie dla jakoSci powierza
powodujg spaliny samochodowe i emisje pochodzace z duzych obiektow
przemystowych. Powszechnie lekcewazy si¢ natomiast wptyw na jako$¢ powietrza
niewielkich, domowych instalacji grzewczych. Swiadcza o tym przykladowo wyniki
badania zrealizowanego w dniach 4-11 sierpnia 2015 r. na zlecenie Ministerstwa
Srodowiska (Budny J., Maslinski M., 2015).
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W rzeczywisto$ci to indywidualne zrédla produkeji ciepta i ogrzewania wody oraz
mate cieptownie komunalne sg w najwickszym stopniu odpowiedzialne za wysoki
poziom pytu PM10 w powietrzu. Sg one zrodtem powstawania tzw. niskiej emisji,
czyli emisji produktow spalania paliw stalych, ciektych i gazowych do atmosfery ze
zrodet emisji znajdujacych si¢ na wysokosci nie wickszej niz 40 m (Kaczmarczyk M.,
2015). Przewaznie jednak emitory (np. kominy) znajdujg si¢ na putapie do 10 m.
Wrtasnie z tego powodu zjawisko to jest tak szkodliwe — wprowadzane do powietrza
na tej wysoko$ci zanieczyszczenia gromadzag si¢ wokot miejsca powstania,
wyrzadzajac szkody lokalnie, zazwyczaj w miejscach zwartej zabudowy mieszkalnej
o stosunkowo gestym zaludnieniu. Okazuje si¢, ze mate, lokalne kottownie sg czesto
znacznie mniej efektywne niz instalacje energetyki zawodowej (Sadolka R., 2014).
Problematyka smogu miejskiego staje si¢ na tyle istotna, ze mobilizuje do konkretnych
dzialan decydentow politycznych w Polsce. Wyrazem czego moze by¢ zmiana
przepisow prawnych, dotyczacych alarmowania mieszkancow 0 zaistnieniu smogu.
Petnomocnik premiera rzadu do spraw Programu Czyste Powietrze stwierdzil, ze tego
rodzaju zmiany muszg by¢ przedyskutowane z samorzadami, ktore sg odpowiedzialne
za przekazywanie tego rodzaju informacji mieszkancom. Niektore gminy w zwigzku
z duzymi zanieczyszczeniami wprowadzaja tez darmowa komunikacje miejska.
Samorzad matopolski w swoim programie ochrony powietrza chce wprowadzié
poziom alertu smogowego przy przekroczeniu 150 mikrograméw na m? dla pyhu
PM10. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 2012r w sprawie poziomow
niektorych substancji w powietrzu(Dz. U. z 2012 r. poz. 1031) w Polsce alarm
smogowy oglaszany jest po przekroczeniu $redniodobowej wartosci 300
mikrograméw na m szeséc. dla pylu PM10. Poziom informowania w przypadku PM10
to 200 mikrogram6ow. Polskie normy w tym zakresie sa najwyzsze w Unii
Europejskiej.

Nad nowym projektem rozporzadzenia, ktore wprowadzi¢ ma bardziej restrykcyjne
(obnizone progi informowania i alarmowania o smogu) pracuja dwa ministerstwa:
srodowiska i zdrowia oraz zespdt petnomocnika ds. Programu Czyste Powietrze.
Pierwotnie nowe przepisy mialy si¢ pojawi¢ do konca marca br. Prace nad nowym
prawem przedtuzaja si¢, a dyskusja wynika gléwnie z propozycji, jakie przedstawit
resort zdrowia. Ministerstwo Zdrowia pragnie, by poziom informowania o smogu byt
oglaszany juz przy 80 mikrogramach na m3, a poziom alarmu przy 80 mikrogramach
na m3 dlapytlu PM10.Eksperci resortu zdrowia twierdzg ponadto, ze mieszkancy
powinni by¢ rowniez wczesniej informowani o mozliwosciach wystapienia wysokich
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stezen smogu. Istnieje szansa, ze odpowiednie rozporzadzanie w tym zakresie zostanie
wydane przed tegorocznym sezonem grzewczym. Na poczatku kwietnia 2019 r. resort
srodowiska zaproponowal nowe poziomy informowania i alarmowania 0 smogu -
odpowiednio na poziomie 250 i 150 mikrograméow na m3 dla pytu PM10. Zostaty one
skrytykowane przez Polski Alarm Smogowy (dalej: PAS). Aktywisci z PAS
wskazywali, Ze mimo proponowanego przez MS obnizenia pozioméw, nadal bylby
one najwyzsze w UE 1 trzykrotnie wyzsze niz we Francji czy we Wloszech. PAS
dodawal, ze gdyby przyja¢ takie progi alarmowania, jakie zaproponowalo
Ministerstwo Srodowiska, to w Matopolsce w 2018 roku nie byto ani jednego dnia, w
ktorym ogtoszono by alarm smogowy. Na Slasku z kolei byly by tylko 3 dni wolne od
tego rodzaju komunikatéw uwzgledniajagc miniony rok (serwis informacyjny PAP,
2019, http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_pap/190987/).

Zgodnie z opinia A Ambrozika (Pawlowski J., 2018), menedzera ds. spraw
korporacyjnych w firmie Velux ograniczenie smogu i zanieczyszczeh powietrza
powinna by¢ procesem stalym z uwagi na jego wplyw na zycie i zdrowie ludzkie.
Aktualnemu rzagdowi nie mozna odméwic zainteresowania ta problematyka, poniewaz
przygotowat kilka narzedzi do walki z niska emisja. Program termomodernizacji
domow jednorodzinnych jest dziataniem zmierzajacym do poprawy stanu powietrza w
Polsce. W dalszym ciagu jest jednak duzo do zrobienia, zar6wno w kwestii
swiadomosci spotecznej, jak i regulacji prawnych. Przyktadem moga by¢ nieskuteczne
w wielu obszarach przepisy techniczno-budowlane. Wymogi dla poszczegdlnych
materiatdw budowlanych rosng, ale dalej nikt nie kalkuluje, jaki bedzie calosciowy
efekt zastosowania takiej, a nie innej technologii. Nie ma skutecznych rozwigzan
prawnych promujacych poprawe efektywnosci energetycznej catego budynku. Dzisiaj
parametry w budownictwie mowig, jaka ma by¢ grubos¢ $cian, parametry okien czy
drzwi. Nie zawsze jest to jednak najefektywniejsze rozwigzanie, bo czesto koszt
okazuje si¢ niewspOtmierny do efektu. Jezeli chodzi o nastonecznienie to polskie:
regulacje moéwia, ze relacja powierzchni okien do powierzchni podlogi powinna by¢
nie mniejsza niz 1 do 8. Niewiele méwi to o realnym nastonecznieniu. Nowoczesne
regulacje powinny okresla¢ standardy jako$ciowe, by projektujac nowe budynki,
zapewni¢ okreslony poziom nastonecznienia. Wydaje mi si¢, ze teraz jest dobry
moment, by regulacje prawne w budownictwie premiowaly osiggniecie optymalnego
efektu koncowego.

Z kolei P. Siergiej (Pawtowski J., 2018) - rzecznik organizacji Polski Alarm Smogowy
uwaza, ze w Polsce stworzono dobrg podstawe regulacji prawnych ograniczajacych
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zanieczyszczenie powietrza. Nalezy wymieni¢ tu mozliwo$¢ wprowadzania uchwat
antysmogowych czy normy jako$ci wegla. Problemem jest natomiast egzekucja
wprowadzonych przepiséw prawnych. W jawny sposéb np. na Dolnym Slasku
panstwowe spotki sprzedaja wegiel brunatny odbiorcom indywidualnym, pomimo ze
w regionie tym, podobnie jak w siedmiu innych, obowigzuja uchwaty zakazujace
spalania go w przydomowych piecach. Inny przyktadem w tym zakresie jest to, ze od
1 lipca 2018 r. nie mozna juz sprzedawaé kotldw niespetniajacych wymogoéw
jakosciowych. Mimo tego zakazu dostgpne s one w supermarketach budowlanych.
Skuteczniejszemu wdrazaniu przepisow prawnych, zwigzanych z ograniczeniem
zjawiska smogu stuza wszelkiego rodzaju ulatwienia zglaszania przez obywateli
przypadkow spalania $mieci w piecach centralnego ogrzewania czy tez nie stosowania
si¢ do uchwat antysmogowych. Przyktadem tego rodzaju dziatan jest miasto Krakow,
ktore wprowadzito specjalng aplikacje mobilng ,,Powietrze Krakow”, stuzaca
zglaszaniu przypadkow lamania zakazu palenia weglem i drewnem w tym miescie.
Tego rodzaju sytuacje mozna takze zglasza¢ Strazy Miejskiej Krakowa, dzwonigc na
numer 986 (informacje zawarte w serwisie internetowym muratorplus.pl 2019).
Podobny cel majg zrealizowa¢ dziatania edukacyjne podjete przez organizacje
pozarzadowa Polski Alarm Smogowy. Realizowane sa one migdzy innymi za pomocg
poradnika "Jak poradzié sobie z problemem spalania $mieci?", ktory dostgpny jest w
Internecie (strona internetowa organizacji Polski Alarm Smogowy 20109,
https://polskialarmsmogowy.pl/files/artykuly/1881). Opisuje on skuteczny sposob
zawiadamiania Strazy miejskiej o podejrzeniu popetnienia wykroczenia polegajacego
na spalaniu odpadéw. Zawarta w nim wiedza wraz z odniesieniem do odpowiednich
przepisow prawnych jest przydatna w tego rodzaju przypadkach i prowadzi do
skuteczniejszego zwalczania wykroczen popelnianych w zakresie omawianej
problematyki.

Istotnym elementem wplywajacym na stosowanie i egzekwowanie prawa w zakresie
problemu smogu miejskiego moga by¢ pozwy indywidualne obywateli. Szczegdlne
znaczenie w tej kwestii ma wygrany proces znanej aktorki Grazyny Wolszczak o
zanieczyszczenie powietrza. Pozwata ona Skarb Panstwa za zanieczyszczone
powietrze. Sad Rejonowy Warszawa-Srodmiescie podzielit jej argumentacje i nakazat
pozwanemu zaplate pieciu tysiecy zlotych na wskazany cel charytatywny, czyli na
fundacj¢ onkologiczng Unicorn z Krakowa.

W opinii sagdu wydajacego wyrok brak skutecznych dzialan rzadu narusza dobra
osobiste powodki, w szczegodlnosci prawo do korzystania z walorow nieskazonego
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srodowiska naturalnego, co stanowi prawo kazdego obywatela RP. W uzasadnieniu do
wydanego wyroku sad stwierdzil, ze bezsprzecznie na terenie Polski wystepowaty
bardzo znaczace przekroczenia pytow, szczegdlnie w okresie zimowym. Zwrdcono tez
uwage, ze Polska nalezy do krajow, ktéore na przestrzeni lat sa najbardziej
zanieczyszczone w UE.

W ocenie sadu z przepisow prawa w sprawie jakosci powietrza jasno wynika
zobowigzanie dla panstw cztonkowskich UE, dotyczace dbatosci o jego stan. Nie ulega
watpliwosci, ze Skarb Panstwa podejmowatl szereg dzialan w celu poprawy jakosci
powietrza, ale wigckszo$¢ z nich byta opozniona badz nieskuteczna. W opinii sagdu w
przepisach prawa krajowego nie zapewniono skutecznej realizacji celow dyrektywy
UE. Sad nie miat watpliwosci, ze brak skutecznych dzialan narusza dobra osobiste
powodki, w szczegodlnosci prawo do korzystania z waloréw nieskazonego srodowiska
naturalnego oraz prawo do wolnosci poprzez ograniczenie aktywno$ci na Swiezym
powietrzu. Wyrok w tej sprawie i jego uzasadnienie moze otworzy¢ innym osobom
mozliwo$¢ ubiegania si¢ od panstwa o zadoS¢uczynienie za ograniczenie wolnosci
osobistej w tym dotyczacej uniemozliwienia im aktywnosci na $wiezym powietrzu
(Bukowski J., 2019).

Odnoszac si¢ do przedstawionych opinii i przyktadow stosowania regulacji prawnych
w zakresie ograniczania zjawiska smogu mozna stwierdzi¢, ze sa one wilasciwe.
Problem stanowi natomiast ich egzekucja oraz znajomosc¢ przez obywateli. Rozwigzaé
probuja go w jakim$ zakresie organizacje pozarzadowe takie jak Polski Alarm
Smogowy czy Fundacja Frank Bold, ktore udostepniajg w Internecie poradniki,
odnoszace si¢ do wspomnianych wyzej kwestii prawnych, zwiazanych na przyktad ze
zglaszaniem Strazy Miejskiej podejrzen spalania niedozwolonych odpadéw w piecach
centralnego ogrzewania czy decydowania si¢ na zakladanie spraw sadowych o
zado$¢uczynienie ze strony Skarbu Panstwa za szkody poniesione z powodu
zanieczyszczen powietrza.

Warto takze przy tej okazji zwrdcic¢ uwage, ze egzekucja i stosowanie si¢ do przepisow
prawnych zwigzanych ze zjawiskiem smogu ogranicza oraz utrudnia wystgpujace w
Polsce zjawisko ubdstwa energetycznego. Ubostwo energetyczne powstaje na styku
niesprzyjajacych okolicznosci, takich jak wysokie koszty energii i niskie dochody
gospodarstw domowych oraz nieefektywne energetycznie budynki. Prowadzi ono
najczesciej do ponadprzecietnych kosztow energii  (ciepta, os$wietlenia) i
ograniczonych mozliwosci zaspokojenia innych podstawowych potrzeb albo
obnizonego standardu ustug energetycznych, nieadekwatnego ogrzewania i
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o$wietlenia domu, a w rezultacie obnizonych warunkéw zycia. Omawiane zjawisko
skutkuje zanieczyszczeniem powietrza, poniewaz ubogie energetycznie gospodarstwa
domowe cze¢$ciej uzywaja przestarzatych piecow i paliwa niskiej jakosci. Rozwigzanie
problemu ubdstwa energetycznego moze zmniejszy¢ zanieczyszczenia powietrza,
cho¢ nalezy pamigtac, ze smog w Polsce ma zdecydowanie wigcej przyczyn niz tylko
nieefektywne zrodta ciepta w ubogich gospodarstwach domowych. Trzeba takze mie¢
na uwadze, ze dzialania antysmogowe, ktore wymagaja inwestycji w tkanke
mieszkaniowg lub zmiany paliwa na drozsze, mogg prowadzi¢ do wzrostu kosztow
ogrzewania i w rezultacie wzrostu skali ubdstwa energetycznego. Z tego powodu,
polityka stuzaca poprawie jako$ci powietrza powinna zawiera¢ dziatania ostonowe dla
ograniczenia wzrostu ubostwa energetycznego (Lewandowski P., Sokotowki J.,
Kietczewska A., 2018, p.83).

Whioski

Glownym problemem niniejszego artykutu byta kwestia wykorzystania i skutecznos$ci
regulacji prawnych do ograniczenia zjawiska smogu miejskiego w polskich miastach.
Problem ten wydaje si¢ wazny poniewaz Polska jako kraj cztonkowski UE
zobowigzana jest do przestrzegania norm czystosci powietrza, okreslonych w
ustawodawstwie unijnym. Dziatajace w Polsce organizacje spoteczne takie jak Polski
Alarm Smogowy czy tez Fundacja Frank Bold podejmuja dzialania edukacyjne,
aktywnos$¢ w zakresie pomocy prawnej obywatelom oraz przyblizajace przepisy
prawne, dotyczace czystosci powietrza. Organizacje te okreslaja dotychczasowe
dzialania rzadu w zakresie ograniczenia zjawiska, jako pozytywne aczkolwiek
niewystarczajace. Ro$nie takze presja spoteczna samych obywateli w tym zakresie,
czego wyrazem sg pozwy sadowe o odszkodowania od Skarbu Panstwa za negatywny
stan powietrza i szkody, jakie ponoszg oni z tego tytutu. Przyktadem takiego procesu,
ktory zakonczyt si¢ sukcesem byta sprawa sgdowa wytoczona Skarbowi Panistwa przez
znang aktorke Grazyng Wolszczak. W jej rezultacie sad zasadzit kwote 5000zt, jako
zado$¢uczynienie za szkody jakie poniosta powddka wynikajace z zanieczyszczonego
powietrza.

Mozna stwierdzié, ze przyjete przepisy prawne w Polsce zwigzane z
przeciwdziataniem smogowi sg w duzej mierze odpowiednie. Problem natomiast lezy
w ich egzekucji i swiadomosci ich stosowania oraz posiadanej przez obywateli wiedzy
o prawie. Wspomniane wyzej organizacje pozarzadowe, aby zminimalizowa¢ to
zjawisko prowadza dziatania edukacyjne w zakresie znajomosci przepisow prawnych.
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Upowszechniaja w Internecie poradniki, ktorych istotng czeScia jest przejrzyste
omoéwienie przepisOw prawnych i procedur, zwigzanych ze zglaszaniem Strazy
Miejskiej podejrzenia spalania plastiku i stabej jakosci wegla w piecach centralnego
ogrzewania.

Problematyka smogu miejskiego staje si¢ na tyle wazna, Zze na poziomie
ministerialnym i rzadowym podejmowane sg dziatania zwigzane ze zmiang przepisow
prawnych, dotyczacych alarmowania mieszkancow o zaistnieniu smogu. Tego rodzaju
zmiany s3a obecnie konsultowane z samorzadami, ktérych zadaniem jest
przekazywanie tego rodzaju informacji mieszkancom. W kwietniu 2019 r resort
srodowiska zaproponowal nowe poziomy informowania i alarmowania o smogu -
odpowiednio na poziomie 250 i 150 mikrograméw na m® dla pylu PM10. Istnieje
szansa, ze odpowiednie rozporzadzanie w tym zakresie zostanie wydane przed
tegorocznym sezonem grzewczym.
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