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Abstract:

The main problem raised in this article concerns the issue of the real estate tax on the broadly
understood railway infrastructure. Its complexity determines the necessity of defining and
describing individual elements constituting the basis for real estate tax. Railway infrastructure
is exempt from taxation if it meets the following conditions: it is available to rail operators or
it can be used to transport people, or it creates railway lines with a track gauge exceeding 1435
mm. The exemption provided by Article 7 paragraph 1 point 1 of the Act on Taxes and Local
Fees can be applicable if the railway infrastructure meets at least one of the above conditions.
This means that in an attempt to indicate whether a given facility benefits from the said ex-
emption, it is first necessary to determine whether it is a railway infrastructure within the
meaning of the railway transport regulations, and then to analyze the fulfillment of the above-
mentioned conditions.
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Streszczenie:

Zasadniczy problem dotyczy kwestii opodatkowania podatkiem od nieruchomosci szeroko
rozumianej infrastruktury kolejowej. Jej stopiefi skomplikowania determinuje konieczno$¢
zdefiniowania i opisania poszczegdlnych elementéw stanowiacych podstawe opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. Infrastruktura kolejowa objeta jest zwolnieniem, jesli spetnia
nastgpujace warunki: jest udostgpniana przewoznikom kolejowym lub moze by¢ wykorzysty-
wana do przewozu osob, lub tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.
Aby zwolnienie przewidziane w art. 7 ust. 1 pkt. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
moglo znalez¢ zastosowanie, infrastruktura kolejowa musi spetniaé co najmniej jeden z tych
warunkdéw. Oznacza to, ze probujac wskazaé, czy dany obiekt korzysta z omawianego zwol-
nienia, nalezy w pierwszej kolejno$ci ustali¢, czy stanowi infrastrukture kolejowa w rozumie-
niu przepisow o transporcie kolejowym, a nastgpnie przeanalizowaé spetnienie ww. warun-
kow.

Stowa Kkluczowe: prawo podatkowe, podatek od nieruchomosci, budowla, budynek, infra-
struktura kolejowa, bocznice kolejowe

Glowny zarys problemu i jego zwigzku z waznymi kwestiami naukowymi i
praktycznymi.

Zasadniczy problem dotyczy kwestii opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
szeroko rozumianej infrastruktury kolejowe;j. Jej stopien skomplikowania determinu-
je konieczno$ci zdefiniowania i opisania poszczegodlnych elementow stanowigcych
podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Infrastruktura kolejowa to linie kolejowe oraz inne budowle, budynki i urzadzenia
wraz z zajetymi pod nie gruntami, usytuowane na obszarze kolejowym, przeznaczo-
ne do zarzadzania, obstugi przewozu 0so6b i rzeczy, a takze utrzymania niezbgdnego
w tym celu majatku zarzadcy infrastruktury. Zgodnie z art. 4 pkt. 1. ustawy z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. 2003 nr 86 poz. 789, dalej: u.t.k.) na
infrastrukture kolejowg sktadajg sie tory, rozjazdy, obiekty inzynieryjne, w
tym mosty, tunele, przepusty, infrastruktura towarzyszaca na  stacjach, w
tym perony i strefy dostepu z uwzglgdnieniem potrzeb 0osob 0 ograniczonej zdolnosci
poruszania si¢ oraz urzadzenia bezpieczenstwa i urzadzenia ochronne. Wedtug dy-
rektywy 2012/34/UE w sktad infrastruktury wchodza nastepujace pozycje, pod wa-
runkiem ze tworza czg$¢ drogi kolejowej, tacznie z bocznicami, lecz z wytaczeniem
linii znajdujacych si¢ na obszarze warsztatow naprawczych taboru kolejowe-
go, wagonowni lub lokomotywowni, oraz z wylaczeniem prywatnych linii lub bocz-
nic, odgateziajacych sie od torow stacyjnych i szlakowych, tj.:
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e powierzchnia gruntow,

e tory ipodtorze, w szczegolno$ci nasypy, przekopy, systemy kanalow i rowow
odwadniajacych, rowy murowane, przepusty, Sciany ostonowe, roslinno$¢ posa-
dzona w celu ochrony skarp itd.; perony pasazerskie i rampy towarowe, w tym na
stacjach pasazerskich i w terminalach towarowych; drogi technologiczne i przej-
$cia wzdhuz toréw; mury ogradzajace, zywoptoty, ogrodzenia; pasy przeciwpoza-
rowe; urzadzenia do ogrzewania rozjazdow; skrzyzowania torow kolejowych itd.;
ostony przeciw$niegowe,

e obiekty inzynieryjne: mosty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele, przej-
$cia nad i pod torami; mury oporowe i umocnienia skarp itd.,

e przejazdy kolejowe, w tym urzadzenia stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa ru-
chu drogowego,

e nawierzchnia  kolejowa, W  szczegdlno$ci  szyny, szyny  ztobko-
we, kierownice (odbojnice); podktady kolejowe i przytwierdzenia, drobne ele-
menty nawierzchni kolejowej, podsypka, w tym tluczen i pia-
sek; zwrotnice, krzyzownice i inne elementy rozjazdow
itd.; obrotnice i przesuwnice (z wyjatkiem zastrzezonych wylacznie dla lokomo-
tyw),

o drogi dostepu dla pasazerow i towaréw, w tym drogi dojazdowe i drogi dla pasa-
zerow przybywajacych lub oddalajacych si¢ pieszo,

e urzadzenia zabezpieczajace, sygnalizacyjne i tacznosciowe na szlaku, w stacjach
i stacjach rozrzadowych, w tym urzadzenia stuzgce do wytwarzania, przetwarza-
nia i dystrybucji pradu elektrycznego do celow sygnalizacji i tacznosci; budynki,
w ktorych takie urzadzenia lub instalacje sie znajduja; hamulce torowe,

o systemy oswietleniowe do celow ruchu kolejowego i bezpieczenstwa,

e urzadzenia przetwarzania i rozdzialu energii elektrycznej na potrzeby zasilania
trakcyjnego: podstacje, kable zasilajace miedzy podstacjami i przewodami jezd-
nymi, zawieszenia tancuchowe sieci trakcyjnej; trzecia szyna z konstrukcjami
wsporczymi,

e Dbudynki wykorzystywane przez dziat infrastruktury, w tym pewna czg$¢ instalacji
stuzacych pobieraniu optat za przewoz.

Z kolej bocznica kolejowa, to droga kolejowa potaczona z linig kolejowa i stuzaca

do: wykonywania zatadunku i wytadunku wagonéw lub wykonywania czynnoS$ci

utrzymaniowych pojazdéw kolejowych lub postoju pojazdow kolejowych oraz prze-
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mieszczania i wigczania pojazdow kolejowych do ruchu po sieci kolejowej. Co istot-
ne bocznica kolejowa, ktora nie zostata okre$lona jako linia kolejowa, ale droga
kolejowa potaczona z linig kolejowa, nie jest takg linia — w konsekwencji czego nie
stanowi ona infrastruktury kolejowej. W art. 4 pkt. 10 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym definicja legalna bocznicy kolejowej zostata oparta z jednej
strony na elementach o charakterze przedmiotowym (droga kolejowa, linia kolejo-
wa), natomiast z drugiej na elementach o charakterze funkcjonalnym (wykonywanie
zatadunku i wyladunku wagondéw, wykonywanie czynnos$ci utrzymaniowych pojaz-
dow kolejowych lub postoju pojazdéw kolejowych, przemieszczanie i wilaczenia
pojazdéw kolejowych do ruchu po sieci kolejowej). Dodatkowo ustawodawca wska-
zal, ze elementem sktadowym bocznicy kolejowe] sg rowniez - usytuowane w obre-
bie bocznicy - urzadzenia zwigzane ze sterowaniem ruchem kolejowym oraz inne
urzadzenia zwigzane z bezpieczenstwem ruchu kolejowego. Potwierdzeniem powyz-
szego stanowiska sg konkluzje plynace z orzeczenie NSA z dnia 22 sierpnia 2012
r., Il FSK 130/11, w ktoérego tresci sad explicite wskazal, iz pojgcie bocznicy jest
rozne od pojecia linii kolejowej. Z norm ustawy o transporcie kolejowym wynika, ze
tak linia kolejowa, jak i bocznica kolejowa sa drogami kolejowymi. Jednak sformu-
lowanie, ze bocznica "jest potaczona z linig kolejowa", nakazuje odrzuci¢ poglad,
jakoby mogta wchodzi¢ ona "w sktad linii kolejowej". Bocznica taczy si¢ wigc z linig
kolejowsa, jednak nie jest jej czgécia, co wazne lezy poza obrebem linii kolejowej
(wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 31 maja 2012 r., | SA/Rz 320/12). Z zestawienia
tych dwoch definicji wynika, ze droga kolejowa moze by¢ wigc linig kolejowa lub
bocznicg. Ustawa o transporcie kolejowym w art. 4, zawierajacym definicje zwiagzane
z transportem kolejowym, nie zawiera okreslenia innego wykorzystania drogi kole-
jowej poza opisanymi trescig art. 4 pkt. 2 i 10 ustawy.

Analiza najnowszych badan, aktéw prawnych i literatury przedmiotu, w
ktorych podjeto oméwienie podjetej problematyki.

Studium przypadku 1: spor spotki X z organem podatkowym w kwestii zwolnienia
z podatku od nieruchomosci. Istota sporu dotyczyta zlokalizowanych na terenie
spotki  bocznic kolejowych. Samorzadowy Organ podatkowy (dalej: organ
podatkowy) uznat, ze spotka w latach 2009-2013 bezpodstawnie korzystata ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, uznajac bocznice za cze$¢ infrastruktury
kolejowej. Urzednicy stwierdzili bowiem, ze bocznica kolejowa nie moze by¢
uznana za linie kolejowg. W konsekwencji nie ma do niej zastosowania zwolnienie
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okreslone w art. 7 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych. Spotka w odwotaniach, a potem skargach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie przekonywala, ze bocznica kolejowa jest
elementem infrastruktury kolejowej. Skargi spotki zostaly jednak oddalone. WSA
zgodzit si¢, ze sporna bocznica kolejowa nie stanowi infrastruktury kolejowej. Co
prawda taczy si¢ z linig kolejows, jednak lezy poza jej obr¢bem. Droga kolejowa
moze by¢ wiec linig kolejowa albo bocznica. Ostatecznie racji spotce nie przyznal tez
NSA. Przede wszystkim zauwazyl, ze jeden korzystny wyrok WSA nie moze byé¢
rozciggany na inne okresy podatkowe. Jak podkreslat sedzia NSA Jan Rudowski do
konca 2016 r. bocznice kolejowe, w tym wewnatrzzaktadowe, nie korzystaty ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci jako infrastruktura kolejowa. Preferencja
objeto je dopiero od 1 stycznia 2017 r. Przepis art. 7 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy o
podatkach i optatach lokalnych zwalnia z opodatkowania budowle wchodzace w
sktad infrastruktury kolejowej oraz zajete pod nie grunty, jezeli zarzadca
infrastruktury jest obowiazany do jej udostepniania licencjonowanym przewoznikom
kolejowym. Pojawiaja si¢ zatem pytania: Co nalezy rozumie¢ przez pojecie
"udostepniania"?, Czy interpretacji tego zakresu udostgpniania musimy dokonaé
zgodnie z ustawa o transporcie kolejowym? Ustawodawca positkuje si¢ ustawa o
transporcie kolejowym tylko dla prawidtowego stosowania definicji infrastruktury
kolejowej. Przepisy dotyczace podatku od nieruchomos$ci stanowia, o zarzadcach
infrastruktury, ktory sa "obowiazani do udost¢pniania infrastruktury". Okreslenie to
wyraznie wskazuje na prawny obowigzek udostepniania infrastruktury kolejowej.
Obowiazek ten okreslony jest w przepisach o transporcie kolejowym. Zgodnie z art.
7 ust. 1 pkt. 1 u.p.o.l. zwalnia sie od podatku budowle wchodzace w skiad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisdbw o transporcie kolejowym oraz
zajete pod nie grunty, jezeli:

a) zarzadca infrastruktury jest obowigzany do jej udostgpniania licencjonowanym
przewoznikom kolejowym lub;

b) sa przeznaczone wylacznie do przewozu osob, wykonywanego przez przewoznika
kolejowego, ktéry rownoczesnie zarzadza ta infrastrukturg bez udostgpniania jej
innym przewoznikom, lub;

¢) tworzg linie kolejowe o szerokos$ci torow wigkszej niz 1435 mm.

W mysl art. 4 pkt. 1 u.t.k. infrastruktura kolejowa to linie kolejowe oraz inne budow-
le, budynki i urzadzenia Wraz z zajetymi pod nie gruntami, usytuowane na obszarze
kolejowym, przeznaczone do zarzadzania, obstugi przewozu osoéb i rzeczy, a takze
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utrzymania niezb¢dnego w tym celu majatku zarzadcy infrastruktury. Zwolnienie ma
zastosowanie to budowli infrastruktury kolejowej, jesli zarzadca infrastruktury jest
obowigzany do jej udostepniania licencjonowanym przewoznikom kolejo-
wym. Wydaje sie, iz pojecie "zarzadcy infrastruktury kolejowej" nalezy interpreto-
wac¢ z uwzglednieniem regulacji u.t.k. W mysl art. 4 pkt. 7 u.t.k. zarzadca infrastruk-
tury to podmiot wykonujacy dziatalno$é polegajaca na zarzadzaniu infrastruktura
kolejowa, na zasadach okreslonych w ustawie, a funkcje zarzadcy infrastruktury
kolejowej lub jej czegsci moga wykonywaé rozne podmioty. Pojecie zarzadcy infra-
strukturg kolejowa nalezy interpretowaé rowniez z uwzglednieniem brzmienia art. 5
ust. 1 u.t.k., ktory stanowi, ze zarzadzanie infrastrukturg kolejowa polega na:

1) budowie i utrzymaniu infrastruktury kolejowej;

2) prowadzeniu ruchu pociggoéw na liniach kolejowych;

3) utrzymywaniu infrastruktury kolejowej w stanie zapewniajacym bezpieczne pro-
wadzenie ruchu kolejowego;

4) udostepnianiu tras pociggow dla przejazdu pociggdéw na liniach kolejowych i
$wiadczeniu ustug z tym zwiazanych;

5) zarzadzaniu nieruchomosciami wchodzacymi w sktad infrastruktury kolejowe;.
Przepis art. 29 ust. 1 u.t.k. stanowi, ze udostepnianie infrastruktury kolejowej polega
na przydzielaniu przewoznikowi kolejowemu trasy pociagu na liniach kolejowych
oraz umozliwieniu mu Korzystania z niezb¢dnej infrastruktury kolejowej. Przepis art.
29 ust. 2 utk. precyzuje za$, ze zarzadca jest obowigzany do udostgpniania
infrastruktury kolejowej na podstawie wnioskow sktadanych zgodnie z regulaminem
przydzielania tras pociggdéw i korzystania z przydzielonych tras pociggow przez
licencjonowanych przewoznikéw kolejowych, z zachowaniem zasady réwnego ich
traktowania (Puls Biznesu 17.02.2016, s. 8). Wydaje si¢, iz u.p.o.l. dostarcza
wystarczajacych przestanek do uznania, ze pojecia te interpretowaé nalezy zgodnie z
przepisami u.t.k. Poza wszystkim innym mamy tutaj do czynienia z definicjami
terminéw specjalistycznych - infrastruktura kolejowa, licencjonowany przewoznik,
zarzadca infrastruktury etc.. W tym przypadku - jak przyjmuje si¢ w doktrynie -
uprawnione jest ustalanie znaczenia danych poj¢é na gruncie podatkowym przy
uwzglednieniu znaczenia wynikajacego z innych aktow prawnych (Brzezinski, 2002,
s. 46-48).

Studium przypadku 2: spotka wystgpita z wnioskiem o udzielenie pisemnej indy-
widualnej interpretacji prawa podatkowego co do zastosowania zwolnienia na pod-
stawie art. 7 ust. 1 pkt. 1 u.p.o.l. (Wyrok WSA w Szczecinie z 15 lutego 2018 r. |
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SA/Sz 1035/17). Podstawowym przedmiotem dziatalno$ci wnioskodawcy jest wy-
twarzanie, dystrybucja i obrot energii elektrycznej oraz produkcja, dystrybucja i
obrot ciepta w oparciu m.in. o nastgpujace rozne jednostki organizacyjne. W procesie
produkcyjnym, realizowanym przez spotke¢ wykorzystywane sa rdzneg0 rodzaju
materialy. Z tego wzgledu przy kazdej jednostce produkcyjnej spétki zlokalizowane
sa bocznice kolejowe, ktorych gldéwnym celem jest zagwarantowanie sprawnego
transportu odpowiedniej ilo§ci materiatdéw przeznaczonych do procesu produkcji oraz
Wywozu pytow z procesu spalania. Bocznice kolejowe tworzg linie kolejowe nor-
malnotorowe i nie s3 wykorzystywane do przewozu o0sob. Spotka jako uzytkownik
wyzej wskazanej bocznicy kolejowej posiada §wiadectwo bezpieczenstwa, wydane
przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. Swiadectwo bezpieczenstwa jest
dokumentem potwierdzajacym zdolno$¢ bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowe-
go i wykonywania przewozow kolejowych na bocznicy. Dodatkowo w celu ustalenia
zasad i organizacji bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego na bocznicy opra-
cowano Regulamin Pracy Bocznicy Kolejowej X. Wskazany regulamin zostat
uzgodniony z zarzadca infrastruktury kolejowej za posrednictwem, ktorego bocznica
kolejowa spotki zostata wlaczona do sieci kolejowej PKP. Inna bocznica kolejowa
(Y) jest udostgpniana licencjonowanemu przewoznikowi kolejowemu, wchodzacemu
w sktad grupy PKP. W ramach udostgpnienia bocznicy kolejowej przewoznik kole-
jowy dokonuje przejazdow oraz manewréw pociaggdéw oraz innych pojazdow kolejo-
wych z wykorzystaniem wszystkich toréw i rozjazdéw sktadajacych sie na bocznice
kolejowa. W konsekwencji licencjonowany przewoznik kolejowy w kompleksowy
sposob obstuguje transport kolejowy na rzecz spotki w oparciu o catg infrastrukture
kolejows. Bocznica Kolejowa (Y) jest potozona na kilku dziatkach ewidencyjnych,
sklasyfikowanych w ewidencji gruntow jako Ba - tereny przemystowe. Przy czym
grunty bezposrednio zajete pod elementy infrastruktury kolejowej zajmujg czesé
catej powierzchni dziatek ewidencyjnych, na ktoérych potozone s3 elementy infra-
struktury kolejowej moga by¢ réwniez zajete przez inne budynki lub budowle nie-
zwigzane z infrastruktura kolejowa. W zwiazku z powyzszym spolka zadata nastgpu-
jace pytania:

1. czy opisane bocznice kolejowe zlokalizowane przy podmiocie X oraz podmiocie
Y, stanowigce infrastrukture kolejowa oraz udostgpniane licencjonowanym
przewoznikom kolejowym, podlegaja od 1 stycznia 2017 roku zwolnieniu z
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci z art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.L.?
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2. czy zwolnienie w podatku od nieruchomosci z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.
obejmuje cale dziatki ewidencyjne, na ktorych faktycznie znajdujg si¢ elementy
infrastruktury kolejowej?

Zdaniem spotki:

1. bocznice kolejowe zlokalizowane przy podmiocie X i podmiocie Y podlegaja od 1
stycznia 2017 r. zwolnieniu w podatku od nieruchomosci, gdyz wypetnione zostalty
wszystkie przestanki z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l, mianowicie stanowia
infrastrukture kolejowg i sg udostepniane licencjonowanym przewoznikom
kolejowym.

2. zwolnieniu w podatku od nieruchomosci z art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. podlegaja cate
dziatki ewidencyjne, na ktorych faktycznie znajdujg si¢ elementy infrastruktury
kolejowej.

Organ podatkowy (Prezydent miasta) wydat interpretacje indywidualng, w ktorej
uznat stanowisko spotki za nieprawidtowe. Organ podat, ze obowigzek podatkowy i
zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci normuje ustawa o podatkach i
optatach lokalnych. Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 1 u.p.o.l. w stanie prawnym
obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r. zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci
grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w
rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktora:

a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu 0sob, lub

c) tworzy linie kolejowe o szeroko$ci torow wigkszej niz 1435 mm.

Zdaniem organu, analiza powyzszego przepisu wskazuje na zwolnienie S$cisle
okre$lonych kategorii gruntéw, budynkoéw i budowli stanowigcych infrastrukture
kolejowa w rozumieniu przepisoOw o transporcie kolejowym, jezeli spetniony zostat
co najmniej jeden z trzech wymienionych w przepisie podatkowym warunkow. Z
przedstawionego przez spotke stanu faktycznego wynikalo, ze przedmiotem analizy
jest spelnienie warunku okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 1 lita u.p.o.l., czyli
udostgpnianie przewoznikom kolejowym. Organ interpretacyjny podal, ze w
przedmiotowej sprawie ustawodawca w zakresie infrastruktury kolejowej odsyta do
przepisdw ustawy o transporcie kolejowym. Zatem rozumienie poje¢ zawartych w
interpretowanym przepisie nalezy szuka¢ w u.t.k. Organ interpretacyjny podat, ze
ustawodawca w art. 4 u.t.k. na potrzeby ustawy okre$lit trzy rodzaje infrastruktury:
infrastruktura kolejowa - elementy okre$lone w zataczniku do ustawy; infrastruktura
nieczynna - infrastruktura kolejowa, na ktorej zarzadca infrastruktury nie dopuscit
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ruchu kolejowego; infrastruktura prywatna - infrastruktura kolejowa
wykorzystywana wyltacznie do realizacji wiasnych potrzeb jej wiasciciela lub jej
zarzadcy innych niz przewo6z osob. Organ interpretacyjny podal, ze zatacznik
"Wykaz elementéw infrastruktury kolejowej" stanowi, iz w sktad infrastruktury
kolejowej wchodza nastgpujace elementy, pod warunkiem, ze tworza czeg$¢ linii
kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sa przeznaczone do
zarzadzania nimi, obstugi przewozu osob lub rzeczy, lub ich utrzymania. Nastepnie
wymienione zostaly w pkt 1-12 poszczegolne sktadniki infrastruktury kolejowej.
Organ interpretacyjny przywotatl: definicje bocznicy kolejowej z art. 4 pkt 10 u.t.k.;
definicj¢ zarzadca infrastruktury z art. 4 pkt 7 u.t.k.; definicje sieci kolejowej z art. 4
pkt 4 utk.; definicj¢ przewoznika kolejowego z art. 4 pkt 9 u.tk. Organ
interpretacyjny podat takze, ze ustawodawca zdecydowal, Zze do infrastruktury
prywatnej przepisy ustawy o transporcie kolejowym stosuje si¢ W ograniczonym
zakresie, co wynika z art. 3 ust. 3 u.tk. "Przepisow rozdziatow 2-2b, 4a, 4b, 5b-6b,
7-8, 10 oraz art. 17a-17b, art. 18a-18f, art. 23-23J, z wyjatkiem art. 5 ust. 1-2b oraz
art. 25g, nie stosuje si¢ do infrastruktury prywatnej oraz do przedsi¢biorcow
wykonujacych na niej przewozy". Zatem do infrastruktury prywatnej nie stosuje si¢
m.in. regulacji zawartych w rozdziale 6 ustawy, w tym art. 29 u.t.k. Organ
podatkowy wskazal, iz z analizy przytoczonych przepisow wynika, iz grunty oraz
budynki i budowle posadowione na tym gruncie, wymienione w punktach 1-12
zalgcznika do ustawy o transporcie kolejowym tworzace bocznicg kolejows, beda
stanowity infrastrukture kolejowg. Jednak, aby moc skorzysta¢ ze zwolnienia
przewidzianego trescig art. 7 ust. 1 pkt. 1 lit. a u.p.o.l. infrastruktura ta musi by¢
udostepniona przewoznikom kolejowym. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze
udostepnianie infrastruktury kolejowej nie moze si¢ odbywac na innych zasadach niz
okreslonych w ustawie o transporcie kolejowym. Udostepnianie infrastruktury w
rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym nie dotyczy infrastruktury prywatnej.
Organ podat, ze na podstawie przedstawionego stanu faktycznego opisane bocznice
kolejowe znajdujace si¢ na nieruchomosciach spotki stanowia jej infrastrukturg
prywatng i sa wykorzystywane tylko i wylacznie do realizacji wiasnych potrzeb
spotki. Organ podatkowy wskazat, ze opisane bocznice kolejowe nie moga by¢ zatem
uznane za udostgpnione przewoznikom kolejowym w rozumieniu ustawy o
transporcie kolejowym. Zdaniem organu, licencjonowany przewoznik kolejowy
swiadczy tylko ustugi w zakresie transportu kolejowego na rzecz spotki. Spotka
podata, ze udostepnianie bocznic kolejowych polega na dokonywaniu przez
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licencjonowanego przewoznika kolejowego przejazdéw oraz manewrdéw pociaggow
oraz innych pojazdéw kolejowych z wykorzystaniem wszystkich toréw i rozjazdow
sktadajacych si¢ na bocznice kolejows. Zdaniem organu, regulacje zwigzane z
udostepnianiem infrastruktury kolejowej wynikaja z rozdziat 6 ustawy o transporcie
kolejowym -"Udostepnianie infrastruktury kolejowej i optaty za korzystanie z
infrastruktury kolejowej". Zgodnie za$ z art. 29 u.t.k. udostepnianie infrastruktury
kolejowej polega m.in. na rozpatrywaniu wnioskow aplikanta o przydzielenie
zdolno$ci przepustowej, przydzielaniu aplikantowi zdolnosci przepustowej, w tym:
przydzielaniu trasy pociagu, przydzielaniu zdolnosci przepustowej dla wykonania
manewrow lub postoju pojazdow kolejowych, umozliwieniu przewoznikowi
kolejowemu wskazanemu przez aplikanta wykorzystania przydzielonej zdolnosci
przepustowej, umozliwieniu przewoznikowi kolejowemu skorzystania z pozostatych
ustug, o ktorych mowa w ust. 1 zalacznika do ustawy. Przydzielenie zdolnosci
przepustowej polega natomiast na okresleniu przedziatu czasu zarezerwowanego dla
aplikanta w celu umozliwienia przejazdu lub postoju pojazdow kolejowych.
Przydzielenie zdolnosci przepustowej dla wykonania manewréw moze polega¢ na
okresleniu przedziatu czasu, w ktorym zarzadca umozliwi aplikantowi wykonanie
manewrow. Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 3 u.t.k. do infrastruktury prywatnej nie
stosuje si¢ m. in. przepisow rozdziatu 6 ustawy o transporcie kolejowym. Zatem
opisany we wniosku sposob wykorzystywania bocznic kolejowych zlokalizowanych
na gruntach spotki, do $wiadczenia przez licencjonowanego przewoznika
wchodzacego w sktad grupy PKP ustug transportowych nie jest udostepnianiem
infrastruktury kolejowej w rozumieniu u.t.k. W stanie faktycznym opisanym we
wniosku o interpretacje sytuacja jest inna. To spotka jako podmiot zainteresowany
ustugami transportowymi $wiadczonymi przez przewoznika kolejowego zwraca si¢
do niego o wykonanie przewozoOw z wykorzystaniem bocznic kolejowych
stanowigcych jej wlasno$¢. W ocenie organu, w niniejszej sprawie nie zaistniat
niezbedny warunek do zastosowania zwolnienia od podatku od nieruchomosci w
postaci udostepniania infrastruktury kolejowej licencjonowanym przewoznikom.
Opisane we wniosku bocznice kolejowe sg infrastruktura kolejowa prywatng i
wedlug organu, nie mozna uzna¢ je =za udostgpniane licencjonowanym
przewoznikom w rozumieniu u.t.k. (bowiem infrastruktura prywatna nie podlega
udostepnianiu). Zatem stanowisko spoiki, przedstawione we wniosku o wydanie
interpretacji przepisdOw prawa organ uznat za hieprawidtowe.
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Cele i metody badawcze podjete w analizie tematu.

Nauki prawne i administracyjne postuguja si¢ typowymi metodami spotykanymi na
gruncie nauk spotecznych i humanistycznych, tj.: badaniem dokumentow (aktow
prawnych i wyrokéw sadow administracyjnych), metodami poréwnawczymi (eksper-
tyz, opinii prawnych, analiz wynikajacych z wyktadni jezykowej, gramatycznej i
historycznej) oraz studiami przypadkow (kejsami). Rezultatem badah poznawczych
sg nowe twierdzenia lub teorie. Natomiast rezultatem badan dla potrzeb praktyki
gospodarczej sa ustalenia czy, i o ile istniejace twierdzenia i teorie dotyczace opodat-
kowania infrastruktury kolejowej sa przydatne do rozwiazywania konkretnych pro-
blemow, jakie pojawiajg si¢ w codziennej dziatalno$ci gospodarczej w branzy kole-
jowej. Inaczej mowigc stuzg one uscislaniu oraz fragmentarycznej weryfikacji istnie-
jacych twierdzen i teorii. Jako gtéwna metode badawczg zastosowano indukcje. Po-
lega ona na wyprowadzeniu ogdlnych wnioskdéw czy tez ustaleniu prawidtowosci na
podstawie analizy empirycznie stwierdzonych zjawisk i procesow. Jest to typ wnio-
skowania na podstawie szczegdtow o wlasciwosciach ogodlnych zjawiska czy przed-
miotu. Stosowanie tej metody wymaga przyjecia zatozenia, ze tylko fakty moga
stanowi¢ podstawe naukowego wnioskowania. Faktami tymi sg realnie zaistniale
sytuacje (ekonomiczne i prawne). Do metod indukcyjnych nalezg réznego rodzaju
akty prawne, analizy, ekspertyzy oraz dokumenty naukowe stosowane w badaniach
spotecznych. Ponadto w pracy skorzystano z dwoch ogolnych metod badawczych,
tj. metod analitycznych i syntetycznych, charakteryzujacych si¢ szczegdlnym ujmo-
waniem badania rzeczywisto$ci. Analiza traktuje rzeczywisto$¢ jako zbiorowisko
pojedynczych, szczegdlnych cech i zdarzen (przedmioty opodatkowania). Postepo-
wanie wedlug tej metody badawczej polega na roztozeniu przedmiotu badan na czeg-
$ci i na badaniu kazdej z nich osobno lub na wykryciu sktadnikéw tego przedmiotu.
Ujemna cechg metody analitycznej jest nadmierne eksponowanie szczegdtow, powo-
dujace nieraz tracenie z pola widzenia catosci przedmiotu badan. Utrudnia to petne i
obiektywne poznanie rzeczywistos$ci, bedacej co prawda zbiorowiskiem niezaleznych
elementdow czastkowych, zarazem jednak zespolem czgsci Scisle zwigzanych z sobg
W ograniczona catos¢. Metoda syntetyczna traktuje rzeczywisto$é jako zbiorowosc¢
cech, jej realizacja polega na poszukiwaniu wspolnych cech réznych zjawisk i zda-
rzen, a nast¢pnie na ich wigzaniu w jednolitg catos¢. Zatem metoda syntetyczna bada
i okresla cato$¢ przedmiotu badan. Stosujac kompleksowe (hybrydowe) podejscie
badawcze zastosowano takze tak zwang triangulacje zrodet danych, czyli poréwny-
wanie informacji na temat opodatkowania infrastruktury kolejowej podatkiem od

ISSN 2543-7097 / E-ISSN 2544-9478
© 2019 /Published by: Miedzynarodowy Instytut Innowacji Nauka-Edukacja-Rozwéj w Warszawie, Polska

This is an open access article under the CC BY-NC license
(http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/)
Szybowski D., Wolowiec T., (2019). Law Analysis of Real Estate Taxation Principles of Railway Infrastructure
(Case of Poland)
International Journal of Legal Studies, 1(5)2019, 1(5)2019: 287 - 305
DOI 10.5604/01.3001.0013.3241

297



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://ijols.com/resources/html/article/details?id=190922

International Journal of Legal Studies M 1(5)2019 ISSN 2543-7097
L

nieruchomosci z r6znych okresow (2010-208) oraz triangulacje teoretyczng — polega-
jaca na analizowaniu pozyskanych danych z perspektywy wielu réoznych wyrokow
sadow administracyjnych i interpretacji indywidualnych organéw podatkowych.

Prezentacja przeprowadzonej analizy. Dyskusja.

Spér w opisywanych sprawach dotyczy kwestii objecia zwolnieniem z art. 7 ust. 1
pkt 1 u.p.o.l. bocznic kolejowych wchodzacych w sktad prywatnej infrastruktury
kolejowej. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 pkt 1 u.p.o.l. zwalnia si¢ od podatku od
nieruchomoéci grunty, budynki i budowle wchodzace w skfad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktora: jest udostgpniana
przewoznikom kolejowym lub jest wykorzystywana do przewozu oséb, lub c) tworzy
linie kolejowe o szerokosci toroOw wiekszej niz 1435 mm. Powyzszy przepis
wskazuje, ze zwolnieniu podlegaja elementy infrastruktury kolejowej, ktore musza
spetnia¢ co najmniej jeden z trzech warunkéw wymienionych w lit. a-c. Spodtka
uwazala, ze spetnia warunek okreslony w art. 7 ust.1 pkt 1 lit.a, czyli, ze udostepnia
przedmiotowe bocznice przewoznikowi nr 1. W stanie faktycznym spotka podata, ze
bocznice nie sa wykorzystywane do przewozu osob oraz iz szeroko$¢ toréw jest
normatywna (1435 mm), tj. niespetnione byly warunki z lit. b-c ww. przepisu.
Zdaniem bowiem organu zwolnienie z ww. przepisu stosuje si¢ wylacznie do
transportu publicznego. Organ uznatl, ze sformutowanie zawarte w art. 7 ust. 1 pkt. 1
lita wup.ol, tj. "udostepnianie przewoznikom kolejowym" przedmiotowej
infrastruktury kolejowej musi by¢ oparte 0 rozumienie tego pojecia wéwietle
przepiséw u.t.k. Organ wskazal, Zze na podstawie art. 3 ust. 3 u.t.k. przepisow m.in.
rozdziatu 6, w tym art. 29 u.tk., ktory okresla na czym polega udostgpnianie
infrastruktury kolejowej, nie stosuje sie do infrastruktury prywatnej oraz
przedsiebiorcéw wykonujacych na niej przewozy. Organ podal, ze art. 4 pkt. 1¢ u.t.k.
definiuje infrastruktur¢ prywatna jako infrastruktur¢ kolejowa wykorzystywana
wylacznie do realizacji wlasnych potrzeb jej wiasciciela lub zarzadcy innych niz
przewoz 0s6b. Organ stanat na stanowisku, ze infrastruktura prywatna, w sktad ktorej
wchodza bocznice nie korzysta zatem ze zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.
Wskaza¢ nalezy, ze definicja gruntu, budynku i budowli jako przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zawarta jest w art. la u.p.o.l.
Ustawodawca wprowadzit w art. 7 ust. 1 pkt. 1 u.p.o.l. zwolnienie okre§lonej grupy
gruntow, budynkow i budowli z podatku od nieruchomosci przez ich przynalezno$é¢
do infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow u.t.k. Stosownie do art. 4 pkt 1
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u.t.k. infrastrukture kolejowa tworza elementy okre$lone w zataczniku do ustawy. Z
zalgcznika ,,Wykaz elementéw infrastruktury kolejowej”, wynika, Zze w sklad
infrastruktury kolejowej wchodza nastgpujace elementy, pod warunkiem ze tworza
czes¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sa
przeznaczone do zarzadzania nimi, obstugi przewozu osob lub rzeczy, lub ich
utrzymania:

1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace w ich sktad
szyny, szyny ztobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice
i inne elementy rozjazdéw, podktady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy
nawierzchni kolejowej, podsypka w tym tluczen i piasek;

2) obrotnice i przesuwnice;

3) podtorze, w szczegdlnosci nasypy i przekopy, Systemy kanatow i rowdw
odwadniajacych, rowy murowane, $ciany ostonowe, roslinno$¢ posadzona w celu
ochrony skarp;

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe,
tunele, przejscia nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

5) nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia
zabezpieczajace, sygnalizacyjne i tacznoSciowe na szlaku, w stacjach i stacjach
rozrzadowych, urzadzenia stuzace do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu
elektrycznego do celow sygnalizacji i tacznosci; budynki, w ktorych takie urzadzenia
lub instalacje si¢ znajduja; przytorowe urzadzenia kontroli bezpiecznej jazdy
pociggdw 1 wykrywania standéw awaryjnych w przejezdzajacym taborze; hamulce
torowe; urzadzenia do ogrzewania rozjazdow;

6) perony wraz z infrastrukturg umozliwiajagcg dotarcie do nich pasazerom, pieszo
lub pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

7) rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i
odwozu towarow do drog publicznych;

8) drogi technologiczne i przejscia wzdluz torow, mury ogradzajace, zywoploty,
ogrodzenia, pasy przeciwpozarowe, zastony od$niezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejScia w poziomie szyn, w tym urzadzenia i
systemy stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;

10) systemy o$wietleniowe do celow ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

11) urzadzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na potrzeby zasilania
trakcyjnego: podstacje, kable zasilajace pomiedzy podstacjami i przewodami
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jezdnymi, sie¢ trakcyjna wraz z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z
konstrukcjami wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajduja si¢ elementy
wymienione w pkt 1-11.

W sprawie niesporne byto, ze przedmiotowe bocznice stanowia budowle oraz ze sa
polaczone z liniami kolejowymi zarzagdzanymi przez podmiot nr 1.

W obecnym stanie prawnym, tj. od 1 stycznia 2017 r. bocznice kolejowe wchodzg w
sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow u.tk. Definicj¢ bocznicy
kolejowej zawiera art. 4 pkt. 10 u.tk. i jest to wyznaczona przez zarzadce
infrastruktury droga kolejowa, polaczona bezposrednio Iub posrednio z linig
kolejows, stuzagca do wykonywania czynnosci fadunkowych, utrzymaniowych lub
postoju pojazdow kolejowych albo przemieszczania i1 wlaczania pojazdow
kolejowych do ruchu po sieci kolejowej. W uzasadnieniu projektu ustawy
wprowadzajgcej zmiany do u.tk od 1 stycznia 2017 r. (Sejm RP VIII kadencji Nr
druku: 840) wskazano, ze celem projektowanej nowelizacji byto dostosowanie
krajowych norm prawnych w zakresie transportu kolejowego do zmiany prawa Unii
Europejskiej wprowadzonej postanowieniami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32, dalej:
dyrektywa 2012/34/UE) oraz przepiséw wykonawczych wydanych na jej podstawie.
Definicj¢ infrastruktury kolejowej ujednolicono z definicja zawarta w dyrektywie
2012/34/UE:

- wprowadzono odestanie do nowego zatgcznika do ustawy (u.t..k), ktory wzorem
dyrektywy okresla sktadniki infrastruktury kolejowej (w sposob Dbardziej
uporzadkowany niz dyrektywa);

- wyeliminowano wzajemne definiowanie infrastruktury kolejowej przez obszar
kolejowy oraz obszaru kolejowego przez infrastrukture kolejowa - pozostawiono
definiowanie obszaru kolejowego przez infrastrukture kolejowa.

W zwigzku z powyzszym:

- poprawiono definicje zarzadcy infrastruktury; w zwigzku z tym, ze zgodnie z
dyrektywa 2012/34/UE rézne funkcje zarzadcy moga by¢ wykonywane przez rozne
podmioty, konieczne bylo wskazanie, ktoéry z tych podmiotéw jest zarzadca;
definicja wskazuje, ze zarzadca jest ten podmiot, ktory zarzadza infrastrukturg;
jednocze$nie w ustawie okres$lono zakres zadan zarzadcy oraz ktdre z nich mogg by¢
podzlecane;
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- poprawiono definicj¢ linii kolejowej; wyrdznikiem linii kolejowej bedzie
przystosowanie drogi kolejowej do prowadzenia ruchu pociggdw, tj. speinianie
wyzszych, niz w odniesieniu do manewrow, wymogow w zakresie zabezpieczenia
ruchu kolejowego; nie oznacza to, ze linia kolejowa nie bedzie mogla by¢
wykorzystywana do prowadzenia manewrow; ponadto okre$lono, ze zarzadca
infrastruktury jest odpowiedzialny za okreslenie sktadnikow linii kolejowej;

- poprawiono definicje bocznicy kolejowej; ponadto wskazano, ze zarzadca
infrastruktury jest odpowiedzialny za nadanie drodze kolejowej statusu bocznicy
kolejowej;

- poprawiono definicje sieci kolejowej; uzupetniono jej zakres 0 bocznice kolejowe i
inne drogi kolejowe;

- dodano wytaczenie ze stosowania niektorych przepiséw ustawy w odniesieniu do
infrastruktury wykorzystywanej wylacznie do wilasnych potrzeb (wprowadzono
pojecie infrastruktury prywatnej);

- dodano wylaczenie ze stosowania niektorych przepisow ustawy w odniesieniu do
infrastruktury kolejowej znajdujacej si¢ na terenie warsztatow naprawczych taboru
kolejowego, wagonowni lub lokomotywowni;

- zmieniono zakres wylaczenia ze stosowania przepisoOw ustawy w odniesieniu do
bocznic kolejowych (rozszerzono zakres stosowania 0 rozdziat 6 w zwigzku z
obowiazkiem udostepniania bocznic kolejowych stanowigcych dojazd do obiektow
infrastruktury ushugowej).

Skutkiem wprowadzonych zmian:

- bocznica kolejowa jest infrastrukturg kolejowa;

- uzytkownik bocznicy kolejowej jest szczegdlnym przypadkiem zarzadcy
infrastruktury.

W poprzednim stanie prawnym kwestia ta stanowita zagadnienie sporne. Jednakze
uksztattowata si¢ linia orzecznicza, ktora wykluczyla bocznice jako czesé
infrastruktury kolejowej, ktora mogta korzysta¢ ze zwolnienia zawartego W art. 7 ust.
1 pkt 1 lit.a u.p.o.l. Przepis ten do 31 grudnia 2016 r. miat brzmienie: "zwalnia si¢ od
podatku od nieruchomosci budowle wchodzqce w sktad infrastruktury kolejowej w
rozumieniu przepiséow o transporcie Kolejowym oraz zajete pod nie grunty, jezeli
zarzgdca infrastruktury jest obowigzany do jej udostepniania licencjonowanym
przewoznikom kolejowym". Zgodnie z art. 4 pkt 1 u.t.k. wowczas obowigzujgcym,
przez pojecie infrastruktury kolejowej nalezato rozumieé¢ linie kolejowe oraz inne
budowle, budynki i urzgdzenia wraz z zajetymi pod nie gruntami, usytuowane na
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obszarze kolejowym, przeznaczone do zarzadzania, obshugi przewozu osob i rzeczy,
a takze utrzymania niezbg¢dnego w tym celu majatku zarzadcy infrastruktury. Do
konca 2016 r. uznawano, ze bocznice Stanowig cze$¢ drogi kolejowej, lecz nie
stanowig cze$ci linii kolejowych, a w zwigzku z tym nie podlegaja zwolnieniu z art.
7 u.p.o.l. (wyrok NSA z dnia 22 sierpnia 2012 r. 1l FSK 130/11). Podkresli¢ nalezy,
7e orzeczenia sagdoéw administracyjnych wydane w poprzednim stanie prawnym
wyja$niaty kwestie "udostepniania infrastruktury kolejowej" jako faktycznego
udostepniania jej przewoznikowi kolejowemu (wyroki NSA: z dnia 11 grudnia 2014
r. Il FSK 2945/12; oraz z dnia 29 stycznia 2015 r. Il FSK 2945/12). Nie ulega
watpliwosci, iz przywotane wyroki zachowuja aktualno$¢ w tej kwestii rowniez W
obowiazujacym stanie prawnym. W sprawie niesporne bylo, ze Spotka i jej podmioty
zalezne sg jednoczes$nie zarzadcg infrastruktury i przewoznikiem kolejowym oraz, ze
przedmiotowe bocznice stanowig infrastrukture prywatng. Podkresli¢ nalezy, ze art. 3
ust. 3 utk. zawiera wylaczenie ze stosowania wigkszosci przepisow u.t.k. w
odniesieniu do infrastruktury, ktoéra spetnia definicj¢ infrastruktury prywatnej
(wykorzystywanej wytacznie do realizacji wlasnych potrzeb jej zarzadcy lub
wilasciciela- art. 4 pkt 1c), w tym wskazanego przez organ art. 29 u.t.k. Przepis ten
odnosi si¢ do udostepnia infrastruktury kolejowej przez zarzadce tej infrastruktury i
nie ma wplywu na zastosowanie omawianego zwolnienia.

Whioski.

Zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt. 1 jest przedmiotowe i kwestia wlasno$ci infrastruktury
kolejowej pozostaje poza zakresem powyzszego zwolnienia. Gdyby ustawodawca
chciat wylaczy¢ ze zwolnienia podatkowego infrastrukture prywatna, ktorej czescia
sg przedmiotowe bocznice moglby to uczyni¢ przy omawianej nowelizacji art. 7.
Ustawodawca mogt wprowadzi¢ zapis, ze przedmiotowe zwolnienie nie dotyczy
infrastruktury prywatnej. Ustawodawca ograniczyt si¢ wylacznie do wskazania, ze
zwolnieniu podlegaja grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu u.t.k. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4 pkt 1c u.tk.,
infrastruktura prywatna to tez infrastruktura kolejowa, cho¢ wykorzystywana
wylacznie do realizacji wlasnych potrzeb jej wiasciciela lub jej zarzadcy innych niz
przewoz oséb (WSA w Kielcach wyrok z dnia 16 listopada 2017 r. | SA/Ke 531/17;
WSA w Gliwicach wyrok z dnia 1 grudnia 2017 r.I SA/GI 970/17).

Zwolnieniu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt. 1 lit. a u.p.o.l. podlegajg zatem
elementy infrastruktury kolejowej, spetniajace co najmniej jeden z trzech warunkow
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wymienionych w lit. a-c analizowanego przepisu, przy czym w zakresie pojecia
infrastruktury kolejowej ustawodawca odsyta do przepiséw o transporcie kolejowym.
Siegajac do u.t.k. wskazac nalezy, ze uzyte w niej okreslenie infrastruktura kolejowa
oznacza elementy okreslone w zatgczniku nr 1 do ustawy. Zgodnie natomiast z
treScig zatgcznika do u.tk., w sktad infrastruktury kolejowej wchodza nastepujace
elementy, pod warunkiem, ze tworzg cz¢$¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej 1ub
innej drogi kolejowej, lub sg przeznaczone do zarzadzania nimi, obstugi przewozu
0s0b lub rzeczy, lub ich utrzymania (punkty od 1 do 12 zatacznika nr 1 do u.tk.).
Whyliczenie jest zamknigte, stad literalna wyktadnia art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l.
prowadzi do wniosku, ze zwolnieniu bgda podlegaé wszystkie powyzej wskazane
elementy infrastruktury kolejowej tworzace czes¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej
lub innej drogi kolejowej, lub sg przeznaczone do zarzgdzania nimi, obstugi
przewozu os6b lub rzeczy lub ich utrzymania, ktéore beda udostgpnione
przewoznikowi kolejowemu. Wniosek z powyzszego plynie taki, ze whbrew
stanowisku organu interpretacyjnego, na podstawie przepisu art. 7 ust. 1 lit. a u.p.o.l.
zwolnieniu podatkowemu podlega¢ beda grunty rozumiane jako cale dziatki
ewidencyjne, na ktorych znajduja si¢ budynki i budowle infrastruktury kolejowej
wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisOw o transporcie
kolejowym, ktora jest udostgpniana przewoznikom kolejowym. Watpliwosci w tym
zakresie nie pozostawia tres¢ zatacznika nr 1 do u.t.k., ktéry w pkt. 12 wprost zalicza
do elementéw infrastruktury kolejowej grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne,
na ktorych znajdujg si¢ inne elementy infrastruktury kolejowej - wymienione w
punktach od 1 do 11 tego zatacznika (wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 12 wrzeénia
2018 r. SA/Bk 402/18) . Pozbawione podstaw sg przy tym twierdzenia organu
uzalezniajace objecie omawianym zwolnieniem podatkowym jedynie tej czgsci
dziatki, ktora oznaczona bytaby w ewidencji gruntow i budynkow jako Tr - tereny
kolejowe.

W tresci zalacznika nr 1 do u.tk. brak jest sformulowan nakazujacych
identyfikowanie gruntéw jako oznaczonych w odpowiedni sposéb w ewidencji
gruntéow i budynkéw. To, w jaki sposob dziatka jest oznaczona w ewidencji grunto,
nie ma znaczenie dla zakresu zwolnienia. Istotne jest faktyczne zajgcie gruntu przez
wymienione w zalgczniku nr 1 elementy infrastruktury kolejowej. W stanie
faktycznym przedstawionym we wniosku Spotka wskazata, ze jest w posiadaniu
gruntow w wieczystym uzytkowaniu i budowli wchodzacych w sktad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepisoOw o transporcie kolejowym, ktora jest udostepniania
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przewoznikom kolejowym. Nieuprawnione jest zatem odwotanie si¢ przez organ
wylacznie do tresci art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i Kartograficzne i
pominigcie faktu, ze w art. 7 ust. 1 pkt 1 w.p.o.l. zwalania si¢ od podatku grunty,
budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej rozumianej w sposob
definiowany w u.tk., nie za$ tereny kolejowe oznaczone w ewidencji gruntow
symbolem - Tk. Podkreslenia tez wymaga, ze przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l
odsyla do przepisow o transporcie kolejowym jedynie w zakresie zdefiniowania
infrastruktury kolejowej. Z punktu widzenia tego przepisu niezasadne jest zatem
odwotywanie si¢ przez organ do przepisow u.t.k. okreslajacych na czym polega
udostepnianie infrastruktury kolejowej. Na ograniczony zakres odestania do u.t.k. w
art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. wskazywano juz w stanie prawnym obowigzujacym
przed 1 stycznia 2017 r., gdy zwolnienie dotyczyto budowli wchodzacych w sktad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym (wyrok
NSA z dnia 11 grudnia 2014 r. Il FSK 2945/12; oraz z dnia 2 grudnia 2016 r. Il FSK
3132/14). Wbrew twierdzeniom organu interpretacja wystepujacego w art. 7 ust. 1
pkt 1 lit. a u.p.o.l. terminu "udostepnienie" nie wymaga siggnigcia do u.t.k., tak jak
ma to miejsce w przypadku pierwszej przestanki zwolnienia, tj. pojecia infrastruktury
kolejowej. Przestanke te nalezy interpretowac literalnie, w oparciu o gramatyczne
brzmienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a up.o.l. i rozpatrywa¢ zgodnie z
dostownym brzmieniem (faktyczny sposob wykorzystania infrastruktury kolejowej).
Nie ulega watpliwosci, iz zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. jest zwolnieniem
przedmiotowym i kwestia wtasnosci infrastruktury kolejowej pozostaje poza jego
zakresem. (WSA w Kielcach z dnia 26 listopada 2017 r. | SA/Ke 531/17 i z dnia 2
sierpnia 2018 r. | SA/Ke 199/18; WSA w Opolu z dnia 8 lutego 2018 r. I SA/Op
2/18; WSA w Gliwicach z dnia 28 marca 2018 r. | SA/GI 1294/17; WSA we Wro-
ctawiu z dnia 25 kwietnia 2018 r. I SA/Wr 124/18; WSA w Bialymstoku z dnia 6
czerwca 2018 r. | SA/Bk 222/18).
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