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Abstract

The article concerns the functioning of the European Union Monitoring Mission EUMM
Georgia in the years 2008-2019. The EUMM mission was presented as a tool to guarantee
the sustainability of the Sarkozy-Medvedev agreement. It is considered to be crucial to
decide what results led to the functioning of the Mission and to determine whether the
current situation in the region allows to state that the objectives of the Mission have been
achieved and its further occurrence is justified. The article includes the issue of the negative

* Autorka artykutu podjela si¢ realizacji dlugoterminowego wolontariatu europejskiego
w Gruzji, podczas ktoérego pracowata w gruzinskiej organizacji pozarzadowej ,,For Better
Future”, znajdujacej si¢ na terenie jednej z osad migrantéw wewnetrznych — Tserovani. Misja
organizacji jest wsparcie osOb wewnetrznie przesiedlonych poprzez szeroka dzialalnos¢ na
rzecz spotecznosci lokalnej. Podczas pobytu na wolontariacie autorka mieszkata w Tserovani,
realizujgc projekty lokalne, co umozliwito jej zdobycie wiedzy na temat sytuacji wewnetrznej
oraz zrealizowania badan niezwykle przydatnych dla powstania niniejszego artykutu. Podczas
pracy w osadzie migrantéw wewnetrznych autorka miala sposobno$¢ wymiany pogladéw
z obserwatorami Misji EUMM, regularnie odwiedzajacymi osade oraz siedzibe organizacji.
Kluczowe dla napisania pracy okazalo sie wziecie udzialu w patrolu granicznym Misji EUMM
Gruzja oraz zwizytowanie wraz z obserwatorami przejécia granicznego w Odzisi.
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impact exerted by the limited nature of the mission’s mandate on the practical activities of
observers for the stabilization and normalization of post-conflict situations. The balance
sheet of the Mission’s activity and perspectives of its functioning were presented in the
form of a scenario of future events.

Keywords: EUMM, observation mission, Russian-Georgian conflict, Abkhazia, South
Ossetia

Muccna Ha6niogatenein EBponernckoro Cotosa B Ipysun MHEC
2008-2019

AHHOMaAuus

Crarbs nocssmena pa6ore Muccuu Habmonareneit EBpomneiickoro Cotosza MHEC
B Ipysuu B 2008-2019 rojax. Muccuss MHEC 6blna npefcTaBiIeHa Kak MHCTPYMEHT,
rapaHTUPYIOLINIT YCTOMUMBOCTD cornamennsa Capkosu-Mepsenes. KpaitHe BaKHBIM
ABJIACTCA PEIIUTDb, K KaKUM pe3yIbTaTaM NpuBena pabora Muccun, 1 ONpenennTb,
MO3BOJIACT JIV HBIHEIIHAA CUTYalluA B PeTHMOHE YTBEPXK/aTh, YTO Lienmm Muccun 6pimm
TOCTHUTHYTBI, a ee la/IbHeliIas paboTa onpasiaHa. B cTaTbe paccMaTpuBaeTcs npobiema
HEraTVBHOTO BIIMAHNA OT'PaHIYEHHOTO XapaKTepa MaH/jaTa MUCCUM Ha IIPAKTUYECKYI0
IeATeTbHOCTD HabTIOfaTesell 10 CTabMIN3anyy 1 HOpMaau3aluy IOCTKOHQINKTHBIX
cutyanuit. Bananc gesarenpHOCT MuCCUY U IePCIIEKTUBEI ee PyHKIMOHMPOBAHA ObIIN
HpefcTaBIeHbI B BUIe ClieHapys OyAyIIuX COObITHIL.

Kmiouesvte cnosa: MHEC, HabmofaTe/IbHast MICCHA, POCCUIICKO-TPY3UHCKII KOHQIIMKT,
Ab6xasus, IOxnas Ocetus

Wstep

Konﬂikty majace miejsce na Kaukazie Poludniowym naleza do ztozonych
- précz wymiaru etnicznego wystepuje wymiar geopolityczny, ktory
wynika ze znaczenia tego terenu dla graczy miedzynarodowych. Gtéwnym
powodem star¢ intereséw jest rola gospodarcza i tranzytowa Kaukazu Po-
tudniowego, natomiast gléwnym ,,aktorem” rywalizacji migdzynarodowej
jest Federacja Rosyjska (FR). Dla Rosji Kaukaz Poludniowy jest terenem
strategicznym - stanowi ,,przedpole” Kaukazu Péinocnego oraz wysuniety
posterunek wojskowy. To wlasnie dazenia do zachowania integralnosci
wylacznej strefy wplywdéw na obszarze ,bliskiej zagranicy” byly przyczyna
szczegoélnego zachowania Federacji Rosyjskiej, zaréwno przed wybuchem
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wojny sierpniowej z 2008 roku, jak réwniez tuz po niej. Rosjanie, majac
interes w eskalacji konfliktu, skutecznie do niego doprowadzili,a sama wojna
byta punktem kulminacyjnym narastajacej wczesniej wrogos$ci (Adamczew-
ski, 2010, s. 125-126, 131, 134; Blank, 2008, s. 40; Wojtasiewicz, 2010, s. 50).

Od momentu objecia urzedu prezydenta przez Micheila Saakaszwilego
Gruzja uwiklala sie jeszcze mocniej niz dotad w sie¢ zaleznosci pomiedzy
rywalizujacymi mocarstwami. Saakaszwili skierowal polityke zagraniczng
na wektor prozachodni i przy jego poparciu przeprowadzil w Gruzji liczne
reformy, z ktérych najwazniejsza byla reforma armii. Jak wskazuja badacze,
to metody oraz $rodki, za pomoca ktérych Saakaszwili realizowal swoje
cele, byly poddawane krytyce ze wzgledu na czestokro¢ nieprzemyslany
i impulsywny charakter prowadzonej przez niego polityki. Prezydent dazyt
do uregulowania sytuacji wewnetrznej terendw wezeéniej zaleznych (kwestia
Adzarii), swoja uwage kierowal na sytuacje wewnetrzng Abchazji oraz na
osrodek wladzy umiejscowiony w Osetii Potudniowej (tam Saakaszwili od
2006 roku nieoficjalnie wspierat alternatywne wtadze, na ktérych czele stat
Dmitri Sanakojew). Podjat réwniez probe uniezaleznienia energetycznego
Gruzji od Rosji poprzez dywersyfikacje zrodet dostaw gazu i ropy. Nasilenie
imperialistycznych tendencji Rosji byto uwidocznione w majacych miejsce
od 2004 roku sporadycznych incydentach zbrojnych, kreowanych przez
strong rosyjska. Jednak na rozwdj dalszej sytuacji oraz w efekcie wybuch
wojny sierpniowej w sposob zasadniczy wplynely dwa wydarzenia z 2008
roku, mianowicie kwestia akcesji Gruzji do NATO oraz uznanie niepodlegto-
$ci Kosowa. Sojusz Pétnocnoatlantycki zadecydowal o nieprzyznaniu Gruzji
planu na rzecz czlonkostwa ze wzgledu na wciaz nieuregulowany status
Abchazji i Osetii Potudniowej. Powyzsza sytuacja umozliwita zaréwno Rosji,
jak i Gruzji, droge do staran o sporne tereny, natomiast uznanie niepodle-
glosci Kosowa stworzyto precedens dla panstw nieuznawanych. Powstala
przestrzen stala si¢ dla podmiotéw, takich jak Gruzja i Rosja, implikacja do
przeksztalcenia wystepujacego miedzy stronami napiecia w otwarty kon-
tlikt zbrojny (Adamczewski, 2010, s. 134-136, 173, 176; Janicki, 2009, s. 271,
274-277; Potyrala, 2010, s. 30; Raubo, 2011, s. 115; Urbanski, 2016, s. 162;
Wojtasiewicz, 2010, s. 48-49).

W oczach Gruzinéw to prowokacja przeprowadzona przez Rosje byta
bezposdrednig przyczyna wybuchu wojny sierpniowej, natomiast wedtug Rosji
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podjete dziatania byty konieczne dla niedopuszczenia do gruzinskiej agresji
i polegaly na ,,przymuszeniu Gruzji do pokoju”. Juz pierwszego dnia zdawato
sie, ze to wojska gruzinskie moga odnie$¢ zwyciestwo, gdyz udato im sig
sprawnie zajac stolice, a droga w kierunku strategicznego tunelu Roki (szlaku,
ktéry Gruzja postrzegala jako rosyjskie narzedzie dla realizacji wlasnych
celow), faczacego Oseti¢ Potudniowa z Rosja, pozostata otwarta. Nie byl to
jednak moment zakonczenia wojny. W nastepnym etapie konfliktu rosyjskie
wojska rozszerzyly inwazje réwniez na gruzinskie tereny. Rozpoczeto od
miasta Gori (znajdujacego sie zaledwie 80 km od stolicy Gruzji), a nastepnie
wdrozono nowy element strategiczny, jakim bylo rozszerzenie strefy dziatan
o kierunek abchaski. Motywacja sit abchaskich (réwniez rosyjskich) byto bo-
wiem odzyskanie kontroli nad terenem potozonym w Wawozie Kodorskim.
Bezposredni atak wojsk trwal az do czasu przejecia miast, takich jak Zugdidi,
Poti oraz Senaki, znajdujacych si¢ w zachodniej czesci Gruzji (Adamczewski,
2010,s. 169, 181, 185; Blank, 2008, s. 40; Horbaj, 2008, s. 33-34; Raubo, 2011,
s. 126; Wojtasiewicz, 2010, s. 50-51).

»Operacja przymuszenia do pokoju”, nazywana przez Gruzj¢ ,agresja,
zostala zakonczona 12 sierpnia. Po pigciu dniach walki wynegocjowano
umowe o zawieszeniu broni pomigdzy prezydentem Rosji Dmitrijem Mied-
wiediewem, Gruzji Micheilem Saakaszwilim i Francji Nicolasem Sarkozym
(dziatajacym w imieniu UE). Unia Europejska nie byla w stanie zmusi¢
Moskwy do zaakceptowania zadan swoich oraz Gruzji, jednocze$nie nie
chciala spowodowac jeszcze wiekszych napie¢ w relacjach z Rosja, dlatego
tez skoncentrowano si¢ na najpilniejszym problemie — powstrzymaniu
wojsk rosyjskich zajmujacych gruzinskie terytoria. W wyniku negocjacji
Federacja Rosyjska zgodzila si¢ na przemieszczenie w ciggu tygodnia
wszystkich wojsk rosyjskich z gruzinskich obszaréw znajdujacych sie
w poblizu Abchazji i Osetii Potudniowej, rozpoczecie miedzynarodowej
debaty na temat przyszlosci spornych terenéw oraz na wystanie przez Unie
Europejska 200-osobowej Misji Obserwacyjnej. Uzgodniono tym samym
sze$ciopunktowy plan Sarkozy-Miedwiediew, ktory nie byt zgodny z wizja
Saakaszwilego odnosnie integralnosci terytorialnej Gruzji. Plan ten pozo-
stal do chwili obecnej podstawg funkcjonowania powolanej w nastepstwie
konfliktu Misji Obserwacyjnej EUMM (Blank, 2008, s. 40; Horbaj, 2008,
s. 35; Wojtasiewicz, 2010, s. 51).
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Pomimo ustalen wojska rosyjskie nie opuscily Abchazji i Osetii Potudnio-
wej, nastapilo wznowienie dziatan wojskowych. To wlasnie unilateralizm
Rosji uznaje sie za najbardziej uderzajacy aspekt wojny pieciodniowej. Na
poczatku wrzes$nia 2008 roku Rosja odmoéwila przestrzegania ustanowio-
nego zawieszenia broni, rozszerzyla strefe okupacyjng z terendw Abchazji
i Osetii Potudniowej na tereny Gruzji, zajmujac dodatkowe terytoria wraz
z obwodem Achalgori (znajdujacym sie pod gruzinska administracja),
zadajac zmiany rezimu w Gruzji, uznania Abchazji i Osetii Potudniowe;
oraz zaprzestania dozbrajania panstwa gruzinskiego i udzielania pomocy
humanitarnej przez Stany Zjednoczone. Wigkszos¢ wojsk rosyjskich wycofata
sie ze swoich pozycji dopiero po 22 sierpnia 2008 roku, a niektore oddziaty
po osiaggnieciu porozumienia o zawieszeniu broni, a wigc 8 wrzesnia 2008
roku. Wtedy tez konflikt przeniost sie do sfery dyplomatycznej, w ktorej
rozpoczeto spory o odpowiedzialno$¢ za podjete dziatania (Blank, 2008,
s. 39; Misja wyjasniajaca, 2010, s. 86; Wojtasiewicz, 2010, s. 52).

Skutki spoteczne, do jakich doprowadzaja konflikty, a w szczegolnosci
konflikty o podtozu etnicznym, sg czesto pomijane i lekcewazone na korzys¢
rozwazan politycznych (Liedel, Marszatek-Kawa, Wudarski, 2006; Marsza-
tek-Kawa, Plecka, 2018). W czasie trwania wojny rosyjsko-gruzinskiej, jak
réwniez po wejsciu w zycie rozejmu, popetniono wiele zbrodni naruszajacych
prawa czlowieka, podczas gdy obowigzkiem sit posiadajacych kontrole jest
ochrona ludnosci cywilnej. Podstawowym naruszeniem dokonanym przez
kazda ze stron byla utrata zycia oséb cywilnych. IIFFMCG (Niezalezna
Miedzynarodowa Misja Poszukiwawcza) podjeta probe oszacowania liczby
ofiar tragicznych wydarzen. Strona gruzinska stwierdzita straty 170 Zolnierzy,
14 policjantéw, 228 zabitych oraz 1747 oséb rannych, podczas gdy Rosjanie
wskazali 67 oséb zabitych oraz 283 rannych. W Osetii Poludniowej straty
szacuje si¢ w wysokosci 265 0s6b zabitych. Podaje sie, ze lacznie obrazenia
odniosto 2-3 tys. oséb. Précz braku odpowiedniej ochrony ludnosci cywilnej
przez Rosje¢ i Gruzje, pozostale rozpatrywane naruszenia zawierajg: przypad-
kowe ataki z uzyciem broni, szeroko zakrojone grabieze i destrukcje etnicznie
gruzinskich osiedli przez Osetyjczykow, jak rowniez przestepstwa zwigzane
z gwaltami i napasciami oraz braniem zakladnikéw. Ostatnim, niezwykle
istotnym skutkiem spolecznym wojny pigciodniowej byly przesiedlenia.
Prawo humanitarne zabrania zmuszania ludnoéci cywilnej do opuszczania
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swoich miejsc zamieszkania, chyba ze wymaga tego ich bezpieczenstwo
lub imperatyw wojskowy. W wyniku wojny w 2008 roku ponad 138 tys.
0s6b zostalo zmuszonych do opuszczenia swoich rodzinnych domdéw oraz
przeniesienia si¢ na tereny nieokupowane; osoby te zyskaly status osob we-
wnetrznie przesiedlonych' (Council, 2009, s. 48-49; Legucka, 2013, s. 147;
Misja wyjasniajaca, 2010, s. 90).

Misja Obserwacyjna EUMM jest pewnego rodzaju tacznikiem miedzy
spotecznym wymiarem konfliktu a politycznymi decyzjami i w sposob szcze-
g6lny stara sie wspiera¢ swojg obecnoscia spotecznos¢ potrzebujacg pomocy
przy jednoczesnym staniu na strazy regulacji konfliktu. Funkcjonowanie
Misji na tle trudnej sytuacji pokonfliktowej zostanie ukazane w dalszych
rozwazaniach.

Powolanie, organizacja i zadania Misji Obserwacyjnej
EUMM Gruzja

Motywacje europejskie na rzecz rozwigzania konfliktu
rosyjsko-gruzinskiego

Konflikt rosyjsko-gruzinski z 2008 roku stanowil wyzwanie dla Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO). W jego wyniku Unia Europejska
postanowita podja¢ kroki na rzecz ustabilizowania sytuacji, gdyz objecie
dziataniami wojennymi regionu znajdujacego si¢ w jej bliskim sgsiedztwie,
regionu o znaczeniu politycznym i ekonomicznym, stalo si¢ w naturalny spo-
sOb sytuacjg pozwalajaca na wykorzystanie przez UE instrumentéw EPBiO. Za
podstawe podejmowanej dzialalnosci Unii Europejskiej uznaje si¢ naruszenie
zasady nieuzywania sily oraz prawa do integralnoéci terytorialnej panistwa,
powyzsze naruszenia UE starala si¢ traktowa¢ w sposéb ukazujacy brak akcep-
tacji dla niszczenia uznawanych powszechnie wartosci. Z tego wzgledu Unia
Europejska zdecydowata sie interweniowac nie tylko w aspekcie politycznym,

! Istotne jest unikanie w tym kontekscie okreslenia ,,uchodzcy”, a uzywanie sformuto-
wania ,,osoby wewnetrznie przesiedlone” lub ,,migranci wewnetrzni’, gdyz réznica wynika-
jaca z definicji jest kluczowa. Osoby wewnetrznie przesiedlone (IDP - Internally Displaced
Person) nie przekraczaja granic migedzynarodowych, aby znalez¢ schronienie, a pozostaja
we wlasnych panstwach, tak tez sie stalo z osobami przesiedlonymi w wyniku wojny pie-
ciodniowej z 2008 roku.
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jaki towarzyszyt konfliktowi, ale réwniez w aspekcie spofecznym - ich wyra-
zem bylo przede wszystkim powotanie Misji EUMM. Innym determinantem
dziatalno$ci UE moze by¢ fakt ,zainwestowania” w Gruzje wielu lat wsparcia,
w tym takze ekonomicznego. Jednym z efektéw szczegdlnie intensywnej relacji
pomiedzy Unig Europejska a Gruzja (majacej swoj poczatek na przetomie
lat 2003 i 2004) bylo wlaczenie Gruzji do Europejskiej Polityki Sasiedztwa
oraz ksztaltowanie przyszlego Partnerstwa Wschodniego z wizja uczestnictwa
w nim Gruzji. Na terenie Gruzji 6wczesnie funkcjonowato az 15 ambasad
panstw czlonkowskich UE oraz delegacja Komisji Europejskiej i specjalny
przedstawiciel UE na Kaukazie Poludniowym. Mozna wywnioskowac, ze Unia
Europejska nie chciala odwracac si¢ od Gruzji ze wzgledu na jej partnerskie
stosunki z pafistwami czlonkowskimi oraz na unijne plany odnosnie ksztattu
przysztych relacji (Cichocki, 2009, s. 20; Jadi, 2011, s. 8; Marszatek-Kawa, 2003).

Podstawy prawne uruchomienia Misji Obserwacyjnej

Unii Europejskiej w Gruzji

Zgodnie z zalozeniem, pokojowe i trwale rozwigzanie konfliktu rosyj-
sko-gruzinskiego z 2008 roku mialo opiera¢ si¢ na poszanowaniu zasady
niezalezno$ci, suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej. W tym kontekscie
absolutnym priorytetem stato si¢ powstrzymanie cierpienia ludnosci oraz
zakonczenie walk zbrojnych. Osiagniecie powyzszych celéw zapoczatkowato
porozumienie Sarkozy-Miedwiediew (tak zwane porozumienie ,,szescio-
punktowe” o zawieszeniu broni). Juz 13 sierpnia 2008 roku na spotkaniu Rady
ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewnetrznych UE (GAERC) oméwiono sposéb
w jaki zalozenia te majg zosta¢ wypelnione i postanowiono, ze w ramach
EPBIiO zostanie powolana Misja Obserwacyjna EUMM Gruzja, ktérej pod-
stawg funkcjonowania bedzie porozumienie Sarkozy-Miedwiediew. W ten
sposob zadecydowano o wyborze ,,opcji pokojowej” rozwigzania konfliktu.
Cho¢ w tej kategorii rozwazano trzy typy misji: wojskowa, cywilng oraz
cywilno-wojskowa, niemniej jednak uznano, Ze misja cywilna, w ktérej moga
uczestniczy¢ obserwatorzy wojskowi, bedzie najkorzystniejszym wyborem,
przede wszystkim pod wzgledem finansowym. Co wiecej, okreslenie ,,misja
cywilna” nie jest nacechowane przemoca, a wrecz przeciwnie — kojarzy sie
ze stabilno$cia. Powyzszy wybor wigzal sie z dlugoterminows dziatalnoscia
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i wlasnie od tego momentu Unia Europejska najsilniej jak dotad zaangazo-
wala sie w kwestie gruzinska (Ciupinski, 2011, s. 139).

Porozumienie Sarkozy-Miedwiediew, inaczej nazywane porozumieniem
»szesciopunktowym”, zostalo ustanowione 12 sierpnia 2008 roku. W swoich
zalozeniach obejmowalo nastepujace postulaty:

1. ,nie ucieka¢ sie do sit”;

2. ,definitywnie wstrzymac walki”;

3. ,zapewni¢ nieograniczony dostep dla oséb niosacych pomoc huma-

nitarng’;

4. ,sily gruzinskie beda musiaty wycofac¢ si¢ do baz, gdzie zwykle sta-
cjonuja’s

5. ,sily rosyjskie beda musiaty wycofac sie na pozycje, ktore zajmowaly
przed rozpoczeciem walk. Do czasu ustanowienia mechanizmu mie-
dzynarodowego rosyjskie sily pokojowe wprowadzg dodatkowe $rodki
bezpieczenstwa’;

6. »otwarcie na szczeblu miedzynarodowym rozmoéw na temat sposo-
boéw zapewnienia bezpieczenstwa i stabilnosci w Abchazji i Osetii
Potudniowej” (BBN, 2009, s. 1-3; Council of Europe, 2008, s. 6).

Powyzsze porozumienie nie zostalo przez strone rosyjska w pelni zreali-
zowane. Co prawda nie dochodzilo do otwartych walk, a uzycie sity zostato
ograniczone, niemniej jednak mialy miejsce grozby militarne oraz sytuacje,
w ktdrych strona rosyjska nie przestrzegata postanowien. O grozbach uzycia
sity $wiadczyto wydane oswiadczenie, w ktorym Moskwa zakomunikowata,
ze ,,pozostawia sobie prawo do uzycia wszystkich posiadanych przez siebie sit
i $rodkéw w celu ochrony obywateli Osetii Potudniowej i Zotnierzy rosyjskich”
Mniej obiecujaco wygladata sytuacja z realizacja punktéw porozumienia, tutaj
wystapily liczne odstepstwa i wyjatki. Na poczatek strona rosyjska nie dopu-
$cita do udzielenia przez Gruzj¢ pomocy humanitarnej na obszarze Osetii
Potudniowej. Uchylenie to wyniklo ze szczegdlnego kontrolowania granicy
administracyjnej pomigdzy Gruzja a Abchazjg i Osetig Poludniows, najwiecej
ktopotéw sprawit jednak sposéb w jaki zostal sformulowany piaty postulat,
gdyz pozwolil on zignorowa¢ Rosji kwestie wycofania wojsk i utworzy¢ tzw.
»strefy buforowe’, ktére rosyjski minister spraw zagranicznych Siergiej La-
wrow ttumaczyl jako potrzebe zagwarantowania bezpieczenstwa. Rosyjskie
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zachowanie wywolywalo irytacje spotecznosci miedzynarodowej, oczekiwano
podjecia przez UE srodkéw zaradczych (Cichocki, 2009, s. 21; BBN, 2009,
s. 2-3).

Ze wzgledu na niedopracowanie tresci dokumentu okreslajacego zawie-
szenie broni, 26 sierpnia 2008 roku Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa
badal, jakie dzialania moga zosta¢ podjete, aby pozostaly zgodne z ,,opcja
pokojowg” i jednoczes$nie wsparly sytuacje polityczna w sposob skuteczny.
Postanowiono zaktualizowa¢ punkty dotyczace zawieszenia broni, uzu-
pelniajac porozumienie ,,szesciopunktowe” tak zwanym ,trzypunktowym”
porozumieniem zawartym 8 wrzesnia 2008 roku. Jednym z jego celéw byto
dokonanie korekty bednie sformulowanego punktu pigtego, okreslajacego
wycofanie si¢ wojsk rosyjskich na pozycje sprzed rozpoczecia walk, poprzez
dookresdlenie warunkéw oraz terminu wycofania. Sprecyzowano jednak, ze
calkowite wycofanie si¢ wojsk rosyjskich ma dotyczy¢ tylko obszaréw przyle-
glych do Osetii Poludniowej i Abchazji, natomiast ,,rosyjskie sity pokojowe”
zostang zastapione przez przynajmmniej dwustu obserwatoréw unijnych
w obszarach przylegtych do Abchazji i Osetii Poludniowej — nie natomiast
na ich terytorium. W efekcie Rosjanie pozostawili kontyngent wojskowy
w separatystycznych regionach, przewyzszajacy liczebnie rosyjskie sity po-
kojowe, uprawnione do stacjonowania na tych terenach przed konfliktem.
Powyzsza kwestia do dzi$ ogranicza mozliwosci dziatania obserwatoréw.
Terytoria takie jak wawdz Kodori w Abchazji, region Achalgori i Perewi,
wystepujace w strefie konfliktu z sierpnia 2008 roku, nie zostaly Gruzji
zwrdcone, a ludnos¢ zamieszkujaca wezesniej rejon Cchinwali nie uzyskata
pozwolenia na powr6t (BBN, 2009, s. 3; Ciupinski, 2011, s. 140; Council of
Europe, 2008, s. 1).

Decyzje nadzwyczajnego szczytu Rady Europejskiej z 1 wrze$nia zapo-
czatkowaly przygotowania do rozmieszczenia Misji. W tym celu wystano
do Gruzji unijnych ekspertéw (tzw. misje rozpoznawcza), majacych zbada¢
sytuacje w terenie, zebra¢ istotne informacje i nastepnie zaproponowac
wstepny ksztalt operacji. W zalozeniu mandat Misji EUMM miat by¢ kom-
plementarny z mandatem istniejacych Misji - Organizacji Narodow Zjed-
noczonych oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie. Juz
15 wrzesnia 2008 roku Rada Unii Europejskiej przyjeta,, Wspdlne Dzialanie”
(th. Council Joint Action), zawierajace wskazowki odnoénie skierowania do
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Gruzji Misji Obserwacyjnej EUMM, w ktérym zawarto deklaracje Misji:
»EUMM Gruzja zapewnia monitorowanie cywilne dzialan stron, w tym
pelne przestrzeganie sze$ciopunktowego porozumienia oraz srodkéw wy-
konawczych Gruzji, dzialajac $cisle z ONZ i OBWE w celu przyczyniania
sie do stabilizacji, normalizacji i budowania zaufania pomiedzy stronami
konfliktu, a takze do wspierania polityki europejskiej w zakresie trwalego
rozwigzania sytuacji politycznej Gruzji”. Mandat Misji upowaznit ja pier-
wotnie na dwanascie miesiecy, lecz zostal przedluzony juz siedem razy. 3
grudnia 2018 roku Rada Europejska okreslita funkcjonowanie Misji do 14
grudnia 2020 roku (Cichocki, 2009, s. 20; Ciupinski, 2011, s. 140; Council
of EU, 2008, s. 1; Council of Europe, 2009, s. 13; EUMM Mission, 2019b).

Gruzja do dzi$ przestrzega ustalen zawartych w porozumieniu z dnia
12 sierpnia 2008 roku, a mandat Misji jest wazny w calej Gruzji, z wyla-
czeniem terendw Abchazji i Osetii Potudniowej, gdyz ich faktyczne wiadze
odmowily obserwatorom dostepu do terytoriéw pozostajacych pod rosyjska
kontrola, a wigc Wawoézu Kodori, rejonu Achalgori, Perewi oraz Cchinwali.
Pomimo bledéw porozumienia te wprowadzitly miedzynarodowe mecha-
nizmy bezpieczenstwa oraz staly sie podstawg procesu stabilizacji i funk-
cjonowania Misji EUMM Gruzja (BBN, 2009, s. 3; Ciupinski, 2011, s. 141;
EUMM Mission, 2019a).

Struktura Misji

Misja EUMM Gruzja sklada si¢ z obserwatoréw powotanych z 27 panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej. Personel stanowig zaréwno kobiety, jak
i mezczyzni, pochodzacy z réznych srodowisk. Sg to: osoby cywilne, woj-
skowi oraz policjanci. Nie istnieje jeden okreslony profil obserwatora, gdyz
kluczowe jest posiadanie przez personel o ré6znych umiejetnosciach zawodo-
wych oraz odmiennych doswiadczen, co w efekcie w sposob zréwnowazony
i skuteczny formutuje zespét gotowy do pracy w specyficznym terenie.

W pierwszym roku funkcjonowania Misji w EUMM wzigto udziat 340
0s0b z 24 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Mozna tak znaczna liczbe
obserwatoréw tlumaczy¢ duzym zapotrzebowaniem zwigzanym z niestabilng
sytuacja, majaca dwczesnie miejsce na administracyjnych liniach granicznych
i tym samym z wiekszym zagrozeniem dla spotecznosci lokalnych. Obecnie
w Gruzji dziala 197 obserwatoréw, a najwiecej oséb pochodzi z Rumunii
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(24 osoby), nastepnie ze Szwecji (19 0séb) oraz z Polski (14 oséb). Kwa-
tera gléwna Misji zostala usytuowana w dawnej willi bytego prezydenta
Gruzji - Eduwarda Szewardnadze, w Tbilisi. Obserwatorzy sa ulokowani
w czterech biurach terenowych, rozmieszczonych zgodnie z najwigkszym
zapotrzebowaniem na monitorowanie oraz wsparcie spolecznosci lokal-
nej, a wigc w miescie Gori, Mcchceta, Zugdidi oraz w poblizu terytorium
Osetii - w Chaszuri (wcze$niej w miedcie Poti) (Ciupinski, 2011, s. 141;
EUMM Mission, 2019a).

Mapa 1. Polozenie biur terenowych Misji EUMM Gruzja

Zrédlo: strona internetowa Misji EUMM, https://eumm.eu/en/about_eumm/field_of-
fices_map [dostep 16.05.2019].

Misja posiada uporzadkowang strukture, ktéra w sposdb sprawny umoz-
liwia jej realizacje funkeji. Obserwatorzy sa jednym z kluczowych elementow
funkcjonowania Misji, pozostale komponenty to:

1. kwatera gtéwna — w jej sklad wchodzi Biuro Urzedu Szefa Misji,
ktérym obecnie jest Erik Hoeg, i Szefa Sztabu - Kate Feraon. Z tego
miejsca zapewnia si¢ wszystkie niezbedne funkcje dowodzenia, kon-
troli oraz wsparcia;

2. siedziba gléwna znajdujaca si¢ w Thilisi;

3. biura terenowe majace siedziby w Gori, Mcchceta, Zugdidi oraz Chaszuri;
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4. element wsparcia usytuowany w Sekretariacie Generalnym Rady
w Brukseli (Council of EU, 2008, s. 2).

Caloksztalt dzialalnosci obserwatoréw mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1. dziatalno$¢ na administracyjnej linii granicznej;

2. wspdtpraca z podmiotami politycznymi;

3. wspolpraca Misji ze spolecznoscia lokalng i organizacjami pozarza-

dowymi.

Powyzsze obszary dzialan realizowane sg przez zespoly monitorujace
nazywane ,,patrolami’, z ktorych kazdy koncentruje swoja uwage na od-
miennych aspektach. W sktadzie patroli znajduja si¢ trzy osoby, z reguly
pochodzace z réznych srodowisk: wojskowy, policjant oraz cywil. Patrol
graniczny jest jedna z czgsci skladowych zespolu realizujacego zadania
zwigzane z monitorowaniem administracyjnych linii granicznych obszaréw
przylegajacych do Gruzji, pelni takze kluczows role w budowaniu zaufania
pomiedzy stronami konfliktu. Funkcja patrolu granicznego jest zapewnia-
nie swobodnego przeptywu os6b na przejsciach granicznych oraz kontrola
przewozonych towaréw. Innym rodzajem zespotu wystepujacego wewnatrz
Misji jest zespot,,dyplomatyczny’, ktdry realizuje zadania ,tacznika” miedzy
Misjg a podmiotami takimi jak organizacje migdzynarodowe, rzad oraz rady
lokalne. Cztonkowie zespotu biorg udzial w waznych wydarzeniach spotecz-
nych oraz spotkaniach z przedstawicielami lokalnymi. Ich zadanie polega
na us$wiadamianiu spoleczenstwa, jak i wladz, o funkcjonowaniu Misji oraz
podejmowanych przez obserwatordéw dzialaniach. Patrol ,,dyplomatyczny”
odgrywa wiec istotng role w kontaktach miedzy spofecznoscia lokalng a pod-
miotami mogacymi wptywac na ich zycie (rady lokalne, rzad). Chociaz patrol
ten nie zostal wyszczegélniony w komunikatach prasowych Misji EUMM,
jego zadania oscylujg wokot zapewniania stabilizacji. Poprzez uczestnictwo
w spotkaniach obserwatorzy ukazuja wsparcie Misji dla demokratycznych
przemian, aktywizujg spotecznosé¢ oraz podnosza $wiadomos¢ ludnosci na
rzecz demokratycznych wartosci. Zespot ,,dyplomatyczny” w pewien sposéb
realizuje zadanie budowania zaufania, lecz jego rola w procesie zapewnia-
nia bezpieczenstwa i normalizacji stosunkéw jest najmniejsza. Patrole te
oddzialuja pozytywnie na kluczowy aspekt pracy obserwatoréw, a wigc na
integracje ze spolecznoscig lokalna, co réwniez w pewien sposéb wplywa
na poczucie bezpieczenstwa, lecz nie zapewnia go w sposo6b faktyczny.
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Ostatnim komponentem Misji jest zespot wojskowy, ktéry dziata czynnie
w aspektach zarzadzania konfliktem oraz w zapewnianiu bezpieczenstwa.
Powyzsze elementy struktury skladajg si¢ na plan operacyjny i umozliwiaja
sprawne funkcjonowanie Misji’.

Cel i strategia dzialania oraz glowne zasady Misji EUMM Gruzja
Mozna wyr6zni¢ dwa cele Misji: krotkoterminowy oraz dlugoterminowy.
Jako cel krotkoterminowy Misji okre$lono normalizacje sytuacji, dlatego
tez obserwatorzy monitorowali (i wcigz monitoruja) wplyw konfliktu na
ludzi zamieszkujacych obszary sasiadujace z administracyjnymi liniami
granicznymi, a takze sytuacje os6b wewnetrznie przesiedlonych oraz rozwoj
ustawodawstwa i polityki, oddzialujacej na migrantéw wewnetrznych. Uwaga
Misji kierowana jest takze na pogranicze z Abchazjg i Osetig Potudniowa
oraz na utrzymanie swobody przemieszczania si¢ lokalnej spotecznosci.
Celem diugoterminowym Misji jest przyczynianie si¢ do diugotrwatej stabil-
nosci w calej Gruzji i otaczajacym ja regionie, z tego wzgledu obserwatorzy
zajmuja sie ulatwianiem kontaktu miedzy stronami konfliktu, tym samym
ograniczajg napigcia i zapobiegajg ich powstawaniu®.

Monitorowanie to proces, ktéry w przypadku Misji EUMM przedsta-
wiany jest jako cykl. Nie wszystkie etapy monitorowania prowadzane sa
przez ten sam personel. Obserwatorzy terenowi moga by¢ uruchamiani
gléwnie przy gromadzeniu informacji (krok drugi ponizszego cyklu) oraz
przy przeprowadzaniu kontroli informacji i zrédet informacji (krok trzeci
ponizszego cyklu). Cykl monitorowania obejmuje:

1. planowanie i identyfikacje zrédet informacji (wybor szkolen, wybor
priorytetéw monitorowania, planowanie konkretnych umiejetnosci,
planowanie uczestnictwa specjalistow);

2. gromadzenie informacji (etap jest realizowany poprzez wlasne ob-
serwacje, skargi indywidualne i wywiady, korzystanie z ankiet i kwe-
stionariuszy, uzyskiwanie informacji od innych podmiotéw);

3. rejestrowanie poufnych informacji;

% Informacje uzyskane podczas udzialu w patrolu granicznym Misji oraz w wyniku
rozmow z obserwatorami.

* Karta informacyjna Misji EUMM. Materialy wlasne uzyskane podczas udziatu w Pa-
trolu Misji EUMM Gruzja.



Juria Kotopziesska » Missa Osserwacyina Unit EuropEsskies EUMM Gruzia 115 »

4. kontrole informacji i Zrédet (ocena wiarygodnosci zrodta);

5. analizowanie znaczenia zebranych danych (Council, 2009, s. 65-66).

Ostatni element, do jakiego doprowadza cykl monitorowania, a wiec
analizowanie znaczenia zebranych danych, jest niezwykle istotny, gdyz przy-
czynia si¢ do opracowania zalecent podmiotéw politycznych lub lokalnych
instytucji. Priorytetem Misji jest wzmocnienie, a nie zastapienie lokalnych
instytucji. Dzialania w tym celu mogg obejmowa¢ przekazanie raportow
z monitoringu oraz rekomendacji (Council, 2009, s. 66-68).

Obserwatorzy realizuja swoje cele réwniez w oparciu o kluczowe zasady;,
ktére umozliwiajg im dazenie do wywierania pozytywnego wptywu dzia-
talnosci Misji na spoteczenstwo lokalne oraz na konflikt. Wyréznia sie trzy
zasady obowigzujace obserwatora podczas monitoringu:

1. najmniejszej szkody — monitorowanie nalezy przeprowadzi¢ tak,
aby nie poddawa¢ obserwatoréw, personelu, swiadkéw ani ofiar
niepotrzebnemu ryzyku. Jesli nie mozna da¢ absolutnej gwarancji
bezpieczenstwa, to dzialania ryzykowne musza by¢ zaplanowane,
zminimalizowane i zakomunikowane podmiotom uczestniczacym.
Zasada ta wymaga takze, aby wszystkie zarzuty wzgledem osoby byly
traktowane jako niepotwierdzone, do momentu uzyskania pewnosci;

2. precyzji - doktadnosc¢ jest kluczowa zasada lezaca u podstaw monito-
rowania. Stanowi podstawe wiarygodno$ci, bez ktérej monitorowanie
prawdopodobnie nie bedzie miato pozytywnego wptywu. Dokladnos¢
obejmuje faktyczng doktadno$¢ zebranych informacji (kto? co? kiedy?
gdzie? jak? dlaczego?) oraz dokladnos¢ prawng analizy i zalecenia.
Precyzja to takze monitorowanie czy dane prawo zostalo naruszone,
wymaga sie doktadnosci prawnej na etapie kwestionariuszy planowania
i wywiadu;

3. zasadniczej bezstronnosci — podstawa bezstronnosci jest zasada wiary-
godnosci. To od wiarygodnosci zalezy skuteczny monitoring. Obserwator
nie moze pozosta¢ neutralny w obliczu nieprzestrzegania praw czlowieka
lub prawa humanitarnego. Podkresla sie szczegdlnie proaktywna komu-
nikacje ze spofeczenstwem tak, aby dzialania (lub zaniechania) nie byly
postrzegane jako faworyzowanie (Council, 2009, s. 70-77).

Zasady najmniejszej szkody, precyzji i bezstronnosci stanowig rdzen

monitorowania, s3 fundamentalne dla prawidtowego wykonania wywiadu.
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Wywiad jest jedng z gtéwnych metod monitorowania. Pod tym pojeciem
kryje si¢ jakakolwiek ustna wymiana zdan z inng osobg, rowniez taka, ktdrej
charakter pozostaje nieformalny. Charakter wywiadu rézni si¢ w zaleznosci
od kontekstu, rodzaju informacji oraz od osoby ,,przestuchiwanej”. Celem
wywiadu moze by¢ ustalenie czy zdarzenie mialo miejsce, ustalenie faktow,
okreslenie obowigzkow lub poprawnosci dziatan podjetych przez wlasciwe
organy, a takze wydania dzialan nastepczych. Niektére rodzaje wywiadow
wymagaja od rozméwcy szczegdlnych kompetencji. Sytuacje takie majg miej-
sce miedzy innymi podczas wywiadu grupowego; wywiadu, na ktéry sktadaja
sie rézne czynniki: kulturowe, spoteczne, religijne lub plciowe; wywiadu,
ktérego charakter wymaga zachowania formalno$ci (wywiad z politykami
lub osobami wojskowymi); wywiadu wrazliwego (przeprowadzanego w osa-
dzie migrantéw wewnetrznych lub na miejscu zatrzymania). Aby poradzi¢
sobie w warunkach szczegélnych, obserwatorzy sg uczeni odpowiednich
praktyk wywiadu — w taki sposob, aby pomagac¢, a nie wyrzadzac szkode
(Council, 2009, s. 77).

Obserwatorzy musza kierowac si¢ zasadami dotyczacymi uzywanego
podczas pracy jezyka. Uznaje sie, ze powinni mowi¢ w jezyku mieszkancow
danego panstwa, jednak o wiele czesciej monitorzy pracuja przy wsparciu
ttumaczy. Jezyk gruzinski, ze wzgledu na swoja unikatowos¢, wymagaltby
ogromnego zaangazowania jeszcze przed podjeciem przez obserwatorow
pracy, natomiast uzywanie jezyka rosyjskiego najprawdopodobniej zostaloby
uznane za niestosowne. W zwiazku z powyzszym powszechne jest korzy-
stanie z thumaczy, szczegélnie w przypadku wywiadéw formalnych oraz
wywiadow wrazliwych. Praktyka ta jest uznana za standardows. Podaje sig,
ze wiarygodnos¢ interpretacji, jaka umozliwiajg profesjonalni thumacze, ma
fundamentalne znaczenie w pracy obserwatoréw i funkcjonowaniu Misji.
Wyrdznia si¢ takze zasady obowiazujace podczas przeprowadzania tego
typu wywiadow. Okreslaja one chociazby odpowiednie umiejscowienie thu-
macza w trakcie rozmowy. To monitor méwi bezposrednio do rozmdwcey
(na przyklad: ,Jak brzmi Twoje imi¢?”, zamiast — ,,Popros, aby podal imi¢”)
(Council, 2009, s. 80-86).

Z kazdego wywiadu spisywany jest raport oraz sprawozdanie. Raport jest
nieodzownym elementem pracy obserwatoréw, gdyz moze stanowi¢ fak-
tyczny zapis dziatania lub zaniechania, natomiast sprawozdanie monitorujace
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wskazuje na dane, ktore daja oglad na prawa cztowieka, identyfikuja pro-
blemy oraz ufatwiajg wycigganie wnioskow i ksztatltowanie zalecen. Celem
raportow jest przedstawienie jak najwiekszej liczby informacji w sposéb rze-
czowy, dlatego zawierajg one $cisle kategorie: kto? (sprawca, ofiara, swiadek),
gdzie? kiedy? jak? dlaczego? Odpowiedz na pytanie, dlaczego dane zdarzenie
mialo miejsce, jest jedna z wazniejszych praktyk pracy obserwatora i nie jest
mozliwe bez odpowiedniego wnikniecia w napotkang sytuacje (Council,
2009, s. 88-89).

Na przestrzeni lat funkcjonowanie EUMM musialo zosta¢ dostosowane
do zmian w kontekscie bezpieczenstwa. Mechanizmem, ktory najsilniej
przyczynit sie do rozwigzywania trudnych sytuacji, byl mechanizm za-
pobiegania incydentom i reagowania na nie. W przypadku pojawienia si¢
incydentu lub problemu zwigzanego z bezpieczenistwem obserwatorzy daza
do sprawnej wymiany informacji w celu wyjasnienia sytuacji i unikniecia
eskalacji konfliktu. Jako szybki i bezposredni $srodek komunikacji migdzy
stronami konfliktu Misja zalozyla i prowadzi infolinie, ktora jest linig te-
lefoniczna. Mechanizm Zapobiegania i Reagowania na Incydenty (IPRM)
obejmuje rowniez regularne i dorazne spotkania miedzy stronami konfliktu.
IPRM nie zawsze zapobiegal wydarzeniom, czgsto mial charakter reaktywny.
W przypadku pojawienia si¢ sytuacji wymagajacej pilnej reakcji umozliwial
ja. W tym obszarze obserwatorzy zrealizowali tysiace polaczen na infolinii,
poprzez ktoére Misja byla w stanie w miare mozliwosci rozwigzywa¢ wyda-
rzenia zaréwno o militarnym, politycznym, jak i spolecznym charakterze.
W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze Mechanizm IPRM stanowi
istotny element podnoszacy poczucie bezpieczenstwa ludnosci pogranicza.
Jest platforma Misji dla wypracowania porozumienia oraz najsilniejszym
elementem promujacym stabilno$¢ w Gruzji* (EUMM Mission, 2019b).

Zadania Misji EUMM Gruzja

Okreslenie pelnego katalogu zadan, w pelni obrazujacego wykonywana
przez obserwatorow prace, jest niemozliwe przez osobe niebedaca cztonkiem
Misji, ze wzgledu na niepublikowanie dla uzytku powszechnego raportéw

* Karta informacyjna Misji EUMM. Materialy wlasne uzyskane podczas udziatu w Pa-
trolu Misji EUMM Gruzja.
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z pracy Misji. Szersze spojrzenie na zadania mozna wykreowac na podsta-
wie omoéwionej wezesniej struktury oraz strategii, natomiast ich zawezona
forma znajduje si¢ w dokumencie powotujacym Misje. Zadania Misji EUMM
oscyluja wokot stabilizacji zycia spoleczno$ci mieszkajacych po obu stronach
administracyjnych linii granicznych z Abchazjg i Osetig Potudniows, tym
samym obserwatorzy dokladaja wszelkich staran, aby napiecia zwigzane
z konfliktem nie wzrastaly. Swéj wklad w realizacje powyzszych zadan ma
praca, jaka na co dzien obserwatorzy wykonuja na rzecz budowania zaufania
pomiedzy stronami konfliktu. Wszystko to nie bytoby mozliwe bez niezbed-
nego elementu, jakim jest informowanie lokalnych wtadz oraz podmiotéw
europejskich o dzialaniach skladajacych si¢ na trwale rozwigzanie trudnej
pod wzgledem politycznym sytuacji Gruzji. Zadania Misji w dokumencie
ja powolujacym brzmig nastepujaco:

1. stabilizacja: ,Monitorowanie, analiza i raportowanie o sytuacji do-
tyczacej procesu stabilizacji, w sposob skoncentrowany na petnej
zgodnosci z szesciopunktowym porozumieniem, w tym wycofania
wojsk i wolnosci ruchu, naruszen praw czlowieka i migedzynarodo-
wego prawa humanitarnego”;

2. normalizacja:,,Monitorowanie, analizowanie i raportowanie o sytuacji
dotyczacej procesu normalizacji i zarzadzania cywilnego, skupiajac sie
na zasadach prawa, skutecznego egzekwowania prawa i uwzgledniajac
oczekiwania spoleczne. Monitorowanie, analizowanie i raportowanie
o bezpieczenstwie polaczen transportowych i infrastruktury ener-
getycznej oraz o aspektach politycznych i bezpieczenstwa, w tym
powrotu 0s6b wewnetrznie przesiedlonych i uchodzcéw”;

3. budowa zaufania:,,Przyczynianie si¢ do zmniejszania napie¢ poprzez
ulatwienie kontaktu migdzy stronami, a takze dzieki §rodkom budo-
wania zaufania” (Council of EU, 2008, s. 2; Council, 2009, s. 64-65).

Tradycyjnie monitorowanie oscyluje przede wszystkim wokol praw

obywatelskich i politycznych. Misja EUMM wykazuje si¢ kompleksowym
spojrzeniem na wystepujacy problem, przy jednoczesnym dbaniu o prze-
strzeganie praw czlowieka. Takie podejscie wydaje sie by¢ najlepszym
rozwigzaniem w przypadku, w ktérym czgsto spotecznos¢ lokalna nie po-
siada zaspokojonych podstawowych potrzeb, a brak praw ekonomicznych
i spotecznych stanowi bariere dla pozostalych praw (Council, 2009, s. 64).
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Dzialania Misji EUMM w Gruzji

Funkcjonowanie spolecznosci pogranicza

W funkcjonowaniu spoteczno$ci pogranicza istotng rolg odegrata kwestia
braku swobody poruszania si¢ na administracyjnej linii granicznej (ABL).
Miedzy rzadem rosyjskim a de facto rzadem abchaskim i potudniowo-
osetyjskim zostaly podpisane umowy w zakresie granic, ktére stanowig
o wspolnym obowigzku ich strzezenia. Oficjalnie ABL z Abchazja pozostaje
zamknieta dla przejscia, wystepuje jeden punkt graniczny, ktory znajduje sie
na gléwnym moscie, nad rzeka Ergurii. Inne ,,tradycyjne” drogi przez rzeke
s3 uznawane za nielegalne, natomiast oficjalne przejscie moga przekraczaé
wylacznie osoby posiadajace specjalng przepustke wydang przez faktyczne
wladze w Gali. W przypadku karetek pogotowia wystepuje jeden wyjatek,
ktéry umozliwia im przedostanie si¢ na druga stroneg, a jest nim pozwolenie
uzyskane od lokalnych de facto wtadz. Rezim przekraczania linii granicznej
jest tak samo restrykcyjny w odniesieniu do Osetii Potudniowej. W Osetii
Potudniowej nie wystepuja oficjalne przejscia graniczne, a ruch po ABL
jest zabroniony. Przejscie przez lini¢ graniczng dozwolone jest jedynie
dla mieszkancow terenu Akhalgori, lecz wylacznie w miejscu, w ktérym
wyznaczone zostalo przejscie graniczne, tym samym miejscowi, ktérzy
przekraczajg lini¢ graniczng w celu odwiedzenia rodziny, cmentarzy lub ze
wzgledow medycznych, dopuszczajg si¢ tego na wlasne ryzyko. Co istotne,
ABL nie jest wyraznie rozgraniczona, a w wielu miejscach jej lokalizacja
pozostaje niezdefiniowana. Dwuznaczno$¢ umiejscowienia linii granicznej
jest gléwna przyczyng przypadkowych przej$¢ ABL przez ludnosé¢ cywilna,
jak i przez obserwatoréw. Nielegalne przekroczenie granicy niejednokrot-
nie powodowalo zatrzymanie ,,podejrzanych”. Czgsto zglaszano przypadki
nie§wiadomego przekroczenia linii granicznej, ktére dotyczyly rolnikéw
i pasterzy zatrzymywanych na ABL w trakcie wykonywania ich codzien-
nych czynnosci. Brak swobody przemieszczania si¢ ma negatywny wplyw
na swobode pracy w terenie, powoduje napiecia i poczucie zagrozenia dla
ludnosci pogranicza oraz wpltywa negatywnie na wiele rodzin rozdzielonych
»sztucznie” powstalg granicy. Konsekwencja jest takze brak handlu pomiedzy
stronami linii granicznej (Rada Europy, 2009a).
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W zwiazku z powyzszym obserwatorzy w sposob szczegdlny starajg sie
dba¢ o swobodny przeptyw ludnosci na ABL. Znaczna role w tej kwestii
odegrat opisany w dalszej czesci Mechanizm Zapobiegania i Reagowania na
Incydenty (IPRM), ktory stworzyl plaszczyzne spotkan dla przedstawicieli
stron konfliktu, umozliwiajac bezposredniag wymiang opinii odnoénie do
danego zdarzenia granicznego oraz w miar¢ mozliwosci skuteczne rozwia-
zywanie incydentow.

Dzialania Misji EUMM Gruzja na administracyjnej linii granicznej
oraz na rzecz spolecznos$ci pogranicza

Sytuacja na administracyjnej linii granicznej z Abchazjg oraz Osetig Polu-
dniowg szczegdlnie na poczatku konfliktu charakteryzowala si¢ znaczna
niestabilno$cia, ktérg powodowaly liczne incydenty graniczne. Ze wzgledu
na ograniczony dostep patroli Misji na tereny Abchazji oraz Osetii Potu-
dniowej, obserwatorzy nie zawsze byli w stanie przeprowadzi¢ pelny wywiad
i skutecznie rozwigza¢ dane zdarzenie.

W 2008 roku, pomimo zakonczenia dziatan wojennych, 10 gruzinskich
policjantéw zostalo zabitych na obszarach przylegtych do granic administra-
cyjnych Osetii Poludniowej i Abchazji. Napigcia na ABL byly réwnie inten-
sywne w pierwszg rocznice konfliktu, a najmocniej odczuwata je ludno$é
zamieszkujaca tereny przygraniczne. W wioskach pomigedzy Gruzjg a Osetig
Potudniows (Zemo, Nikozi, Khuiti, Eredi, Dvani) niejednokrotnie miaty
miejsce grozne zdarzenia: strzelanie, postugiwanie si¢ granatnikami oraz
ostrzaty mozdzierza (EUMM Press Releases, 2008c; EUMM Press Releases,
2009h; Rada Europy, 2009b).

W wiekszosci przypadkéw incydenty z wykorzystaniem broni palnej
i granatnikéw byly skierowane bezposrednio w Misje EUMM. Wyrdzni¢
mozna incydent strzelecki w poblizu Pakhulani (ABL z Abchazja), w ktérym
zginal gruzinski policjant podczas prowadzenia $ledztwa. Kiedy obserwa-
torzy udali si¢ na miejsce, rozpoczeto dalszy ostrzal w okolice, w ktorej
znajdowal sie¢ patrol EUMM. Natomiast na péinoc od Dvani, w poblizu
ABL z Osetig Potudniowa, mialy miejsce eksplozje tadunkéw wybuchowych
nieopodal gruzinskiego samochodu policyjnego. Druga eksplozja w tym
miejscu byta skierowana na zesp6t reagowania Misji (EUMM Press Release,
2008a; EUMM Press Release, 2008b; EUMM Press Release, 2009b).



Juria Kotopziesska » Missa Osserwacyina Unit EuropEsskies EUMM Gruzia 121 »

Précz groznych incydentéw problem dla ludnosci pogranicza stanowita
nieoznakowana linia graniczna. Zdarzaly si¢ przypadkowe przekroczenia
granicy przez zamieszkujacg pobliskie tereny ludno$¢. Byly one w niemalze
wszystkich przypadkach spowodowane wykonywaniem prac terenowych.
Poczatkowo podejscie strony abchaskiej i potudniowoosetyjskiej bylo dosé
agresywne i charakteryzowalo si¢ aresztowaniem wszystkich oséb przekra-
czajacych granice w sposob niedozwolony. W 2009 roku strona osetyjska
aresztowala i przetrzymywala 16 obywateli Gruzji (drwali) ze wzgledu na
przekroczenie linii granicznej o okofo 30-50 metrdéw, ktére spowodowane
bylto wycinka drzew. Misja stanowczo zaznaczyla, ze wszelkie dziatanie prze-
ciwko tym osobom powinno mie¢ charakter administracyjny, a nie karny. Na
posiedzeniu IPRM w dniu 24 sierpnia 2010 roku zaréwno strona gruzinska,
jak i potudniowoosetyjska zgodzily si¢ na propozycje EUMM, by nie zatrzy-
mywac 0s0b, ktére przypadkowo przekraczaja ABL w celu przestuchiwania,
a natychmiast zawrdci¢ te osoby na terytoria bezpieczne. Rozwigzanie to
zmniejszyto znacznie napigcia, lecz nie zagwarantowato spotecznosci po-
granicza pelnego bezpieczenstwa podczas wykonywania codziennych prac
terenowych (EUMM Press Release, 2009d; EUMM Press Release, 2009g).

Poczucie bezpieczenstwa dla spolecznosci pogranicza jest trudne do
osiagniecia takze ze wzgledu na stopniowe wyznaczanie linii granicznej
przez drugg strone konfliktu, poprzez wznoszenie nowych ogrodzen oraz
tablic, przy jednoczesnym ,,przesuwaniu” granicy. Prace rozgraniczajace
dostrzega sie od 2010 roku w Kvemo, Nikozi, Zemo, Ditsi, Arbo i Kordi (re-
gion Shida Kartli). Powyzsze dzialanie doprowadzito do napie¢ negatywnie
wplywajacych na swobode przemieszczania si¢ spotecznoéci lokalnej oraz
do wystapienia przypadkéw podziatu ziem spolecznosci pogranicza. Podaje
sie, ze w listopadzie 2018 roku pojawilo sie prawie 400 metréw nowych
ogrodzen wzdtuz ABL z Osetig Poludniowa (EUMM Press Release, 2009).

Swoboda przemieszczania si¢ zostata ograniczona poprzez zamkniecie
dwdch przejs¢ granicznych: Nabakevi-Khurcha i Meore Otobaia-Orsantia,
znajdujacych sie wzdtuz administracyjnej linii granicznej z Abchazja. Taka
decyzja byla sprzeczna ze zobowigzaniami stron na rzecz stabilizacji sytuacji
pokonfliktowej, poprawy warunkéw zycia ludnosci dotknigtej konfliktem
oraz sprzeczna z wysitkami na rzecz normalizacji sytuacji. Unia Europejska
wzywala do utrzymania otwarcia przejs¢ granicznych w celu zapewnienia
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swobody przemieszczania si¢, w tym przej$¢ humanitarnych. Sytuacje gra-
niczng $ledzila takze zwigkszona liczba patroli EUMM, jednak przejscia
pozostaly zamknigte (EUMM Press Release, 2017a).

Przez pierwsze kilka lat od zakonczenia konfliktu dochodzito takze do
przemieszczania si¢ oddziatéw rosyjskich na terenie Gruzji. Celem takich
dzialan bylo stworzenie na terenie Gruzji punktu kontrolnego rosyjskich
wojsk. Poczatkowo punkt zostal umieszczony w wiosce Perevi. Krok ten
w sposob znaczny ograniczyl swobode¢ przemieszczania si¢ spotecznosci
lokalnej, a takze byl niezgodny z postanowieniami porozumienia Sarkozy-
-Miedwiediew oraz instrumentami prawa mi¢dzynarodowego. Misja po-
przez mechanizm IPRM nalegala, aby punkt kontrolny znajdowat si¢ poza
granicg administracyjng Gruzji i Osetii Poludniowej. W wyniku rozméw
rosyjski punkt zostal rozebrany i cofnigty o okoto trzy kilometry do nowego
punktu - Singauri, znajdujacego si¢ po drugiej stronie administracyjnej linii
granicznej. EUMM wyrazito zadowolenie, gdyz powyzsze dzialanie przy-
czynilo si¢ do tatwiejszego przemieszczania si¢ ludnos$ci oraz umozliwito
spolecznosci lokalnej bezpieczne funkcjonowanie, jednakze w wyniku
wczesniejszego stacjonowania wojsk wioske opuscito wiele oséb (EUMM
Press Release, 2008e; EUMM Press Release, 2008g).

Przedstawiciele Misji w swoich wypowiedziach wielokrotnie wyrazali
glebokie zaniepokojenie, w szczegdlnosci celowymi eksplozjami wymierzo-
nymi w osoby wykonujace obowigzki stuzbowe oraz otwarcie wskazywali, ze
incydenty graniczne sg nie do przyjecia. Dla kazdego z powyzszych aspektéw
plaszczyzna porozumienia stawaly si¢ spotkania w ramach mechanizmu
IPRM. Uczestnicza w nich zwykle przedstawiciele strony abchaskiej lub
osetyjskiej (w zaleznosci czy spotkanie odbywa si¢ w Gali, czy w Ergneti),
przedstawiciele OBWE, rzadu gruzinskiego oraz rzadu rosyjskiego, natomiast
koordynuje je szef EUMM. Uczestnicy spotkan zapoznaja si¢ z incydentami
oraz staraja si¢ rozwiazac je w sposob zapewniajacy stabilizacje sytuacji
pokonfliktowej. Omawiane kwestie dotycza: sytuacji wigZniéw; osob zatrzy-
mywanych, w tym nieletnich; 0s6b aresztowanych; bezpieczenstwa lokalnych
rolnikéw; stosowanych srodkéw bezpieczenstwa; projektow dotyczacych
dostepu do wody i gazu dla ludnosci; podniesienia bezpieczenstwa przej-
$cia linii granicznej (w zwigzku z odwiedzaniem cmentarzy, rodzin, szpitali,
dojsciem do szkol); przemytu substancji radioaktywnych; dokumentéw
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osobistych lokalnej ludno$ci; ¢wiczen wojskowych; sytuacji we wsiach po-
granicza; instalacji nowych ogrodzen; ogolnego wzrostu liczby zdarzen i ich
przyczyn, a takze sposobéw normalizacji sytuacji. Poprzez lini¢ mechanizmu
IPRM Misja regularnie kontaktuje si¢ ze Strazg Graniczng Federacji Rosyj-
skiej i wtadzami Osetii Poludniowej, aby dzieli¢ si¢ informacjami na temat
biezacych zdarzen. Wedtug EUMM tylko przez regularne spotkania sytuacja
na administracyjnych liniach granicznych ma szans¢ na trwalg stabilizacje
(EUMM Press Release, 2009f; EUMM Press Release, 2011b; EUMM Press
Release, 2013¢).

Wspolpraca Misji EUMM Gruzjaz podmiotami politycznymi
Obserwatorzy Misji, w celu wypelnienia punktéw porozumienia Sarkozy-
Miedwiediew, wspolpracujg z gruzinskimi podmiotami politycznymi,
podmiotami unijnymi oraz przedstawicielami strony rosyjskiej, abchaskiej
i poludniowoosetyjskiej. Wspdtpraca pomiedzy przedstawicielami Misji
(gtéownie szefem Misji) a gruzinskimi podmiotami politycznymi (prezy-
dentem oraz rzadem) polega na wzajemnym przekazywaniu kluczowych
informacji. EUMM informuje prezydenta Gruzji oraz rzad o istotnych
kwestiach zwigzanych z funkcjonowaniem spolecznosci pogranicza, oséb
wewnetrznie przesiedlonych oraz bezpieczenstwem administracyjnej linii
granicznej. Wspodlpraca nierzadko rozszerza si¢ na wspolne opracowywa-
nie planu dziatania, w reakcji na poczynania strony rosyjskiej, abchaskiej
i poludniowoosetyjskiej. Wystepuja wzajemne zaleznosci, ktére wynikaja
z charakteru pracy - rzad nakresla szefowi Misji kierunki polityki zagranicz-
nej kraju, natomiast otrzymuje od Misji zalecenia, ktérych wypelnienie jest
znaczace dla bezpieczenstwa panstwa oraz ludnosci pogranicza. Waznym
porozumieniem wzmacniajacym zaleznos¢ tych podmiotéw bylo podpisane
w 2009 roku ,,Memorandum of Understanding’, okreslajace ochroneg linii
granicznych przed ruchem sit gruzinskich w poblizu ABL. W zwiazku z po-
wyzszym gruzinskie wladze zobligowaty sie do kazdorazowego informowa-
nia Misji o ruchu swoich sit zbrojnych. Przeptyw informacji na temat ruchu
wojsk jest niezwykle istotny ze wzgledu na obowiazek wywigzania sie przez
Gruzje z sze$ciopunktowego porozumienia (EUMM Press Release, 2009a).
Plaszczyzng kontaktow pomiedzy obserwatorami Misji a przedstawicie-
lami rzadu Rosji, Abchazji i Osetii Potudniowej jest IPRM. EUMM czynnie
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uczestniczy w przekazywaniu istotnych informacji de facto rzagdom stron
konfliktu. Obserwatorzy wychodzg z zalozenia, ze kontynuacja dialogu jest
jedyna ,drogg” dla poprawy sytuacji, a rozmowy traktuja jako obowiazek
wobec ludnosci cywilnej narazonej na problemy pokonfliktowe. W przy-
padku trudnej sytuacji IPRM umozliwia Misji wzywanie stron konfliktu
do rozpoczecia otwartej dyskusji. W momentach wymagajacych wigkszego
zaangazowania przedstawiciele EUMM bioracy udzial w spotkaniach
IPRM starajg si¢ znalez¢ rozwigzania dla trudnych sytuacji. Podczas spo-
tkan IPRM uczestnicy wspolnie omawiaja wiele kwestii, miedzy innymi:
sprawy dotyczace zatrzyman, zaginionych oraz poszukiwanych osob; kwestie
praworzadnoséci, naruszenia praw cztowieka i miedzynarodowego prawa
humanitarnego; ulatwien w dostepie do gruntéw rolnych po obu stronach
ABL; zmian w nauczaniu w szkolach (gtéwnie w aspekcie jezyka gruzin-
skiego); incydentéw na linii granicznej oraz informuja o nadchodzacych
wydarzeniach. W przypadku nieprzewidzianych zdarzen zagrazajacych
W sposob szczegdlny sytuacji pokonfliktowej, odbywaja si¢ w ramach IPRM
nadzwyczajne spotkania wspolorganizowane przez Szefa Misji oraz spe-
cjalnego przedstawiciela ONZ na Kaukazie Poludniowym (EUMM Press
Release, 2009¢c; EUMM Press Release, 2013b; EUMM Press Release, 2016;
EUMM Press Release, 2017b).

Wspolpraca realizowana jest takze poprzez dwustronne kontakty
szefa Misji oraz politykéw i przedstawicieli stuzb gruzinskich. Jak wynika
z komunikatéw prasowych, Eric Hoeg — obecny szef Misji EUMM, jako
jeden z nielicznych dotychczasowych szetéw Misji prowadzil intensywne
relacje z gruzinskimi przedstawicielami, tym istotniejsze jest wystepowanie
patrolu ,,dyplomatycznego’, realizujacego kierunki okreslane przez szefa
Misji. Uczestnicy spotkan w kazdym przypadku wyrazali wdzieczno$¢
oraz podkreslali znaczenie Misji dla utrzymania zaufania spolecznosci
miedzynarodowej oraz jej wkiad w bezpieczenstwo i stabilno$¢ terenow
przygranicznych. Omawiano dynamike konfliktu i ostatnie zdarzenia na
administracyjnej linii granicznej, a takze rozmawiano o sposobach poprawy
relacji ze stronami konfliktu (EUMM Press Release, 2018a; EUMM Press
Release, 2018b; EUMM Press Release, 2018c; EUMM Press Release, 2019a).

Jedna z wielu sytuacji wymagajacych interwencji Misji EUMM i wymiany
pogladéw z rzadem byta kwestia niewybuchéw. Jak si¢ okazalo, na terenie
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opuszczonym przez wojska rosyjskie wystepowaly materiaty wybuchowe
i cho¢ szybki powrdt ludnosci byt pozadany, to kwestia ta musiata pozo-
sta¢ rozwigzana jeszcze przed powrotem ludnodci. W tym celu rzad wraz
z EUMM zajmowal si¢ oczyszczeniem terenu z pozostalosci wojennych oraz
informowaniem ludnosci o zagrozeniu zwigzanym z niewybuchami (EUMM
Press Release, 2008d; EUMM Press Release, 2008f).

Misja EUMM uzyskuje réwniez wsparcie od podmiotéw zewnetrznych
oraz od rzagdow panstw cztonkowskich UE. Wyré6zni¢ tutaj mozna na przyklad
przyjazd hiszpanskiego ministra spraw wewnetrznych w 2008 roku. Miguel
Angel Moratinos ztozyl wizyte obserwatorom w biurze terenowym na terenie
miasta Poti. Celem wizyty byto ukazanie wsparcia rzadu hiszpanskiego dla
pracy obserwatorow. EUMM odwiedzil takze premier Republiki Litewskiej
Saulius Skvernelis, zastepca asystenta sekretarza Departamentu Stanu USA
ds. Europy Wschodniej i Kaukazu George Kent oraz przewodniczagcy OBWE
i minister spraw zagranicznych Stowacji Miroslav Laj¢ak (EUMM Press
Release, 2018d; EUMM Press Release, 2018e; EUMM Press Release, 2019b).

Zaangazowanie stron we wspolne rozwiazywanie incydentéw i dbanie
o stabilizacje i normalizacje sytuacji, a takze o zachowanie bezpieczenstwa
obszaréw przygranicznych funkcjonuje w sposéb prawidlowy i sprawdza sie
w momentach krytycznych. Rosyjska obecnos¢ wojskowa w Abchazji i Osetii
Potudniowej narusza prawo migdzynarodowe i zobowiazania podjete przez
Rosje na mocy porozumienia z 12 sierpnia 2008 roku, tym istotniejszy jest
fakt wystepowania ciagtych prac nad poprawg sytuacji pokonfliktowe;.

Wspolpraca Misji EUMM Gruzja ze spolecznoscia lokalng oraz
organizacjami pozarzadowymi

Misja EUMM wspoélpracuje $ciéle ze spotecznoscia lokalng oraz organi-
zacjami pozarzagdowymi. Jest tacznikiem miedzy dotknigty konfliktem
spolecznoscia a rzadem i wladza lokalng okupowanych terytoriéw. Funkcje
tacznika utatwia EUMM kontakt, jaki obserwatorzy posiadaja z organiza-
cja pozarzadowy ,,For Better Future”, majacy siedzibe w osadzie Tserovani.
Organizacja ta stanowi nieocenione zrédlo informacji. Czlonkowie Misji
monitoruja funkcjonowanie osad, ktére zamieszkuja osoby wewnetrznie
przesiedlone, czuwajg nad bezpieczenstwem, jak réwniez starajg sie zacie-
$nia¢ obustronne relacje i budowac zaufanie. Czgsto jednak wspoétpraca nie
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wynika bezpo$rednio z patrolowania osad, gdyz obserwatorzy nie przebywaja
w nich nieprzerwanie (jak w przypadku pogranicza), a jedynie odwiedzaja
je regularnie po to, aby zaobserwowac zmiany, wyciagna¢ wnioski na temat
panujacej sytuacji oraz podja¢ ewentualne dzialania na rzecz poprawy zycia
0s6b przesiedlonych. Organizacja ,,For Better Future” jest w tym wypadku
plaszczyzna wymiany informacji najczgsciej dotyczacych obecnych proble-
moéw wystepujacych w osadach oraz sytuacji ludno$ci zyjacej na terenach
okupowanych. Informacje odnoszace si¢ do codziennego zycia os6b zamiesz-
kujacych tereny okupowane nie sg osiagalne dla obserwatoréw w sposéb
bezposredni, ze wzgledu na posiadanie przez Misj¢ mandatu jedynie na
terytorium obejmujacym Gruzj¢ (z wylaczeniem terenéw spornych). Mozna
powiedzie¢, ze w ten sposob uksztattowany zostal wewnetrzny ,,system” prze-
plywu istotnych informacji, ktory wspiera osoby wewnetrznie przesiedlone,
osoby zyjace na pograniczu oraz na terenach okupowanych.

Précz wsparcia $ciéle skierowanego na spoteczno$¢ lokalng obserwa-
torzy biorg czynny udzial w wydarzeniach dotyczacych catej spolecznosci
gruzinskiej, z naciskiem na aktywno$¢ w miejscach najbardziej potrzebuja-
cych pomocy. Aktywnos¢ realizowana jest przede wszystkim przez zespot
»dyplomatyczny” EUMM i dotyczy kwestii zwigzanych z prawami czlowieka,
Unig Europejska, a takze spoleczng aktywizacjg i rozwojem.

Jednym z szeroko promowanych przez EUMM wydarzen bylo $wigto-
wanie 60-tej rocznicy Deklaracji Praw Czlowieka ONZ. Obserwatorzy Misji
EUMM Gruzja zaangazowali sie rowniez w Swieto Europy, a takze zorganizo-
wali koncerty i rozmowy edukacyjne w zwigzku z polska prezydencja w Unii
Europejskiej. Cztonkowie Misji podejmowali takze dzialania ukazujace
zrozumienie dla tragedii, jaka przezyli ludzie dotknigci konfliktem, biorac
aktywnie udzial w Migedzynarodowym Dniu Zaginionych. Nieformalnym
zadaniem obserwatoréw jest szerzenie wartosci uznawanych za szczegélnie
istotne dla ludzi, ktérzy zostali niejednokrotnie ich pozbawieni. W wyniku
wojny ludnos¢ doznata wielu krzywd w postaci gwaltéow i innej przemocy
tizycznej. Co wigcej, spoleczenstwo gruzinskie wcigz posiada silny akcent
dominacji mezczyzn w zyciu spolecznym, z nizszg rola kobiet i w praktyce
z mniejszg liczba ich praw w zyciu spolecznym. Z tych wlasnie powodow
EUMM w sposéb wyjatkowy angazuje si¢ w kampanie ,,16 dni Aktywizacji
Przeciwko Przemocy”. Obserwatorzy prowadza takze aktywnos¢ na rzecz
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kobiet w zwigzku z globalng kampanig ,,Balance For Better”, ktéra odbywa
sie jednoczesnie z Migdzynarodowym Dniem Kobiet. Dla obserwatorow
poczucie bezpieczenstwa oraz $wiadomos¢ stabilizacji konfliktu wsrdd naj-
mlodszych jest kluczowa. Z potrzeby poglebiania tych odczué obserwatorzy
w biurze terenowym miasta Mccheta przeprowadzili konkurs dla dzieci,
ktorych zadaniem bylo wyrazenie swojego spojrzenia na prace obserwatoréw
(EUMM Press Release, 2008h; EUMM Press Release, 2009¢; EUMM Press
Release, 2011a; EUMM Press Release, 2011c; EUMM Press Release, 2013a;
EUMM Press Release, 2017¢).

Wydaje sig, ze dziatalno$¢ Misji na rzecz spotecznos$ci dotknietej kon-
fliktem ma mniejsze znaczenie niz zaangazowanie, jakie obserwatorzy
podejmuja w zwiagzku z zachowaniem bezpieczenistwa na administracyjnej
linii granicznej. Nalezy jednak pamietac, ze osoby wewnetrznie przesiedlone
oraz ludno$¢ zyjaca na pograniczu polegaja na obecnosci obserwatoréw
w ich zyciu spotecznym. Dzialalnos$¢ Misji trafia do szerokiego grona odbior-
cow w roznym wieku, najczesciej do dzieci i mlodziezy, co w efekcie moze
zwiekszy¢ $wiadomos¢ spoteczng dotyczaca wystepujacych probleméw oraz
sposobow, w jaki nalezy je rozwigzywac.

EUMM Gruzja - oczekiwania a realia

Przeszkody w dzialaniach Misji EUMM Gruzja

Za najwigksza przeszkode utrudniajacg dziatalno$¢ Misji mozna uznaé
brak zezwolenia na stacjonowanie patroli granicznych na obszarze Abchazji
i Osetii Potudniowej. Powyzsza sytuacja powstala w wyniku btednie sformu-
fowanego porozumienia ,trzypunktowego’, uzupetniajacego porozumienie
Sarkozy-Miedwiediew. Misja EUMM nie moze obserwowac terenu w miej-
scach, w ktérych druga strona konfliktu nie wykazuje checi wspétpracy.
Przeciwstawienie si¢ mogtoby doprowadzi¢ do tragicznych skutkéw. Patrole
zblizajg si¢ do punktéw kontrolnych w przyjazny sposob, starajac si¢ kazdora-
zowo nawigza¢ kontakt i wyjasni¢ zakres mandatu. Przez caly dotychczasowy
okres funkcjonowania Misji przedstawiciele Abchazji i Osetii Poludniowej
nie byli zainteresowani zapewnianiem obserwatorom dostgpu do terenéw
znajdujacych sie pod ich kontrolg. Powyzsza kwestia do dzi§ uniemozliwia
udzielenie pomocy ludnosci pogranicza zamieszkujacej druga strone linii



4 128 ARTYKULY

granicznej oraz ostabia pozycje Misji jako jedynej struktury dbajacej o zacho-
wanie bezpieczenistwa na tym obszarze. Mozna posunac¢ si¢ do stwierdzenia,
ze ze wzgledu na jednostronne stacjonowanie oraz jednostronny kontakt
z ludnosciom pogranicza, realizacja mandatu Misji moze nie przebiega¢
efektywnie. Obserwatorzy nie majg zapewnionej swobody podczas zbierania
materialéw dowodowych, a jedynie opieraja sie na komunikatach przedsta-
wicieli stron konfliktu.

Nie ulega watpliwosci, ze znaczng przeszkoda w dzialalnosci Misji sg in-
cydenty powodowane przez strong rosyjska, abchaska i potudniowoosetyjska.
EUMM realizujac swoj mandat dba o normalizacje i stabilizacje sytuacji na
obszarze pogranicza oraz o bezpieczenstwo spolecznosci zamieszkujacej ten
obszar. Zadanie to jest utrudniane przez liczne, niebezpieczne incydenty,
w ktorych ging osoby pochodzenia gruzinskiego oraz przez inne zdarzenia,
ktére naruszajg prawa spotecznosci lokalnej i miedzynarodowe ustalenia.
Ich wystepowanie powoduje zmiane charakteru Misji na dzialalno$¢ silnie
reaktywng. Zadania w znacznej mierze oscyluja wokdt reagowania na pro-
wokacje stron oraz na rozwigzywanie spraw naruszajacych prawa ludnosci
pogranicza, a w mniejszym stopniu na poprawe obustronnych kontaktéw
i tworzenie trwatej stabilizacji.

Za kolejng przeszkode w dziatalno$ci Misji mozna uznaé nieznajo-
mos¢ jezyka gruzinskiego przez obserwatoréw. Nie bez powodu jedna
z zasad prawidlowego funkcjonowania Misji jest umiejetno$¢ mdéwienia
w jezyku ludzi zamieszkujacych monitorowany obszar. Znajomos¢ jezyka
umozliwilaby obserwatorom pewng swobode w wykonywaniu pracy, nie
wykluczajac przy tym zachowania trybu pracy. Dzieki znajomosci jezyka
obserwatorzy posiadaliby wieksza ,,przestrzen” do wykorzystywania swoich
kompetencji migkkich. Ze wzgledu na dtugos¢ trwania misji (minimum rok,
czgsto mandat zostaje przedtuzany na kolejny rok lub dwa lata) powinny
zosta¢ wdrozone obowigzkowe warsztaty rozwijajace umiejetno$¢ rozmowy
w jezyku gruzinskim. Chociaz podrecznik dla obserwatoréw zaznacza, ze
korzystanie z pomocy ttumaczy stanowi cze$¢ praktyki oraz wyznacza zasady
obowigzujace podczas przeprowadzania takich wywiaddéw, to umiejetnos¢
rozmowy w jezyku spolecznosci lokalnej bylaby nieoceniona dla praktyki
zbierania wywiad6w oraz udzielania ukierunkowanej pomocy.
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Rezultaty dzialan Misji EUMM Gruzja

Analizujac rezultaty dziatalnosci Misji EUMM nalezy stwierdzi¢, ze odegrata
ona pozytywna role z punktu widzenia bezpieczenistwa administracyjnej linii
granicznej oraz terenéw pogranicza. Misja, stojac na strazy przestrzegania
przez strony sze$ciopunktowej umowy Sarkozy-Miedwiediew, w kazdej
chwili wykazywala gotowos¢ do monitorowania, zgtaszania i usuwania
wystepujacych migdzy stronami konfliktu napig¢é. Co wiecej, obserwatorzy
przestrzegali warto$ci Unii Europejskiej i realizowali jej linie polityczna
utrzymania integralnodci terytorialnej Gruzji. Aktywno$¢ Misji miescita
si¢ w ramach porozumienia zawartego miedzy trzema prezydentami
8 wrzesnia 2008 roku. Najwazniejsze postanowienia, a wigc zaprzestanie
przemocy zbrojnej, stabilizacja i normalizacja sytuacji oraz przestrzeganie
praw czlowieka, sg czesciowo przestrzegane. Bez watpienia dzigki wdrozeniu
odpowiednich instrumentéw (gtéwnie mechanizmu IPRM) Misja przyczy-
nila sie do utrzymania stanu zamrozenia konfliktu gruzinsko-osetyjskiego
oraz gruzinsko-abchaskiego (Ciupinski, 2011, s. 143).

Sytuacja w regionie w 2019 roku

Na administracyjnej linii granicznej oraz na terenach przygranicznych
wcigz zdarzajg si¢ incydenty zaburzajace stabilizacje i generujace napigcia
miedzy stronami konfliktu. Gléwnie dotycza one ograniczania swobody
przemieszczania sie ludnosci w postaci przypadkéw przetrzymywania oséb,
ktére przypadkowo przekroczyty linie graniczng i nie stanowig zagrozenia
dla normalizacji sytuacji pokonfliktowej. Liczba zdarzen niebezpiecznych
zagrazajacych zyciu ludnosci lub obserwatoréw przez ostatnie lata ulegta
zmniejszeniu. Wystepuja wciaz przypadki strzelania z broni palnej przez pod-
mioty okupujace tereny, wobec czego zaréwno Unia Europejska, jak i Misja,
wyrazaja obawy i kazdorazowo wzywaja strony konfliktu do zachowania
spokoju oraz do pracy na rzecz ustabilizowania stosunkéw. Ze wzgledu na
caloksztalt sytuacji podmioty polityczne Gruzji oraz Unii Europejskiej wcigz
popieraja budowanie pokoju i rozwigzywanie dyplomatycznie konfliktéw
w Gruzji oraz na granicy administracyjnej tak, aby sytuacja pokonfliktowa
jak najmniej zagrazala bezpieczenstwu ludnosci.



4 130 ARTYKULY

Perspektywy funkcjonowania Misji EUMM Gruzja

Perspektywy funkcjonowania Misji wydaja sie by¢ zalezne od kilku nastgpu-
jacych zmiennych: sytuacji w zakresie bezpieczenstwa na administracyjnej
linii granicznej oraz terenie przygranicznym; efektywnosci Misji w dalszych
dzialaniach na rzecz stabilizacji oraz od zachowania stron konfliktu - Rosji,
Abchazji i Osetii Potudniowe;.

Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem rozwoju wydarzen moze
by¢ dalsza normalizacja stosunkow i utrzymywanie obecnego poziomu
bezpieczenstwa - z mniejsza liczbg incydentéw oraz dzigki temu pogle-
bianie wspdtpracy miedzy strong gruzinska a strong rosyjska, abchaska
i poludniowoosetyjska. Wpltyw obserwatoréw na sytuacje po drugiej stronie
linii granicznej pozostalby ograniczony, tak samo mozliwo$ci zbierania wy-
wiaddw i wsparcia spolecznosci lokalnej. Jednoczesnie stosunki polityczne
utrzymywatyby sie na podobnym poziomie ksztaltowanym przez mechanizm
IPRM, a wyznaczone ABL przebiegaloby w sposob dotychczas ustanowiony,
wzmacniajgc status okupowanych terytoriow (Cichocki, 2009, s. 22).

Whioski

Nie ulega watpliwosci, ze Misja odgrywa pozytywna role z punktu widze-
nia bezpieczenstwa administracyjnej linii granicznej i terenéw pogranicza,
a stojac na strazy przestrzegania porozumienia przyczynia si¢ do stabiliza-
cji regionu oraz wplywa na utrzymanie zamrozenia konfliktu gruzinsko-
-osetyjskiego oraz gruzinsko-abchaskiego. Powyzszy stan zostal osiagniety
w wyniku przeszlo 11 lat pracy obserwatoréw na rzecz wypetniania punktéw
porozumienia oraz staran o bezpieczenstwo i przestrzeganie przez strony
konfliktu praw spolecznosci pogranicza. Do powyzszych kwestii przyczy-
nily si¢ gtéwnie patrole terenowe, monitorujace sytuacje graniczng przez
wszystkie dni w roku. Pomimo porozumienia z 12 sierpnia 2008 roku oraz
licznych dziatan zapobiegawczych realizowanych przez cztonkéw Misji, weigz
wystepuja incydenty zagrazajace zZyciu oraz naruszajace stabilizacje regionu.
Wydaje sig, ze dopodki obszary Abchazji i Osetii Potudniowej beda wyste-
powac poza obszarami Gruzji, nalezy bra¢ pod uwage nie tylko zdarzenia
graniczne wynikajace z ograniczen praw ludnosci, ale réwniez mozliwos¢
narastania negatywnych odczu¢ spolecznosci pogranicza, dlatego istotne
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jest stanie na strazy wszystkich elementéw zawartych w porozumieniu tak,
aby liczba ograniczen praw oraz pojawiajacych si¢ incydentéw pozostata
jak najmniejsza.

Najwazniejsze postanowienia, a wigc zaprzestanie przemocy zbrojnej,
stabilizacja i normalizacja sytuacji oraz przestrzegania praw czlowieka, sg
w znacznym stopniu zapewnione. Jak juz zostalo zauwazone, perspektywy
funkcjonowania Misji wydaja si¢ by¢ zalezne od sytuacji w zakresie bezpie-
czenstwa na administracyjnej linii granicznej, efektywnoséci Misji w dalszych
dzialaniach na rzecz stabilizacji oraz od zachowan stron konfliktu. Trudno
wigc jednoznacznie okresli¢ ksztalt przyszlych relacji, pozostaje mie¢ nadzieje
na dalsza normalizacje sytuacji pokonfliktowej i utrzymanie przynajmniej
obecnego poziomu bezpieczenstwa. Mandat Misji zostal okreslony do grudnia
2020 roku. Aby przeciwdziala¢ nieakceptowanym dzialaniom strony rosyjskiej,
abchaskiej i potudniowoosetyjskiej, niezbedne pozostaje dalsze funkcjonowa-
nie Misji w ksztalcie dotychczas wystepujacym. Obecnos¢ wszystkich patroli
jest istotna, a obserwatorzy stanowig obecnie cz¢s¢ krajobrazu powojennego
spolecznodci przygranicznej oraz osob wewnetrznie przesiedlonych.
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