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Interesy regionalne

a lobbing w Unii Europejskiej

nia Europejska jest organizacja wyjatkowa (sui generis) w znaczeniu

funkcjonalnym, organizacyjnym, instytucjonalnym i politycznym.
Wyjatkowo$¢ ta przejawia si¢ m.in. w zlozonosci relacji pomiedzy obywa-
telami Unii Europejskiej a instytucjami unijnymi. Wazng rol¢ w budowa-
niu tych relacji odgrywaja grupy interesu jako organizacje posredniczace.
Wyzwaniem badawczym stala si¢ w tym kontekscie problematyka obywa-
telstwa unijnego, demokracji i jej deficytu oraz wplywu grup interesu na
proces stanowienia prawa europejskiego. Szczegélnie interesujacy badaw-
czo jest proces formowania si¢ terytorialnych, w tym regionalnych grup in-
teresu.

Iloé¢ grup chcacych wywieraé¢ wptyw na procesy decyzyjne w Unii Eu-
ropejskiej stale wzrasta. W najwiekszym stopniu reprezentowane sg inte-
resy biznesowe. Wsr6d mniej licznych grup znajduja sie reprezentacje inte-
resow terytorialnych, gléwnie regionalnych. Biura te reprezentuja interesy
wladz zwigzkowych, rad regionalnych oraz innych formalnych organéw
zdecentralizowanych panstw unitarnych. Polskie przedstawicielstwa re-
gionalne to przede wszystkim reprezentacje poszczegdlnych wojewodztw
lub jak w przypadku Domu Polski Wschodniej grupy wojewodztw. Najwie-
cej przedstawicielstw regionalnych w Brukseli powstato na skutek reform
polityki regionalnej pod koniec lat 80. Wéwczas zaczelo sie nawigzywac
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partnerstwo pomiedzy Komisjg Europejska a regionami. W konsekwencji
regiony zaczely ,,omija¢” rzady narodowe. Wielu badaczy twierdzi, ze sy-
tuacja ta wplyneta na powstanie systemu rzadéw wielopoziomowych.
Proces formowania si¢ reprezentacji regionéw w Brukseli bezposrednio
zwiazany jest z problematyka grup interesu i lobbingu w Unii Europejskiej.
Zgodnie z teorig instytucjonalng instytucje polityczne, z jakimi mamy
do czynienia w UE, ksztaltuja postgpowanie organizacji grup intereséw.
Z tej perspektywy problematyka grup interesu w Unii Europejskiej posia-
da dwa istotne punkty wyjscia. Po pierwsze, cel dziatalnosci grup interesu;
po drugie, specyfike struktury politycznej organizacji. Unia Europejska
realizujac polityke przejrzystosci musiata wyraznie okresli¢ swoje stano-
wisko wzgledem roli grup interesu w procesie tworzenia prawa. W wymia-
rze praktycznym stanowisko Unii Europejskiej w tym zakresie wptywa na
proces formowania, role, funkcje, strategie i taktyki grup interesu, ktore
czesto poprzez dostosowanie do warunkoéw unijnych chcg zachowac szan-
se na realizacje wytyczonego celu. Przewazaja dzialania nastawione na
skuteczno$¢ nad dzialaniami nastawionymi na wspdlny europejski interes.
Poczatkowo zjawisko lobbingu w UE zaczgto postrzega¢ poprzez pry-
zmat korporacjonizmu. Jednak bardzo szybko zaniechano tej perspektywy
badawczej uznajac, ze krajowe tradycje korporatystyczne nie zostaty prze-
niesione na poziom unijny'. Obecnie wigkszo$¢ obserwatoréw lobbingu
uznaje, ze sposob reprezentacji intereséw na poziomie ponadnarodowym
powinien by¢ opisywany jako pluralizm?®. Cze$¢ badaczy koncentruje si¢
na analizie funkcjonowania grup interesu w wielopoziomowym systemie
UE dochodzac do wniosku, ze skuteczne zbiorowe dzialania na poziomie
ponadnarodowym sg niezwykle trudne, nawet dla tak duzych i mocnych
podmiotéw jak firmy, nie méwiac juz o organizacjach spotecznych’®. Inne

! Zobacz m.in.: W. Streeck, P. Schmitter, From national corporatism to transnational
pluralism: organized interests in the Single European Market, ,,Politics and Society” 1991,
nr 19(2), s. 133-152.

2 Zobacz w: D. Coen, The evolution of the large firm as a political actor In the EU,
»Journal of European Public Policy” 1997, nr 4(1), s. 91-108.

* G.Jordan, A. McLaughin, The rationality of lobbing In Europe: why are Euro-groups
so numerous as so weak? Evidence from the car industry, [w:] Lobbying in the European
Community, red. S. Mazey, J.J. Richardson, Oxford 1993; M. Aspinwall, J. Greenwood,
Collective Action in the European Union: Interests and the New Politics of Associability,
London 1998.
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z kolei badania dotycza grup interesu z perspektywy systemu polityczne-
go UE*, potencjatu grup interesu do przezwyciezenia deficytu demokracji
w Unii Europejskiej’ czy europeizacji grup interesu®. Kolejna grupa badan
koncentruje si¢ na identyfikacji warunkéw, ktére powoduja wystepowanie
lobbingu, w konkretnym miejscu i z okre$lonym skutkiem. Autorzy tych
badan staraja si¢ rozpoznac jakie podmioty majg potencjal wplywu na
proces polityczny’, probuja zidentyfikowaé te fazy procesu politycznego,
gdzie lobbing moze by¢ skuteczny®, przyczyny korzystania z réznych ka-
naléw reprezentacji’ czy warunki, ktére umozliwiaja podmiotom prywat-
nym uzyskanie dostepu do procesu politycznego'. Inny kierunek badan
obejmuje poréwnanie lobbingu amerykanskiego i unijnego oraz wskaza-
nie wplywdw tego pierwszego na drugi'.

Lobbing w Unii Europejskiej ma specyficzng geneze i specyfike. Jako
strategia organizacyjna grup interesu — ewoluuje w Europie razem z proce-
sem integracji europejskiej i zmianami zachodzacymi w samych grupach
interesu.

* B. Kohler-Koch, R. Eising, The Transformation of Governance in the European
Union, London 1999.

* A. Warleigh, Democracy In the European Union: Theory, Practice and Reform, Lon-
don 2003.

¢ D. Coen, The European Business Interest and the Nation State: Large-firm Lobby-
ing in the European Union and Member States, ,,Journal of Public Policy” 1998, nr 18(1),
s. 75-100; A. Wilts, Europeanization and means of interest representation by national bu-
siness associations, ,European Journal of Industrial Relations” 2001, nr 7(3), s. 269-286;
J. Beyers, Gaining and seeking access: the European adaptation of domestic interest associa-
tions, ,European Journal of Political Research” 2002, nr 41(5), s. 585-612.

7 1. Michalowitz, EU Lobbying-Principals, Agents and Targets: Strategic Interest Inter-
mediation In EU Policy-making, Miinster 2004.

8 C. Crombez, Information, lobbing and legislative process in the European Union Pol-
itics, ,European Union Politics” 2002, nr 3(1), s. 7-32.

° R. Eising, Multilevel governance and business interests in the European Union, ,Gov-
ernance’, nr 17(2), s. 211-246.

10 P. Bouwen, Corporate lobbing In the European Union: the logic of Access, ,,Journal of
European Public Policy” 2002, nr 9(3), s. 365-390.

' D. Coen, Environmental and business lobbyung Alliance In Europe: learning from
Washington?, [w:] Business in International Envirnomental Governance: A Political Econ-
omy Approach, red. D. Levy, P. Neval, Cambridge 2004, s. 197-220; McGrant, Lobbying
in Washington, London and Brussels: The Persuasive Communication of Political Ideas,
New York 2005.
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Wsrdd czynnikéw wplywajacych na specyfike lobbingu w UE znajduja
sie: rozszerzanie obszaréw, w jakich decyzje podejmowane s3 na szczeblu
ponadnarodowym oraz procedury decyzyjne umozliwiajace wywieranie
wplywu. Lobbing podlega réwniez procesom europeizacji. W konsekwen-
cji badacze zjawiska zauwazaja zlozone relacje pomiedzy transferem kom-
petencji z poziomu panstwa narodowego na poziom ponadnarodowy, me-
chanizmami adaptacji oraz europeizacjg aktywnosci lobbingowe;j.

Teza o tym, Ze integracja europejska wywiera wplyw na sposéb re-
prezentowania intereséw w UE zwigzana jest z pojawieniem si¢ nowego,
wielowarstwowego systemu grup intereséw, odzwierciedlajacego wielo-
poziomowy uklad instytucjonalny UE. Chociaz UE stawia grupy intere-
séw przed dylematem wynikajacym z wieloéci mozliwych drog dostepu
do jej struktur, oferuje jednoczes$nie tym organizacjom istotny wplyw na
europejski proces legislacyjny, poniewaz chce podejmowac decyzje w dro-
dze konsensusu. Poza tym rozwdj systemu artykulowania i reprezentowa-
nia intereséw na szczeblu europejskim zwigzany jest z faktem, iz aktorzy
niepanstwowi w coraz wiekszej mierze domagali si¢ dopuszczenia ich do
unijnego procesu politycznego, za$ dostepnos¢ urzednikéw pracujacych
w strukturach unijnych jest w poréwnaniu do poziomu panstwowego sto-
sunkowo duza. Grupy nacisku daza do wynikéw politycznych bliskich ich
interesom, a urzednicy unijni chcg zajmowa¢ bardziej wplywowa pozycje
w procesie podejmowania decyzji w UE".

Popularna jest opinia, Ze organizacje lobbingowe przyczynity si¢ do
powstania i funkcjonowania Wspdlnot, wprowadzenia wigkszosci wspdl-
notowych polityk i wspolnego rynku, a takze realizacji Unii Gospodar-
czo-Walutowej*. Juz w 1958 r. E. Haas" sugerowal, ze to aktywnos$¢ grup
interesu moze prowadzi¢ do zjednoczenia i rozwoju woéwczas Europej-
skiej Wspdlnoty Gospodarczej i wskazywat na przekazywanie kompeten-

12 S. Hix, System polityczny Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 270.

3 U. Kurczewska, M. Moleda-Zdziech, Lobbing w Unii Europejskiej, Warszawa 2002,
s. 15; J. Greenwood, Representing Interests in the European Union, London 1997, s. 2.

' T. Haas, The Uniting of Europe. Political, Economical and Social Forces, 1950-1957,
California 1958.
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cji z osrodkéw narodowych na poziom europejskiej debaty tzw. ponadna-
rodowych grup interesu'.

T.G. Grosse potwierdza, ze fuzja intereséw geopolitycznych panstw
cztonkowskich oraz ich intereséw gospodarczych wspierata rozwoj wspdl-
nego rynku, zwlaszcza w poczatkowym okresie integracji europejskie;.
Przyczyniala si¢ rowniez do delegowania uprawnien panstwowych do in-
stytucji technokratycznych, majacych poprawi¢ skuteczno$¢ funkcjono-
wania wspolnego rynku i przyczynic sie do maksymalizowania korzysci
zaréwno dla elit rzadowych, jak réwniez intereséw gospodarczych. W re-
zultacie rozwoju procesdw integracyjnych nastapil stopniowy wzrost zna-
czenia transeuropejskich intereséw ekonomicznych oraz wykrystalizo-
wanie celéw biurokracji unijnej. Oba typy intereséw przyczynily sie do
dalszej instytucjonalizacji wspdlnego rynku oraz wzmocnienia mechani-
zmow zarzadzania technokratycznego. Jednocze$nie najsilniejsze interesy
gospodarcze w coraz mniejszym stopniu byly ograniczane przez regulacje
narodowe, a takze coraz stabiej identyfikowaly si¢ z krajowymi elitami po-
litycznymi i interesami spotecznymi®®.

Poczatkowo na poziomie Unii Europejskiej charakterystyczny byl tzw.
lobbying fusionnel, kiedy priorytety wspoipracy skupione byly wokot kon-
kretnych celow, w duzej mierze stuzacych zazegnaniu tematu wojny i wy-
pracowaniu wspolnej polityki rolnej oraz zniesienia optat celnych. Nastep-
nie pojawil sie lobbying diplomatique koncentrujacy si¢ na promowaniu
konkretnej osoby, czy firmy; lobbysci zatrudniani byli gtéwnie przez po-
szczegolne partie polityczne. Od konca lat 80. mamy do czynienia z lob-
byingiem stratégique. Wowczas biura lobbystéw zostaly przeniesione do
Brukseli wychodzac z zalozenia, ze warunkiem skutecznosci lobbingu jest
umiejetnos¢ wptywania na unijne procesy decyzyjne.

Komisja Europejska wyraznie okreslifa swoj stosunek do grup intere-
su w grudniu 1992 r. w komunikacie ,,Otwarty i uporzadkowany dialog
miedzy Komisja a grupami intereséw”". Wskazano wowczas, ze regularna

* R. Wiszniowski, Grupy interesy w Unii Europejskiej, [w:] Grupy interesu. Teorie
i dziatanie, red. Z. Machelsi, L. Rubisz, Torun 2003, s. 413.

' T.G. Grosse, Europa na rozdrozu, Warszawa 2008, s. 463.

7" An open and structured dialogue between the Commission and special interest
groups (93/C63/02), http://ec.europa.eu/civil_society/interest_groups/docs/v_en.pdf
(dostep 20.08.2012).
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wymiana pogladéw z zainteresowanymi stronami moze mie¢ pozytywny
wplyw na ksztalt jej polityki i jako$¢ przedstawianych przez nig wnioskow
legislacyjnych. W kolejnym komunikacie - ,,Europa 2010: partnerstwo na
rzecz odnowy europejskiej”, okreslono cele strategiczne na lata 2005-2009
podkreslajac, ze obywatele Europy musza mie¢ mozliwos¢ aktywnego
uczestnictwa w procesie budowy struktury europejskiej oraz, ze pojecia
konsultacji i uczestnictwa s3 nierozlacznie zwigzane z ideg partnerstwa.
W kontekscie europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci postanowio-
no okresli¢ minimalne ramy tych relacji. Zawarte one zostaly w trzech do-
kumentach: ,,Zielonej ksiedze — Europejska inicjatywa na rzecz przejrzy-
stosci” z 3 maja 2006 r'*; ,Zielonej Ksiedze — Europejska inicjatywa na
rzecz przejrzystosci — dziatania nastepcze” z 21 marca 2007 r."”; Komuni-
kacie ,,Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci: zasady dotyczace sto-
sunkoéw z przedstawicielami grup interesu (rejestr i kodeks postepowania)”
z 27 maja 2008 r.*°

Komunikat Komisji Europejskiej (Zielona ksiega — ,,Europejska inicja-
tywa na rzecz przejrzystoéci — dziatania nastgpcze) zostal wydany 21 mar-
ca 2007 r. Jego celem byla konieczno$¢ okreslenia ram dla dziatalnosci lob-
bystéw; informacji zwrotnych na temat minimalnych standardéw Komisji
dotyczacych konsultacji oraz obowigzkowego ujawniania informacji na te-
mat beneficjentéw funduszy unijnych przyznanych w ramach zarzadzania
dzielonego.

Komisja Europejska rozpoczynajac temat lobbingu wyjasnila niepo-
rozumienia zwigzane z terminologia i wyraznie okreslita swoje rozumie-
nie lobbingu jako ,,dziatant majacych na celu wywarcie wptywu na procesy
ksztaltowania polityki i podejmowania decyzji przez instytucje europej-

18 Zielona ksiega ,Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci” (przedstawiona
przez Komisje) COM(2006) 194 wersja ostateczna, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2006:0194:FIN:PL:PDF (dostep 20.08.2012).

¥ Komunikat Komisji — Zielona ksiega ,,Europejska inicjatywa na rzecz przejrzysto-
$ci” - dzialania nastepcze - KOM(2007)127 wersja ostateczna, http://ec.europa.eu/trans-
parency/eti/docs/com_2007_127_final_pl.pdf (dostep 20.08.2012).

?» Komunikat Komisji — Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci — Zasady do-
tyczace stosunkow z przedstawicielami grup interesu (rejestr i kodeks postepowania)-
-COM(2008)323 wersja ostateczna, http://ec.europa.eu/transparency/docs/323_pl.pdf
(dostep 20.08.2012).
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skie™'; przedstawila propozycje stworzenia nowych ram dziatalnosci lob-
bingowej, ktére obejmowalyby: motywacyjny system dobrowolnego reje-
strowania sie, zachetach do rejestracji; wspdlnym kodeksie postepowania
dla wszystkich lobbystow lub wspélnych wymogach minimalnych oraz
system kontroli i sankcji stosowany w przypadku niewlasciwej rejestracji
lub naruszenia zasad kodeksu postepowania.

Problem wspoétdziatania instytucji unijnych rozwigzano m.in. poprzez
ustanowienie przez Parlament Europejski oraz Komisj¢ Europejska grupy
roboczej ds. grup interesu, ktora otrzymala zadanie utworzenia wspolnego
rejestru tych dwdch instytucji oraz przegladu wspolnego kodeksu postepo-
wania grup interesu.

W 2009 r. uruchomiona zostala strona internetowa, ktére umozliwita
dostep do odrebnych rejestrow KE i PE*>. W 2011 r. utworzono wspoélny re-
jestr Komisji i Parlamentu?®, w ktérym zmieniono kategorie lobbystéw po-
szerzajac tym samym dotychczasows liste grup okreslanych tym mianem.

»Rejestr stuzacy przejrzystosci” — wspdlny rejestr lobbystow Komisji
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego dzieli organizacje i samozatrud-
nione osoby, uczestniczace w opracowaniu i realizacji polityki Unii Euro-
pejskiej na sze$¢ grup wraz z podaniem cech, ktére muszg spetnia¢, aby zo-
sta¢ zaliczone do jednej z nich.

Rejestr stuzacy przejrzystosci ma na celu rejestrowanie i kontrolowanie
organizacji i 0s6b samozatrudnionych zaangazowanych w opracowywanie
i realizacje polityki Unii Europejskiej. Zostal utworzony w oparciu o ist-
niejace systemy rejestracji ustanowione i uruchomione przez Parlament
Europejski w 1996 r. oraz przez Komisje Europejska w czerwcu 2008 r.
Obejmuje on wszelkie rodzaje dziatalnosci prowadzonej w celu wywar-
cia bezposredniego lub posredniego wpltywu na procesy opracowywania
lub realizacji polityki oraz podejmowania decyzji przez instytucje UE, bez
wzgledu na uzywane srodki lub kanaty komunikacyjne, na przyklad zle-
canie ustug na zewnatrz, media, umowy z profesjonalnymi posrednikami,
oé$rodki analityczne, platformy, fora, kampanie i inicjatywy obywatelskie.

! Komunikat Komisji Europejskiej — Zielona ksiega - ,,Europejska inicjatywa na
rzecz przejrzystosci — dzialania nastepcze”, 21.03.2007 r., Bruksela, s. 3.

> http://europa.eu/lobbyists/interest_representative_registers/ (dostep 15.04.2010).

2 http://europa.eu/transparency-register/index_en.htm (dostep 20.08.2012).
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Dzialalno$ci te obejmujg m.in. kontakty z postami, urzednikami lub inny-
mi pracownikami instytucji UE, opracowywanie i przekazywanie pism,
materialéw informacyjnych lub dokumentéw do dyskusji lub zawieraja-
cych stanowiska, organizowanie wydarzen, posiedzen lub dzialan promo-
cyjnych i wydarzen spotecznych lub konferencji, na ktére wysylane sg za-
proszenia do postéw, urzednikéw lub innego personelu instytucji UE. Do
powyzszych rodzajéw dzialalnosci zalicza si¢ réwniez dobrowolny wktad
w formalne konsultacje w sprawie planowanych aktéw ustawodawczych
lub innych aktéw prawnych konsultacjach.

W zasadzie oczekuje sie rejestracji ze strony wszelkich organizacji
lub samozatrudnionych os6b zaangazowanych w dziatalno$¢ wchodzaca
w zakres rejestru, niezaleznie od ich statusu prawnego. Wyjatki lub dopre-
cyzowania dotyczace tej zasady odnoszg si¢ do: koscioléw i wspolnot re-
ligijnych, partii politycznych, wtadz lokalnych, regionalnych i gminnych.

Wiadze lokalne, regionalne i gminne nie sg objete rejestrem. Oczeku-
je si¢ jednak rejestracji ze strony biur przedstawicielskich lub podmiotéow
prawa, biur i sieci utworzonych w celu ich reprezentowania w kontaktach
z instytucjami UE, a takze ich stowarzyszen*. Artykut ten zostal dopre-
cyzowany: ,,Rejestrem nie beda objete zatem stuzby stanowigce integral-
ng cze¢$¢ organdw administracji, w ktérych pracujg lokalni, regionalni lub
gminni urzednicy i ktére prowadzg dziatalno$¢ zwigzana z ich instytucjo-
nalnymi lub konstytucyjnymi uprawnieniami. Rejestracji podlegaja jed-
nak struktury autonomiczne o prywatnym statusie prawnym, ktdre obej-
mujg organy publiczne szczebla nizszego niz krajowy, w ktérym pojawia
sie jednak réwniez interes prywatny, stworzone w celu prowadzenia dzia-
talnosci objetej zakresem rejestru®.

Grupy interesu w Unii Europejskiej mozemy podzieli¢ wedlug réznych
kryteriéw. Najczesciej stosowany jest podzial ze wzgledu na zakres dzia-
tania. U. Kurczewska dzieli europejskie grupy interesu na: europejskie or-
ganizacje zawodowe, europejskie stowarzyszenia ekologiczne, europejskie

¢ Art. 13. Porozumienie miedzy Parlamentem Europejskim a Komisjg Europejska
w sprawie utworzenia ,,Rejestru stuzgcego przejrzystosci” dotyczgcego organizacji i sa-
mozatrudnionych oséb, zaangazowanych w opracowanie i realizacje¢ polityki Unii Euro-
pejskiej (Dz.U. L 191/29 z 22.07.2011).

» http://europa.eu/transparency-register/your-organisation/who-register/index_pl.htm
(dostep 20.08.2012).
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organizacje konsumenckie, ugrupowania regionalne, organizacje reprezen-
tujace interesy spoleczne, agencje lobbingowe i firmy prawnicze®. ]. Gre-
enwood z kolei stosuje podzial na: formalne grupy nacisku reprezentuja-
ce: biznes, interes publiczny (organizacje pozarzadowe), grupy zawodowe,
zwigzki zawodowe, sektor publiczny; indywidualne firmy w Brukseli, biu-
ra regionéw z panstw czltonkowskich w Brukseli, narodowe grupy nacisku
w Brukseli, wyspecjalizowane firmy konsultingowe w Brukseli, firmy praw-
nicze wyspecjalizowane w prawie unijnym z siedziba w Brukseli*’.

System reprezentacji grup intereséw jest bardzo niesymetryczny, gdyz
ponad cztery piate wszystkich grup reprezentuje interesy $wiata biznesu,
a zaledwie jedna pigta spoleczne interesy rozproszone.

W miare postepu integracji: kolejnych akcesji zwigkszajacych obszar
Unii Europejskiej oraz przechodzenia przez kolejne fazy integracji az do
unii politycznej coraz wiecej podmiotéw domagalo si¢ uznania swojej
podmiotowosci w prawie unijnym, przede wszystkim poprzez uzyskanie
dostepu do procesu decyzyjnego, a tym samym w dalszej perspektywie
uznania za podmiot majacy prawo wziecia udzialu w tworzeniu polityki
unijnej. Historia integracji europejskiej pokazuje wzrost aktywnosci regio-
néw europejskich i ich walke o uznanie za faktyczne podmioty w prawie
wspolnotowym. Jednostki ponizej szczebla centralnego szukajg réznych
sposobow na artykulacje swoich interesow i zamieszkujacych je spoteczno-
$ci regionalnych. Reformy procesu podejmowania decyzji wspélnotowych
oraz decentralizacja i regionalizacja w panstwach unijnych powoduja, ze
regiony europejskie domagaja sie wickszego udzialu w stanowieniu prawa
europejskiego, powstaje coraz wiecej réznych form wspolpracy regional-
nej: zwiegksza si¢ ilo$¢ sieci migdzyregionalnych®®, aktywizuje si¢ lobbing
regionalny®. Formy reprezentacji regionéw w Unii Europejskiej przedsta-
wia rysunek 1.

% U. Kurczewska, Europejskie grupy interesow, [w:] U. Kurczewska, M. Moleda-
-Zdziech, Lobbing w Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 61-132.

77 J. Greenwood, Interest Representation in the European Union, London 2003.

% Zobacz wigcej w: H. Dumala, Transnarodowe sieci terytorialne w Europie, Lublin
2012.

» Zobacz wigcej w: U. Kurczewska, Lobbing i grupy interesu w Unii Europejskiej, War-
szawa 2011; U. Kurczewska, M. Moleda-Zdziech, Lobbing w Unii Europejskiej, Warszawa
2002.
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Rysunek 1. Bezposrednia reprezentacja regionéw w Unii Europejskiej

Kolektywny proces podejmowania decyzji w Unii Europejskiej
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Tatham, Going Solo: Direct Regional Represen-
tation in the European Union, ,Regional and Federal Studies” 2008, vol. 18, nr 5, s. 498.

Wzrost ilosci biur przedstawicielskich regionéw w Brukseli zwigzany

jest réwniez z procesem europeizacji. Proces ten odbywa sie¢ dwukierun-

kowo: z poziomu europejskiego do krajowego i odwrotnie. W pierwszym

przypadku mamy do czynienia ze sprawa, ktora powstala w jakims pan-

stwie cztonkowskim lub na forum unijnym a nastepnie przeniknefa do

systemu wewnetrznego tworzac obowiazek dostosowania si¢ do podjetych

postanowien. W drugim przypadku sprawa powstaje w realiach wewnatrz-
panstwowych a nastepnie jest przenoszona do innego panstwa czlonkow-
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skiego lub na szczebel europejski. W tej sytuacji krajowa grupa nacisku
bierze czynny udzial w procesie ksztaltowania polityki europejskie;j™.

Funkcjonowanie przedstawicielstw regionalnych w Unii Europejskiej
mozna rowniez analizowa¢ w zwiagzku z ponadnarodowosciag w systemie
politycznym Unii Europejskiej. Woéwczas uwaga skupiona zostaje na kwe-
stii tzw. ,pomijania panstw” poprzez dzialanie na poziomie regionalno-po-
nadnarodowym jako formie ponadnarodowego wptywu. Egzemplifikacja
tego procesu s3 bezposrednie kontakty pomiedzy regionami a instytucja-
mi ponadnarodowymi, do ktérych dochodzi na jednym z pozioméw roz-
mytych, jakim jest poziom regionalno-ponadnarodowy. Dziatalnosé¢ biur
regionalnych w Brukseli jest przykladem pominiecia poziomu narodo-
wego przez regiony, ktore dostrzegaja wlasne interesy w stalej obecnosci
w Brukseli oraz potrzebe lobbingu i szybkiej wymiany informacji*'.

The Brussels European Liaison Office prowadzi rejestr przedstawicielstw
regionalnych. Sg to zaréwno przedstawicielstwa wtadz zwigzkowych; rady
regionalne i inne formalne organizacje zdecentralizowanych panstw uni-
tarnych; lokalne rzady panstw unitarnych; stowarzyszenia posredniczace
pomiedzy wladzami lokalnymi, wspdlnotami, gminami, miastami, regio-
nami czy mniejszymi grupami w ramach danego spofeczenstwa.

A. Heichlinger na pytanie® o przyczyny wzrostu ilosci biur przedstawi-
cielskich regionéw w Brukseli odpowiada, ze powody byly dwa: po pierw-
sze, polityczna obecno$¢ w Brukseli utatwia przedstawicielom szczebla re-
gionalnego i lokalnego udzial w europejskim procesie politycznym i jest
uznana za przedsiewzigcie rentowne, ze wzgledu na ilo$¢ funduszy, jakie
mozna tu uzyska¢, drugim czynnikiem byla kwestia zaniedbania informa-
cyjnego regionow.

Poczatkowo stale przedstawicielstwa panstw cztonkowskich w Brukseli
nie akceptowaly biur przedstawicielskich jednostek terytorialnych. W nie-
ktérych przypadkach, tak jak w Hiszpanii wszczeto procedury prawne.
Uwazano, ze dzialalno$¢, jaka prowadzily biura s3 domena dyplomacji
i prawa miedzynarodowego, a nie s3 w kompetencjach jednostek teryto-

* R. van Schendelen, Machiavelli w Brukseli. Sztuka lobbyingu w Unii Europejskiej,
Gdansk 2006, s. 27-28.

! J. Ruszkowski, Ponadnarodowos¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej, War-
szawa 2010, s. 402.

2 Wywiad opublikowany w ,,Biuletynie Komitetu Regionéw” 2006, nr 50.
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rialnych ponizej szczebla centralnego. Obecnie mozna méwic o radykalne;
zmianie stanowiska. Stale przedstawicielstwa wielu panstw czlonkowskich
$cidle wspolpracuja ze swoimi biurami regionalnymi i przeptyw informa-
cji jest swobodny.

Réznice w strukturach, $rodkach, rodzajach dzialan podejmowanych
przez biura regionalne sg bardzo duze. Niektore biura sprowadzajg si¢ do
dzialalnosci jednej osoby, podczas gdy inne okreslane s3 mianem mini am-
basad, korzystajacych z pomocy specjalistow w kazdej dziedzinie politycz-
nej. W opinii A. Heichlingera biura dzialaja z poszanowaniem takich para-
metrow, jak struktura panstw czlonkowskich, zakres kompetencji regionow
oraz ich charakter formalny czy nieformalny, jak réwniez kanaly umozli-
wiajace im uczestnictwo w europejskim procesie decyzyjnym. W wiekszo-
$ci przypadkoéw biura dzialaja na zasadzie jedno biuro na jednostke teryto-
rialng. Uznane s3 one wobec tego za przeniesienie bezposrednich dziatan
i strategii poszczegdlnych regionéw na plaszczyzne europejska. W tym mo-
delu samorzady lokalne i regionalne same podejmuja inicjatywy. Jest on
najbardziej reprezentatywny dla panstw typu federalnego czy o strukturze
opartej na podziale regionalnym. Do innych modeléw naleza: konsorcjum,
stowarzyszenie, parasol, partnerstwo, regionalne biura transgraniczne™®.

Wiceprzewodniczaca Rady Regionalnej Nord-Pas-de-Calais* uwaza,
ze obecno$¢ przedstawicielstwa regionu w Brukseli ma wielkie znaczenie
strategiczne. ,W 1989 r., kiedy zakladaliémy nasze biuro, toczyly sie za-
zarte dyskusje, czy konieczne jest otwieranie przedstawicielstwa w Bruk-
seli. Nasz region znajduje si¢ przeciez tak blisko stolicy belgijskiej. Osta-
tecznie zwyciezyly glosy za. Dzi§ panuje zupelna jednomyslnos¢ w tej
sprawie. Prawodawstwo unijne ma coraz wigkszy wplyw na prawo fran-
cuskie, poszczegdlne samorzady terytorialne zainteresowane sg odrebny-
mi zagadnieniami europejskimi, a z punktu widzenia finansowego istotne
jest posiadanie informacji o mozliwo$ciach sktadania projektéw europej-
skich. Biuro regionalne wykonuje bardzo wazna prace polegajaca na zbie-
raniu informacji i monitorowaniu prawodawstwa: $ledzenie spraw bie-
zacych, polityk unijnych wchodzacych w zakres kompetencji regiondéw,
stanowiska przyjmowanego przez regiony partnerskie (Nadrenia-Péinoc-

» Ibidem.
** Majdouline Sbai.
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na Westfalia, Kent, Slask, Rogaland, Flandria, Walonia). Biuro prowadzi
prawdziwg dzialalno$¢ lobbingowa. Okreslamy wazne dla regionu tematy
i staramy si¢ stworzy¢ sie¢ kontaktow z komisarzami, eurodeputowany-
mi z naszego regionu, jak réwniez cztonkami Komitetu Regionéw”. Ocze-
kiwania regionéw i samorzadéw lokalnych czy regionalnych wobec ich
biur sg bardzo rézne. Tradycyjnie ich rola polega na $ledzeniu terminarza,
prac prawodawczych i programéw opracowywanych na szczeblu europej-
skim. W tym kontekscie biura te same okreslaja sie jako placowki ,wcze-
snego ostrzegania i kontroli”. Pozyskana informacja jest nastepnie przeka-
zywana i ,kanalizowana” do organizméw macierzystych. Prowadzi to do
powstania powigzan i specyficznych dziatan nastepczych ze strony grup
terytorialnych sytuujacych si¢ na poziomie nizszym niz krajowy. Majac
na celu wyjasnienie stanowiska regionu, a nastepnie wplyniecie na to, by
podejmowane decyzje byly w miare mozliwosci dlan korzystne, na wcze-
snym etapie tego procesu biura te uruchamiajg lobbing. Konieczne jest tu
nawigzanie kontaktéw z innymi przedstawicielstwami regionalnymi i lo-
kalnymi. Scisle zwigzana jest z tym funkcja promocyjna biur. Nalezy do
niej intensywne prowadzenie stosunkéw z réznymi podmiotami przy jed-
noczesnym odgrywaniu roli wizytéwki kulturalnej i spotecznej regionow
w Brukseli. Ponadto zakres kompetencji biur regionalnych powiekszyl si¢
w wyniku szerszego uznania podmiotéw szczebla regionalnego i lokalne-
go oraz ich wiekszego udzialu w zyciu UE oraz umocnienia si¢ wplywow
Komitetu Regionéw. Znajduje to czgsto wyraz w formalnym poparciu, ja-
kiego udzielaja one politykom i urzednikom pochodzacym z ich regionéw,
kiedy uczestniczg oni w posiedzeniach Rady, sesjach plenarnych KR itd.*

Biura regionalne odrdzniajg si¢ wyraznie od klasycznych grup interesu
i lobby. Motywacje do tworzenia przedstawicielstw w Brukseli czesciowo
pokrywaja sie z motywacjami biznesowych grup interesu.

Regiony tworzyly i tworzg biura w Brukseli z wielu powoddéw. Tylko
jednym z nich jest poszukiwanie wsparcia finansowego z Brukseli. Bar-
dziej interesujacym motywem dla politologéw jest wzrost znaczenia poli-
tycznego regionu.

* ,Biuletyn Komitetu Regionow”.
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Obecno$¢ przedstawicielstw wladz nizszego szczebla w Brukseli rozpo-
czela sie w potowie 1980 r. od otwarcia biura w Birmingham (1984 r.). Biura
brytyjskie i niemieckie jako pierwsze zaznaczyly swa obecnos¢ w Brukseli.

Przedstawicielstwa brytyjskie powstawaly ,naturalnie”. Wielka Bryta-
nia jako panstwo, w ktérym od dawna funkcjonowat lobbing nie stawiala
przeszkoéd w dazeniu regionéw do rozwijania wlasnych kontaktéow z UE.
Niemieckie przedstawicielstwa powstaly przede wszystkim w odpowiedzi
na rosnacy wplyw przepiséw europejskich na uprawnienia landéw. Nie-
formalne przedstawicielstwo niemieckich landéw istnieje od 1957 r. (Be-
obachter der Lander bei der EU). Kraje zwigzkowe zaczely tworzy¢ biura
regionalne w polowie 1980 r. W 1992 r. urzedy te zostaly oficjalnie uznane
przez niemiecki rzad federalny.

W panstwach, w ktérych wtadze regionalne majg uprawnienia ustawo-
dawcze regiony reagowaly na zwiekszajacy sie wplyw UE na ich kompe-
tencje. Kolejnym bodzcem do tworzenia przedstawicielstw regionalnych
byt Jednolity Akt Europejski oraz reformy i rozwoéj funduszy struktural-
nych. Dazenie do wplywu na dystrybucje tych $rodkéw bylo przyczyna
powstania m.in. przedstawicielstw: Katalonii, Kraju Baskow, Bretanii. Ko-
lejnym waznym bodzcem byl Traktat z Maastricht, ktéry wzmocnit regio-
nalny wymiar integracji europejskiej poprzez wprowadzenie zasady po-
mocniczosci, a w konsekwencji dalszy wzrost wydatkéw strukturalnych,
utworzenie Funduszu Spdjnosci w celu wsparcia najmniej uprzywilejowa-
nych regionéw, utworzenie Komitetu Regiondow.

Badania M. Huysseune’a I T. Jansa pokazuja, ze wladze regionalne, kt6-
re majg szerokie uprawnienia (Austria, Belgia, Hiszpania, Niemcy) pierw-
sze utworzyly swoje przedstawicielstwa.

Wiladze lokalne rzadko otwierajg swoje przedstawicielstwa: tylko nie-
wielka ilo$¢ stolic i wigkszych miast posiada swoje indywidualne reprezen-
tacje w Brukseli.

Przedstawicielstwa regionalne z panstw zlozonych powstawaly m.in.
dlatego, ze mialy nadziej¢ na upodmiotowienie swoich regiondw w prawie
unijnym i zwigkszenie wplywu na proces stanowienia prawa.

Gléwne funkcje biur regionalnych mozna sprowadzi¢ do kilku obsza-
réw dziatalnosci: zarzadzanie informacja, tworzenie sieci wspolpracy po-
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miedzy wladzami lokalnymi, regionalnymi i UE oraz wplywanie na poli-
tyke unijna.

Jednym z gléwnych zadan biur przedstawicielskich jest gromadzenie,
przetwarzanie i filtrowanie informacji dotyczacych polityki UE. Ilos¢ in-
formacji wyplywajaca z instytucji UE jest tak ogromna, ze funkcja wyta-
pywania informacji istotnych dla regionu staje si¢ niezwykle wazna.

Polityka przejrzystosci sprawia, ze wiele dokumentéw politycznych
jest bezposrednio dostepnych na stronie internetowej europa.eu, pomimo
tego regiony decyduja si¢ na utrzymanie przedstawicielstw. Bezposred-
nia obecno$¢ w Brukseli pozwala na monitorowanie rozwoju debaty na
tematy wazne z punktu widzenia regionéw oraz nawigzywanie kontak-
tow z urzednikami unijnymi. Przedstawicielstwa regionalne najbardziej
zainteresowane s3 informacjami zwigzanymi z kompetencjami, ktére na-
leza do wladz lokalnych i regionalnych: polityka regionalng, polityka spo-
teczng, rolnictwem, $rodowiskiem, transportem, przemystem i polityka
energetyczng. Gromadzenie informacji jest punktem wyjscia do interwen-
cji biur regionalnych. Biura identyfikuja mozliwosci finansowania, udziat
w ponadnarodowych sieciach i wplywania na polityke unijng. Jednocze-
$nie dostarczajg informacje instytucjom unijnym, ktére traktujg biura re-
gionalne jako wazne zrédlo wiedzy na temat regionéw. Kluczowg funkcja
regionéw pozostaje rowniez posredniczenie pomiedzy regionem a insty-
tucjami unijnymi. Pracownicy przedstawicielstw sg w $cistym kontakcie
z urzgdnikami z regionu.

Od momentu utworzenia pierwszego biura reprezentujacego miasto
Birmingham w 1984 r. oraz pierwszego biura reprezentujacego region Sa-
ary w 1985 r. nastepuje systematyczny wzrost ilosci tego typu biur®.

Dokladna liczba lobbystéw w Brukseli nie jest znana. Wskazuje si¢ na
ok. 15 000. 70% z nich pracuje dla korporacji, 20% dla regionéw, miast, or-
ganizacji miedzynarodowych, 10% reprezentuje organizacje pozarzadowe
wiaczajac organizacje reprezentujace pracodawcow i zajmujace si¢ ochrona
zdrowia i Srodowiska.

¢ C.Jeftrey, The Regional Dimensions of the European Union, London 1997; G. Marks,
E. Nielsen, Competencies, Cracks and Conflicts: Regional Mobilization in the European
Union. Governance in the European Union, London 1996.
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Innowacyjny charakter reprezentacji wladz regionalnych w Brukse-
li nie jest przedmiotem szczegdlnego zainteresowania badaczy lobbingu
w UE, cho¢ zauwazalny jest w ostatnich latach wzrost publikacji na ten te-
mat*’. Badawcze podejmujacy jednak t¢ problematyke zaktadaja, ze warto
wyjasnia¢ konsekwencje przemian, jakim podlega wspdlczesnie panstwo,
a wraz z nim regiony, ktore, jak w przypadku panstw unitarnych - niejako
wbrew kompetencjom ustrojowym - uprawiajg dyplomacje.

¥ Zobacz w: L. Badiello, Regional Offices in Brussels: lobbying from the Inside, [w:]
Lobbying, pluralism et intégration européenne, red. P.-H. Claeys, C. Gobin, I. Smets,
P. Winand, Brussels, s. 328-344; A. Heichlinger, A regional representation in Brussels: The
Right Idea for Influencing EU Policy Making?, Maastricht 1999; M. Huysseune, T. Jans, Re-
presentations of local and regional authorities at the European Union, Final Reports, Brus-
sels 2005; C. Jeftery, Regional information Offices in Brussels and Multi-level Governan-
ce in the EU: A UK-German Comparison, ,Regional and Federal Studies” 1996, nr 6 (2),
s. 183-203; F. Nielsen, J. Salk, The Ecology of Collective Action and Regional Representa-
tion in the European Union, ,European Sociological Review” 1998, nr 14 (3), s. 231-254.



