Dr Radostaw Medrzycki™

Solidarnosc spoteczna wobec grup
najbardziej wykluczonych spotecznie
w procesie rewitalizacji

Social solidarity towards the most socially excluded groups
in the process of revitalization

W artykule poruszono kwestie waznego zagadnienia solidarnosci spotecznej w odniesieniu do ustawy o rewitalizacji. Po
wprowadzeniu dotyczacym zasady solidarnoSci spotecznej starano sie wskazac te obszary regulacji, w ktdrych mozna
odnalez¢ te idee. Wykazano, iz solidarno$¢ spoteczng mozna wywies¢ z postanowien ustawy, w szczeg6Iinosci z proce-
su ustalania obszaru rewitalizacji jak i regulacji antygentryfikacyjne;.

The article investigates the idea of solidarity in the context of Ustawa o Rewitalizacji. After the brief introduction concer-
ning the principle of solidarity, the paper focuses on those areas of the regulation in which solidarity, as an idea, can in
fact be found. It has been shown that solidarity is inferred in the analyzed document, in particular: in the process of the
establishment of the area of revitalization, and in the anti-gentrification regulations.
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WSTEP

Jest kwestig bezdyskusyjna, ze rewitalizacja
wigze sig z przeksztatceniem przestrzeni, ale
mozna rozwaza¢ rowniez jej wptyw na kwestie
spoteczne'. Przyjmuje zatem perspektywe,
w ktorej rewitalizacja jest swoistym narzedziem
oddziatywania spotecznego zwigzanym z soli-
darnoscig spoteczng. Chodzi zatem o spojrzenie
na rewitalizacje przez pryzmat fundamentow ak-
sjologicznych tej instytuciji. Wartosci — jak prze-
nikliwie stwierdza Iwona Niznik-Dobosz — s3 nie
tylko funkcja stanowienia, wykonywania czy sto-
sowania prawa przez witadze publiczne, ale sta-
nowig rowniez funkcje aktywnosSci cztowieka
i obywatelaz.

W swoich rozwazaniach bede postugiwat sie zna-
czeniem pojecia rewitalizacja, nadanym przez
ustawodawce w ustawie z 9 pazdziernika 2015 .
0 rewitalizacji®, a wiec bede rozumiat to pojecie
jako: ,proces wyprowadzania ze stanu kryzyso-
wego obszarow zdegradowanych, prowadzony
w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, prze-
strzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorial-
nie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji
na podstawie gminnego programu rewitalizacji”
(art. 2 ust. 1 ustawy o rewitalizacji).

Nalezy zgodziC sie z pogladem, iz tak uksztatto-
wana przez ustawodawce definicja jest tylko jed-
ng z mozliwych poznawczo, zas to, ze w ogole
pojecie to doczekato sie definicji legalnej wynika
Z konieczno$ci ustabilizowania rozumienia dane-
go pojecia w Swietle rdznorodnosci podejs¢ do
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I. Sagan, P. Ortowski, J. H.

Szlachetko [w:] J. H.

rewitalizacji, akcentowania réznych jej aspek-
tow, a takze braku diugotrwatego zakotwiczenia
tego terminu w prawodawstwie polskim*. Rewi-
talizacja jest zatem procesem, w wyniku ktorego
powinien powstaC obszar zrewitalizowany, inny
jakosciowo jezeli chodzi o przestrzen, gospodar-
ke. Rewitalizacja powinna wptywac réwniez po-
zytywnie na spotecznosc lokalng w ten sposab.
Zwraca uwage akcentowana w literaturze przed-
miotu kompleksowosc rewitalizacji, a takze holi-
stycznos¢ skutkow tego procesu. To wazne, Ze
ustawodawca postanowit odejS¢ od czysto
urbanistycznego charakteru rewitalizacji, to jest
wylacznie wptywu na dang przestrzen. Konse-
kwencje jednak takiego ujecia rewitalizacji wy-
magaja o wiele wigkszych naktadow pracy niz
w przypadku zwyktej zmiany infrastrukturainej.
Chodzi bowiem o koniecznos¢ uwzgledniania
czynnikow trudno mierzalnych zwigzanych
z ,tkanka spoteczna”, a wiec zaleznosciami, od-
dziatywaniami, efektywnos$cig wptywu itp. W tym
kontekScie nalezy stwierdzic, ze poprawnie
umiejscowiono rewitalizacje na poziomie gmin-
nym, choC ustawodawca moze w wigkszym
stopniu powinien wyeksponowac role jednostek
pomocniczych w tym procesie.

Skoro rewitalizacja odniesiona jest do obszarow
zdegradowanych mozna przyjac, ze w warstwie
spotecznej objete nig beda rowniez te grupy lud-
nosci, kidre okreslic mozna mianem najbardziej
wykluczonych spotecznie, co niebezpodstawnie
zaktada pewnag hierarchig tej zroznicowanej gru-
py 0sob. W naukach spotecznych samo pojecie

Szlachetko, K. Bordéwka (red.), Ustawa

o rewitalizacji. Komentarz, Gdansk 2017, s. 33-34.

2

I. Niznik-Dobosz, Prawo administracyjne jako mechanizm realizacji wartosci [w:] J. Zimmermann
(red.), Aksjologia prawa administracyjnego, t.

I, Warszawa 2017, s. 124.

3 T.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1023 ze zm.; dalej jako ustawa o rewitalizacji lub u.r.
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grup wykluczonych spotecznie jest dosc rozlegte
podmiotowo, gdyz zjawisko wykluczenia spo-
tecznego moze dotknac¢ np. osoby starsze, 0so-
by z niepetnosprawnosciami, osoby chore psy-
chicznie, narkomanow, osoby bezdomne, dzieci
Z rodzin alkoholowych, tzw. eurosieroty, itd.5
Samo zas wykluczenie spoteczne moze by¢ po-
strzegane jako stan kumulujacy pewng wigzke
problemow. Im wigcej tych problemow tym sto-
pien wykluczenia spotecznego wiekszy i zara-
zem tym wieksze oddalenie od centrow decyzyj-
nychiznaczeniowychs. Dzi§ bowiem wykluczenie
spoteczne w nowoczesnym, sieciowym spote-
czenstwie moze by¢ rozumiane jako znaczace
odseparowanie od mozliwosci reainego wptywu
na zycie swoje i innych, co wyraza sie np. w nie-
moznosci uczestnictwa w przecigtnej konsump-
cji towarow i ustug (w przypadku ubdstwa) czy
braku zapewnienia odpowiednio zabezpieczone-
go mieszkania i otoczenia (w przypadku osdb
bezdomnych czy z niepetnosprawnosciami).
Jednoczesnie wiemy, ze sytuacja niektorych
grup spotecznych niejako charakteryzuje sie ku-
mulacja problemow (jak w przypadku o0sob dtu-
gotrwale bezdomnych), co juz dawno pozwolito
charakteryzowac je w naukach spotecznych jako
pozostajgce na skraju marginesu spotecznego’.

Z drugiej strony grupa ta jest nie tylko niejedno-
rodna, ale takze ptynne sg jej granice. Wydaje
sie, iz takie wigzki problemow kumulujg sie row-
niez w sytuacji niektorych osob starszych, co
jest bez watpienia ogromnym wyzwaniem dla
panstwa. To nie tylko problemy zdrowotne i bie-

da materialna czesci tej grupy spoteczenstwa,
ale jak wskazuje m.in. A. Szpor w swoich bada-
niaché, to rowniez szerszy problem ubostwa
energetycznego, ktore Europejski Komitet Eko-
nomiczno-Spoteczny  proponuje  zdefiniowac
jako sytuacje, w ktorej wystepuje problem lub
niemoznosc¢ utrzymania odpowiedniej tempera-
tury gospodarstwa domowego badz korzystania
z innych niezbednych ustug energetycznych po
rozsadnych cenach®. Oznacza to zatem, iz rewi-
talizacja moze odpowiada¢ na podstawowe po-
trzeby osdb starszych zwigzane z takim prze-
ksztatceniem przestrzeni zyciowej tych osob,
ktdre w rezultacie zminimalizuje lub catkowicie
wyeliminuje niektore problemy, a zatem pomniej-
szy zmniejszy dystans wykluczenia spoteczne-
go. Jednoczesnie jest to przyktad na zmniejsze-
nie wykluczenia w ptaszczyznie mezo-spotecznej
(gminnej) Srodkami makrospotecznego oddzia-
lywania prawnego (ustawa normujgca ramy pro-
Ccesu) przy angazowaniu poziomu mikrospotecz-
nego (rodzina, sasiedzi) w tym niewykluczone,
Ze i zaangazowania wiasnego.

RATIO LEGIS USTAWY 0 REWITALIZACJI

Probujac odszukac wartoSci, cele i idee tkwigce
U podstaw danej regulacji prawnej, niezbedna
jest wiedza o powodach jej uchwalenia, wyraza-
na albo bezposrednio w tekscie aktu prawnego
w postaci preambuty, albo tez ujeta w formie
materiatow z prac legislacyjnych, najczesciej
w postaci uzasadnienia do projektu ustawy. Jako

4. Bagkowski, Ustawa o rewitalizacji. Komentarz, Warszawa 2017, s. 13 i n.
Taksacja za: M. Kalinowski, I. Niewiadomska, Skazani na wykluczenie?, Lublin 2010.

6 k. Ratajczak,

s. 3-4.
7

op. cit., s. 4

Wstep [w:] Wykluczenie spoteczne wczoraj 1 dzis, maszynopis,

Poznan 2012,

J. Sztumski, Ludzie..., op. cit., s. 21; M. Debski, P. Olech, Socjodemograficzny portret...,

8 A Szpor, M. Lis, Ograniczenie ubdstwa energetycznego w Polsce, Warszawa 2016, passim.
° Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie ubdstwa energetycznego w kon-
tek$cie liberalizacji i kryzysu gospodarczego (opinia rozpoznawcza) 2011/C 44/09.
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ze ustawa o rewitalizacji nie zawiera preambuty
odniesmy sie do uzasadnienia tego aktu prawne-
go. Nie chodzi przy tym o podstawe konkretnych
rozwigzan prawnych, te przeciez ulegaja zmiang
w czasie obowigzywania aktu prawnego, ale
0 sama idee rewitalizaciji.

Z uzasadnienia projektu ustawy o rewitalizac;ji®
wynika, ze potrzeba uchwalenia tego aktu brata
sie z koniecznosci ,przywracania Swietnosci
zdegradowanym obszarom” a tym samym trak-
towania rewitalizacji jako ,czynnika warunkuja-
Cego rozwoj i poprawe warunkow zycia miesz-
kancow i innych uzytkownikow tych terenow”.
W uzasadnieniu dostrzezono takze potrzebe
kompleksowosci i potrzebe taczenia dziatan in-
frastrukturalnych z dziataniami ,migkkimi” skie-
rowanymi do spotecznosci lokalnych oraz przed-
siebiorcow. Wreszcie warto zacytowac, iz
rewitalizacja ma prowadzi¢ do ,trwatego wypro-
wadzenia obszarow kryzysowych i ich miesz-
kancow ze stanu degradacji i wykluczenia®. Re-
witalizacja ma zatem przyczyniac sie¢ w sposab
trwaty do poprawy zycia rowniez ludzi wykluczo-
nych. Juz samo to stwierdzenie — wyrazone
wprost przez ustawodawce — kieruje nas w stro-
ne solidarnosci spoteczne;.

IDEA SOLIDARNOSCI SPOLECZNEJ

Podstawa zrozumienia solidarnosci spotecznej
jest dostrzezenie zaleznoSci cztowieka od czto-
wieka'. Niech to bedzie punkt wyjScia naszej
dalszej refleksii.

Chcac przedstawi¢ bardzo zwigZle spectrum
znaczen solidarnosci w oparciu 0 podstawowe

1 pruk nr 3594.
11 . Gide, Solidaryzm, Lwéw 1908, s. 29-3@.

12 1hidem.
13

Pawet VI, Populorum Progressio, Watykan 1967.

zatozenie to — id3c za K. Gide — mozemy stwier-
dzi¢, ze: 1) nalezy postrzegaC pewne obszary,
zdarzenia jako wyodrebnione jednostki, organi-
zmy, jako cato$¢ w odniesieniu do innych cato-
Sci—stad mowimy o solidarnoSci nastgpujacych
po sobie pokolen, solidarnosci miedzygenera-
cyjnej, solidarnosci wreszcie w ramach spotecz-
nosci lokalnych, a takze czego prawnym rozwi-
nigciem niech bedzie konstytucyjna zasada
Zrownowazonego rozwoju nakazujaca takg dba-
tos¢ o Srodowisko zycia cztowieka, aby mogty
korzysta¢c z niego rowniez inne pokolenia;
2) z solidarnosci wynika jaki$ rodzaj odpowie-
dzialno$c; 3) mowi sie takze o solidarnosci eko-
nomicznej, gdzie wystepuje pozorna sprzecz-
nos¢ interesow, lecz gtebsza refleksja pozwala
dostrzec wspdlny mianownik pomiedzy uczest-
nikami relacji opartej na charakteryzowanej rela-
cji; 4) solidarnos¢ w znaczeniu socjologicznym
zaktada realizacje takich pojec jak tacznosc, sto-
warzyszenie, wspolnos¢; odrzuca natomiast
partykularyzm, indywidualizm; 5) przektadajac
to na jezyk moralnosci uznaje sie, ze z solidarno-
Scig zwigzane s3 ,mitoSC, wzajemna pomoc,
braterstwo”, 6) nawet w znaczeniu ponadnaro-
dowym mozna chyba mowic o solidarnoSci spo-
tecznej w kontekscie ,rodziny ogolnoludzkiej”,
gdzie na dalszy plan schodza pochodzenie et-
niczne, kolor skory, religia itp. czynniki roznicujg-
ce ludzi'.

Pojecie solidarnosci jest gteboko zakorzenione
w godnosci cztowieka. Kosciot Katolicki wielo-
krotnie zwracat uwage na koniecznos¢ uwzgled-
nienia solidarnosci w relacjach miedzyludzkich
jak i miedzynarodowych — konieczno$¢ uwzgled-
nienia owego ,odniesienia uniwersalnego”e.
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Przyktadowo $w. Jan Pawet Il w encyklice Solli-
citudo Rei Socialis stwierdza: ,Praktykowanie
solidarnosci wewnatrz kazdego spoteczen-
stwa posiada wartos¢ wtedy, gdy jego cztonko-
wie uznajg sie wzajemnie za osoby. Ci, ktorzy
posiadaja wieksze znaczenie dysponujac wiek-
szymi zasobami dobr i ustug, winni poczuwac
sie do odpowiedzialnosci za stabszych i by¢ go-
towi do dzielenia z nimi tego, co posiadajg. Stab-
Si ze swej strony, postepujac w tym samym du-
chu solidarnosci, nie powinni przyjmowac
postawy czysto biernej lub niszczacej tkanke
spoteczng, ale dopominajac sie 0 swoje stuszne
prawa, winni rowniez dawac swoj nalezny wkiad
w dobro wspoline. Grupy posSrednie zas nie po-
winny egoistycznie popiera¢ wiasnych intere-
sOw, ale szanowac interesy drugich”*.

Trzeba dodac, iz wspotczesnie w pracach po-
Swieconych solidarnoSci opisujac jej znaczenie
akcentuje sig jakis rodzaj ofiary, wyrzeczenia na
rzecz okreslonego celu, przy czym dos¢ roznie
postrzega sie przyczyny, motywacije a takze gra-
nice i zagrozenia z niej ptynace'. Jedna z mozli-
wych, wspotczesnych definicji solidarnoSci spo-
tecznej stanowi, ze jest to ,poczucie wspolnoty
i wzajemnej odpowiedzialnosci, ktore wynika ze
wspolnoty interesow i przektada sie na zacho-
wanie stuzace wspdlnocie, ewentualnie nawet
przeciwko wiasnej krotkofalowej korzysci™®.
Skutkiem solidarnosci ma by¢ zatem wiaczenie,
partycypacja, polepszenie warunkow jednej ze
stron relaciji. S3 to pojecia, ktdre moga by¢ bli-
skie rewitalizaciji, cho¢ ustawodawca wydaje sie
wbudowywac pewne — nieznaczne — mechani-
zmy prowadzace do uwzgledniania tej zasady.

14

Wracajac zatem do punktu wyjscia: zaktadajac
relacyjnosé, zaleznosc¢ cztowieka od cztowieka,
jak i pewne zmienne bedace immanentng cze-
Scig danej relacji, solidarno$¢ spoteczna jest
jedng z mozliwych tresci relacji. Zaakcentujmy
jednak wyraznie: konieczng i pozadang trescia.
Wydaje sie, ze tresc ta moze by¢ rowniez ,sty-
mulowana” prawnie. Przyjrzyjmy sie zatem blizej
i sprébujmy odpowiedzie¢ na pytanie czy w usta-
wie o rewitalizacji znajdziemy owe swoiste ,,sty-
mulanty” solidarnosci spotecznej?

SOLIDARNOSC SPOLECZNA W USTAWIE
0 REWITALIZACJI

Poza wskazang juz definicja rewitalizacji, pod-
stawy do istnienia solidarnosci spotecznej moz-
na odnalez¢ po pierwsze w sferze zadaniowe.
Ustawodawca stwierdzit bowiem, ze przygoto-
wanie, koordynowanie i tworzenie warunkow do
prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadze-
nie w zakresie wtasciwosci gminy, stanowia jej
zadania wiasne (art. 3 ust. 1 u.r). Pomijajac
kwestie wzglednej otwartosci zrodet finansowa-
nia rewitalizacji, ten publicznoprawny obowigzek
(zespot wskazanych w przepisie dziatan) obcig-
za whadze gminne, ale przeciez dotyka finanso-
wo wspolnote lokalng jako taka, gdzie poziom
realizacji zadan administracyjnych uzalezniony
jest od poziomu finansow gminnych. Innymi sto-
wy pula srodkow na realizacjg zadan jest ograni-
czona, za$ rozdziat Srodkow na zaspokojenie
potrzeb ludnosSci w wigkszosci przypadkow
musi wigzac si¢ z planowaniem i dysponowa-
niem ograniczonym zasobem finansowym.
W planowaniu tym nalezy kierowac sie miedzy

Jan Pawet II, Sollicitudo Rei Socialis, Watykan 1987.

15, Golinowska, O solidarnosci 1 solidaryzmie w polityce spoteczne, w: Polityka spoteczna.
Kontynuacja i zmiana, Warszawa 2012, s. 36-37.
16 1, Gombert, Podstawy demokracji socjalnej, Warszawa 2012, s. 39.
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innymi naczelnym celem administracji samorza-
dowej jakim jest realizacja interesu samorzado-
wego, ale rowniez zasadg zrownowazonej
konsumpciji'’. W przypadku rozstrzygniec o re-
witalizacji konieczne jest rowniez uwzglednienie
zasady solidarnosci spotecznej z tymi mieszkan-
cami gminy, ktorzy funkcjonuja na obszarze
zdegradowanym, nawet kosztem zmniejszenia
Srodkow na realizacje innych zadan, az do nie-
podjecia niektorych z nich (zadania wiasne nie-
obowigzkowe). Przy podejmowaniu tego zadania
niewazne jest przy tym, ze dziatalnosc ta nie be-
dzie stuzyta wszystkim mieszkanicom jednostki
samorzadu terytorialnego.

Inna sprawa to kwestia samego obszaru rewita-
lizacji. Ustawodawca wyraznie wskazat, ze rewi-
talizacja musi odbywac sig przy wigczaniu w ten
proces — na roznych etapach — szerokiego grona
podmiotow, w tym, co wazne, rowniez samych
mieszkancow obszaréw rewitalizowanych (por.
art. 2 u.o. r.). Jak stwierdza dobitnie D. Muszyn-
ska-Jeleszynska ,wymiar spoteczny procesow
rewitalizacji opiera si¢ na zatozeniu, ze spote-
czenstwo jest jednoczesnie podmiotem i uczest-
nikiem procesu rewitalizacji”’*°. Oznacza to zatem
pewna relacyjnosc, ktdra moze, ale nie musi by¢
wypetniona solidarnoscig spoteczng w procesie
poprzedzajacym rewitalizacje, czyli np. w proce-
sie konsultaciji granic obszaru rewitalizowanego.
Ustawowo bowiem wyznaczenie obszaru rewi-
talizacji wigze sie z wyznaczeniem obszaru zde-
gradowanego, a wiec takiego obszaru gminy,
ktory znajduje sie w stanie kryzysowym z powo-

17

du koncentracji negatywnych zjawisk spotecz-
nych, w szczegolnoSci (a wigc jest wyliczenie
przyktadowe) bezrobocia, ubdstwa, przestep-
czosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spotecznego, a takze niewystarczajacego pozio-
mu uczestnictwa w zyciu publicznym i kultural-
nym, w ktérym jednak zjawiska te nie wystepuja
w takiej skali jak w przypadku obszaru rewitali-
zowanego. Wniosek 0 wyznaczenie obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zawiera
wskazanie granic tych obszarow (art. 11 ust. 1
u.r.), za$ wojt, burmistrz albo prezydent miasta
musi postugiwac sie obiektywnymi diagnozami
(co wynika z art. 4 u.r). Jednak do projektu
wniosku o wyznaczenie obszaru zdegradowane-
go i obszaru rewitalizacji wprowadza sie takze
zmiany wynikajace z przeprowadzonych konsul-
tacji (art. 11 ust. 4 u.r.). Konsultacje daja zatem
pole do stosowania zasady solidarnosci spo-
tecznej zarowno wkadzom gminnym jak i samym
mieszkancom.

Rewitalizacja odbywa sie wytacznie na czesci
obszaru gminy, ktory jest obszarem zdegrado-
wanym, i na ktorym wystepuje szczegolna kon-
centracja negatywnych zjawisk, na obszarze
stanowigcym nie wiecej niz 20% powierzchni
gminy oraz zamieszkatym nie przez wiecej niz
30% liczby mieszkancow gminy (art. 10 ust. 2
u.r.). Biorgc pod uwage rodzaj obszaru gminy na
jakim przeprowadza sig rewitalizacjg, ustawo-
dawca przez okreSlone ksztattowanie norm
prawnych, wydaje si¢ jednak dazy¢ do uwzgled-
niania tej zasady, chocby nakazujac prowadzic

I. Lipowicz, Aksjologiczne uzasadnienie prawnej regulacji rewitalizacji (referat wygtoszony

podczas Metropolitalnego Kongresu Rewitalizacji. Od zatoZen polityki do spotecznej zmiany.
Rewitalizacja w dziataniu, Gdansk 5-6 pazdziernika 2017 roku).

18 por. W. Gonet, Realizacja zadan publicznych przez gminy [w:] Finansowanie zadan publicznych
stuzqgcych zaspokajaniu potrzeb wspdlnot samorzqdowych, Warszawa 2016, s. 39 i n.
D. Muszynska-Jeleszyriska, Znaczenie konsultacji spotecznych w procesach rewitalizacji obsza-
row miejskich, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny 2015, nr 1, s. 259.
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,odnowe” w sposob zapobiegajacy wykluczeniu
mieszkancow obszaru rewitalizacji z mozliwosci
korzystania z pozytywnych efektow tego proce-
su (art. 3 pkt 2 u.r.). A contrario rewitalizacja nie
powinna prowadzi¢ do gentryfikacji a wiec do
sytuacji, opisywanej w literaturze jako ,przywro-
cenie do zycia” obszarow srodmiejskich poprzez
dziatania czynigce z tych obszarow centra kultu-
ralno-rozrywkowo-handlowe, gdzie powstaje
przestrzen do przenikania sie biznesu, kultury,
rozrywki i handlu. Gdzie nowi migszkaricy klasy
Sredniej majg czuc sie komfortowo®. Dziatania
nieuwzgledniajace dotychczasowych mieszkan-
cow prowadzi¢ moga do zjawiska gentryfikacii,
stusznie ocenianego dosc krytycznie w literatu-
rze. Ze zjawiskiem tym wigze sie wykluczenie
spoteczne?'. Z rewitalizacjg nie powinien wigzac
sie paradoks podwojnego wykluczenia. Celem
rewitalizacji jest bowiem nie tylko zmiana tkanki
architektonicznej, ale przede wszystkim rozwig-
zywanie problemow dotychczasowych miesz-
kancow obszarow rewitalizowanych, przez
zmniejszenie wykluczenia spotecznego, a nie
jego powigkszanie. Pozadane jest takze, aby
skutkiem ,odgornej” rewitalizaciji byt proces od-
dolnego oddziatywania po zakonczeniu danego
procesu, aby rewitalizacja ,rezonowata” pozy-
tywnie przez dtugi czas np. poprzez zwigkszenie
ilosci wiaczajacych stosunkow spotecznych na
danym obszarze.

Biorgc pod uwage grupy najbardziej wykluczo-
ne spotecznie, do ktorych w literaturze zalicza
sie osoby bezdomne, symptomatyczny jest
przepis art. 27 u.r., zgodnie z ktérym na obsza-

20

2012, z. 12, s. 186.

J. Juja, S. Piotrowski,
2009, nr 11, s. 27.

2 1 Bakowski, op. cit.

21

rze strefy rewitalizacji mozna budowac lub
przebudowywac¢ budynki stuzace rozwojowi
spotecznego budownictwa czynszowego. Prze-
pis ten zostat stusznie zaliczony przez doktry-
ne® jako realizacja normy programowe;j art. 75
Konstytucji, zgodnie z ktorg ,Wtadze publiczne
prowadzg polityke sprzyjajaca zaspokojeniu po-
trzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegol-
nosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspieraja
rozwoj budownictwa socjalnego oraz popieraja
dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania
wiasnego mieszkania”. W praktyce oznacza to
ustawowy mechanizm takiego uksztattowania
rewitalizacji, aby uwzgledniata ona konstytucyj-
ny cel przeciwdziatania bezdomnosci. Nie cho-
dzi wszak o to, aby ludzi wyrzucic z ich dotych-
czasowego Srodowiska za pomoca przed-
siewzie¢ rewitalizacyjnych, ale aby uwzglednia-
jac aspekt spotecznie odpowiedzialnej rewitali-
zacji u zrodfa ktorej stoi zasada solidarnosci
spotecznej dac im mozliwos¢ korzystania z po-
zytywnych efektow tego procesu do czego zo-
bowigzuje sam ustawodawca. Solidarnosc¢
spoteczna ma zatem przeciwdziata¢ m.in. gen-
tryfikacji i w tym znaczeniu moze by¢ traktowa-
na jako jedna z wartosSci tkwigcych u podstaw
catego procesu wespot z zasadami: wspotdzia-
tania, inkluzji spotecznej a takze uniwersalnego
projektowania®, ale takze stanowi¢ jedna
z podwalin wymienionych zasad.

ZAKONCZENIE

Na koniec przyjrzyjmy si¢ jeszcze uniwersalne-
mu projektowaniu. Rewitalizacja zwigzana jest

K. Fornagiel, Rewitalizacja miast a potrzeby spoteczne, Czasopismo Techniczne. Architekura

Wyzwania 1 przeszkody rewitalizacji miast, Samorzad Terytorialny

23 Patrz: Ustawa o rewitalizacji. Komentarz, J. H. Szlachetko, K. Bordéwka (red.), Gdansk 2017.
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rowniez z przeksztatceniem przestrzeni miejskiej
w wymiarze architektonicznym. Dokonujac dzia-
tan rewitalizacyjnych (o ile to uzasadnione pra-
cami) nalezy uwzgledni¢ projektowanie uniwer-
salne (dla wszystkich). Jak stwierdzono
w uchwale Rady Ministrow z dnia 24 grudnia
2013 roku w sprawie przyjecia dokumentu Zato-
zenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce
na lata 2014-2020%*: ,Celem projektowania dla
wszystkich jest takie zorganizowanie przestrze-
ni, aby stata sie przyjazna i dostepna dla miesz-
kancow. Zasadg powinno by¢ uwzglednianie
potrzeb roznych grup osob: starszych, niepetno-
sprawnych, rodzin z dziecmi, kobiet i mezczyzn
(age-friendly  environment)”.  Wspotczesnie
w prawie polskim definicje uniwersalnego pro-
jektowania mozna odczyta¢ z Konwencji o pra-
wach 0s6b niepetnosprawnych?. Zgodnie z tym
aktem pojecie to oznacza projektowanie produk-
tow, Srodowiska, programow i ustug w taki spo-
sob, by byty uzyteczne dla wszystkich, w mozli-
wie najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacii
lub specjalistycznego projektowania. Uniwersal-
ne projektowanie nie wyklucza pomocy tech-
nicznych dla szczegoinych grup os6b niepetno-
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