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Rolnictwo ekologiczne — tendencje i kierunki zmian

Organic farming - trends and directions of changes

Synopsis. W artykule dokonano oceny stopnia powiazania gospodarstw ekologicznych z rynkiem
oraz ich towarowosci. Oszacowano mozliwosci rozwoju tych gospodarstw w Polsce, w kontekscie
$wiatowych tendencji rozwoju rolnictwa ekologicznego i WPR 2014-2020. W analizach
wykorzystano dane GUS, GIJHARS oraz wyniki badan terenowych przeprowadzonych w 2011 r.
w woj. warminsko-mazurskim wsrod 399 rolnikow ekologicznych, otrzymujacych wsparcie w ramach
programu rolnosrodowiskowego. Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze rolnictwo ekologiczne
dynamicznie si¢ rozwija na wszystkich kontynentach, ale poszczegdlne kraje UE realizuja
zréznicowane strategie jego rozwoju. Problemem polskich gospodarstw ekologicznych jest ich niska
towarowos$¢ oraz niski poziom produkcji zwierzgcej, a kluczowym czynnikiem warunkujacym
funkcjonowanie tych gospodarstw sa subwencje rolnicze.
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Abstract. The article performed the analysis of organic farms linkage to market and their
marketability. The possibility assessment of organic farming production system developing in Poland
in aspect of worldwide development tendencies and RDP 2014-2020 was also conducted. Analysis
was conducted using CSO statistical data, [JHARS- Main Inspectorate data and results of the research
conducted on 399 organic farmers in Warmia and Mazury voivodeship in 2011. Analysis showed that
organic farming is developing dynamically on all continents, although the EU countries have different
strategies regarding its development. Organic farms in Poland have low marketability and lack of
livestock production and because of that, they focus on agricultural subsides.
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Wprowadzenie

Gtowne determinanty rozwoju rolnictwa ekologicznego to przede wszystkim
propagowanie idei zrbwnowazonego rozwoju oraz potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosci. Ten przyjazny S$rodowisku system produkcji  dostarcza zywno$¢
o gwarantowanej jako$ci, ktora zapewnia system certyfikacji. Istotny wplyw na rozwdj
rynku produktow ekologicznych ma postrzeganie przez klientdow, produktow
ekologicznych jako zdrowszych i smaczniejszych®. Dla wielu konsumentéw znaczenie ma
réwniez sposob pozyskiwania zywnosci, a rolnictwo ekologiczne oszczedniej gospodaruje
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% Roslinne produkty ekologiczne nie zawieraja pestycydow oraz charakteryzuja sig¢ nizsza zawartoscig azotanéow
i azotynodw. Produkty pochodzenia zwierzgcego sa wolne od pozostatosci hormondw i antybiotykow. Znaczna
czg$¢ konsumentow utozsamia ekozywnos¢ z produktami o wysokiej zawartosci sktadnikow odzywcezych m.in.
witaminy C, witamin z grupy B, pierwiastkow mineralnych Fe, Mg, P, cukrow oraz lepszych jakosciowo bialek
[Zelezik 2009, Nowogrodzka 2012], chociaz nie ma dowodéw naukowych, zZe jest to zywno$é zdrowsza i bardziej
odzywcza niz konwencjonalna [Jasiulewicz 2012].
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zasobami naturalnymi i w mniejszym stopniu niz intensywna produkcja konwencjonalna
naraza $rodowisko na zanieczyszczenia [Tyburski, Zakowska-Biemans 2007].

Rynek produktow ekologicznych dopiero sig ksztattuje i zachodza na nim dynamiczne
zmiany, a poszczeg6lne kraje walcza o swoje pozycje. Konkurencja w warunkach wolnego
handlu jest jednak duza, a wymagania konsumentéw wysokie. Wazna jest, nie tylko jakos¢
produktow, ale rowniez stopien ich przetworzenia i dostgpnos¢ [Nowogrodzka 2012].
W krajach o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, w tym réwniez w Polsce, wazna
jest rowniez cena produktow ekologicznych. Aby by¢ konkurencyjnym na rynku krajowym
i rynkach zagranicznych nalezy §ledzi¢ rozwoj tego systemu produkcji na $wiecie oraz
odpowiednio ksztattowac polityke panstwa w tym zakresie.

Cel badan, materiat i metody badawcze

Celem badan bylo okreslenie poziomu rozwoju gospodarstw ekologicznych w Polsce
wspieranych w ramach programu rolnosrodowiskowego oraz mozliwosci rozwoju tych
gospodarstw w kontekscie $wiatowych tendencji rozwoju rolnictwa ekologicznego i WPR
2014-2020. W tym celu dokonano oceny stopnia powigzania gospodarstw ekologicznych
z rynkiem, ich towarowosci oraz udzialu subwencji rolniczych w przychodach ogoétem.
Oceniono szanse i bariery rozwoju ekologicznych metod produkcji w Polsce, w kontekscie
wsparcia w ramach WPR 2014-2020.

Materiat zrodtowy stanowity dane GUS, GIJHARS oraz wyniki badan wilasnych
przeprowadzonych w2011 r°. Objeto nimi 399 beneficjentéw programu
rolnosrodowiskowego (PR), ktorzy otrzymywali wsparcie za realizacje pakietu rolnictwo
ekologiczne. Stanowili oni 13,1% ogdétu uzytkownikoéw gospodarstw ekologicznych w woj.
warminsko-mazurskim. Wyniki badan wilasnych pozwolity na zastosowanie metody
deterministycznej w zakresie okre$lenia zakresu i kierunku wpltywu systemu wsparcia
finansowego na rozwoj rolnictwa ekologicznego w skali regionalnej, daty tez podstawe
ekstrapolacji wnioskowania w szerszej skali. Pomocne w tej kwestii byly réwniez dane
z migdzynarodowych statystyk i opracowania naukowe dotyczace uwarunkowan rolnictwa
ekologicznego w wymiarze migdzynarodowym.

Rolnictwo ekologiczne w wymiarze swiatowym

W 2011 r. powierzchnia upraw ekologicznych na §wiecie obejmowata 37,3 mln ha
uzytkéw rolnych i w stosunku do 2000 r. wzrosta blisko 2,5-krotnie, przy czym tempo
wzrostu bylo szybsze do 2007 r.. W latach 2007-2011 wzrost powierzchni nie byt juz tak
dynamiczny, a przy tym znacznie zréznicowany. W tym okresie najwigkszy wzrost
powierzchni odnotowano w Europie (37,5%) 1 Azji (28,3%). Warto rowniez podkreslic, ze
Polska uplasowata si¢ na 6 miejscu w pierwszej dziesigtce krajow z najwigkszym wzrostem
powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych (+87442 ha), po Chinach (+510000 ha),
Indiach (+304266 ha), Hiszpanii (+165226 ha), Kanadzie (+137538 ha) i Francji (+129699
ha) [The World... 2013].

3 Szczegbtowa metodyka badan znajduje si¢ w Brodziniska K. [2013]. Determinanty $srodowiskowe i gospodarcze
wdrazania programu rolnosrodowiskowego. Rozprawy i monografie 187, Wyd. UWM w Olsztynie.
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W zasadzie wszystkie analizy i opracowania dotyczace mozliwo$ci rozwoju rolnictwa
ekologicznego na $§wiecie wskazuja, ze jest to trwaly trend i w kolejnych latach
powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych bedzie systematycznie wzrastac. Z prognoz
wynika, ze w 2020 r. moze ona wynie$¢ nawet 71 mln ha. Najwigkszy wzrost prognozuje
si¢ na kontynencie azjatyckim (blisko 3-krotny) i afrykanskim (ponad 2-krotny), natomiast
w Europie prognozy wskazuja wzrost rzedu 42% [Golinowska, Kruszynski, Janowska-
Biernat 2013].

Chociaz rolnictwo ekologiczne dynamicznie si¢ rozwija na wszystkich kontynentach,
to jednak popyt na zywnos$¢ ekologiczng jest skoncentrowany przede wszystkim
w Ameryce Potnocnej (50%) i w Europie (46%). Na pozostatych kontynentach ma miejsce
zaledwie 4% S$wiatowe] sprzedazy produktéow ekologicznych. Glowne rynki zbytu na
kontynencie poétnocnoamerykanskim to USA (44% globalnego rynku) oraz Kanada (4%).
Natomiast na kontynencie europejskim to przede wszystkim Niemcy (14%), Francja (8%),
Wielka Brytania (4%), Wtochy (3%) oraz Szwajcaria (3%). A zatem udzial 7 panstw
w $§wiatowym rynku ekologicznych produktow Zzywno$ciowych stanowi 80%,
a pozostatych panstw $wiata zaledwie 20% [The World... 2013]. W zwiazku z tym
produkty ekologiczne sa transportowane na duze odleglosci, gtéwnie przez transport
lotniczy i samochody cigzarowe, co znacznie pogarsza bilans emisji CO, zwiazany
z produkcja zywnosci ekologicznej (tzw. odcisk weglowy). Rynek ekologicznych
produktow zywnoséciowych rozwija si¢ jednak glownie w krajach o wysokim poziomie
rozwoju gospodarczego, poniewaz ceny produktow ekologicznych sa zdecydowanie
wyzsze niz konwencjonalnych [McLendon 2010]. Zdaniem Runowskiego [2009] rolnictwo
ekologiczne w dluzszej perspektywie pozostanie zrodtem oferty zywnosciowej dla wigkszej
niz obecnie, ale ciagle ograniczonej czg$ci konsumentéw, poniewaz znaczaca czgsé
konsumentéw w wyborze produktéw zywnosciowych kierowac¢ si¢ bedzie cena.

Glowne kierunki zmian w rolnictwie ekologicznym UE

Wiele krajow wspiera ekologiczne metody produkcji zaréwno przez wprowadzanie
sprzyjajacych uregulowan prawnych, jak i stosowanie okreslonych instrumentow
finansowych. Duze wsparcie tego sposobu produkcji rolnej w UE traktowane jest jako
dziatanie w interesie publicznym, przyczyniajace si¢ do ochrony $rodowiska [Kus$ 2010].
W efekcie tego wsparcia wzrasta zarowno liczba gospodarstw ekologicznych, jak
i powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych, przy czym w latach 2004-2012 dynamika
tego wzrostu byta ok. pigciokrotnie wyzsza w ,,nowych” krajach (UE 12), niz w starych
(UE 15) [Facts... 2013]. Zaréwno w jednej, jak i drugiej grupie panstw tempo wzrostu
powierzchni ekologicznych UR byto zréznicowane. Wérdd krajow UE 15 najwigkszy
wzrost odnotowano w Belgii (+151,5%) i Szwecji (+115,1%), a najwigkszy odsetek
ekologicznych UR w 2012 r. w Austrii (15,75) i Szwecji (15,6%). A zatem Szwecja
wyroznia si¢ na tle pozostatych krajow UE 15 zardwno tempem wzrostu powierzchni
ekologicznych uzytkéw rolnych, jak i skala stosowania tego systemu produkcji. Natomiast
w Wielkiej Brytanii oraz Holandii nastapit spadek powierzchni UR uprawianych
w systemie ekologicznym. Wsrod nowych panstw UE najwigkszy, ponad 30-krotny wzrost
powierzchni odnotowano w Bulgarii, ale skala tego systemu produkcji w 2012 r. byta
niewielka i obejmowata zaledwie 1,3% powierzchni UR ogétem. Z kolei w Polsce, w tym
okresie powierzchnia wzrosta 7-krotnie, a jej udzial w powierzchni uzytkéw rolnych
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ogdétem wzrést do 4,3% 1 zblizyt si¢ do $redniej UE 13 — 4,4%. Ujgta w zestawieniu
Chorwacja (tab. 1) juz w okresie przedakcesyjnym odnotowata 10-krotny wzrost
powierzchni i kraj ten wszedt do UE z potencjatem blisko 32 tys. ha ekologicznych UR.
Jednak najwigkszy udziat tych uzytkéw w 2012 r. odnotowano w Estonii (15,3%),
Czechach (11,5%) i na Lotwie (10,8%).

Tabela. 1. Wybrane parametry charakteryzujace rolnictwo ekologiczne w latach 2004-2012

Table 1. Selected parameters characterizing organic farming in 2004-2012

Liczba Powierzchnia ekologicznych uzytkow rolny_ch _ Srednia '
Kraje gospodarstw zmiany u\gyflgxerrjlcrﬁ?clh Pg‘:)‘;’;zgg;l;?
ekoii)gél(():?;ych 2004 2012 2004-2012 ogotem ekologicznych

w 2012 [%] w2012
Austria 21843 460848 533230 15,7 19,7 24,4
Belgia* 1256 23728 59684 151,5 44 47,5
Dania* 2677 154921 182930 18,1 6,9 68,3
Finlandia 4322 162024 197751 22,1 8,7 45,8
Francja 24425 534037 1032941 93,4 3.8 42,3
Grecja 23433 249508 462618 85,4 5,6 19,7
Hiszpania 30462 988323 1593197 61,2 6,4 52,3
Irlandia 1400 30607 54122 76,8 1,3 38,6
Luksemburg 96 3158 3924 24,3 3 40,9
Niderlandy 1646 48152 48038 -0,2 2,5 29,2
Niemcy 23032 767891 1034355 34,7 6,2 44,9
Portugalia* 3563 169892 201054 18,3 6 56,4
Szwecja 5601 222100 477685 115,1 15,6 85,3
W. Brytania 4281 690270 590010 -14,5 34 137,8
Witochy 43852 954362 1167362 22,3 91 26,6
UE 15 191889 5459821 7638901 39,9 5,6 39,8
Bulgaria 2754 1114 39138 34133 1,3 14,2
Chorwacja** 890 2853 32036 1018,3 2,4 36,2
Cypr 719 1018 3575 251,2 24 5,0
Estonia 1478 46016 144149 2133 15,3 97,5
Litwa 2527 36864 156539 324,6 5,4 61,9
Lotwa 3496 43902 195658 345,7 10,8 56,0
Malta* 9 13 23 76,9 0,2 2,6
Polska 25944 82730 661956 700,1 43 25,5
Rep. Czeska* 3904 263299 488658 85,6 11,5 125,2
Rumunia 15315 73300 288261 2933 2,1 18,8
Stowacja* 365 51187 166700 225,7 8,8 456,7
Stowenia 2682 23032 35101 52,4 7,6 13,1
Wegry 1560 133009 130609 -1,8 3,1 83,7
UE-13 61643 758337 2342403 208,9 44 38,0
UE-28 253532 6218158 9981304 60,5 53 39,4

*dane za 2011 r.; **w zestawieniu uwzgledniono réwniez Chorwacjg (dane za 2011), chociaz wstapita ona do UE
1.07.2013 1.

Zrédlo: opracowano na podstawie Raportu o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2011-2012.
Zatacznik 8, danych Rocznika Statystycznego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich 2013 oraz Raportu The World
of Organic Agriculture 2013
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Wyraznie mozna zauwazy¢ zréznicowane strategie dzialania w zakresie rolnictwa
ekologicznego. Zdaniem Runowskiego [2009] w krajach o najdluzszej tradycji rolnictwa
ekologicznego dynamika jego rozwoju stabnie, a nawet mozna moéwi¢ o stagnacji lub
regresiec. W krajach UE niezwykle waznym determinantem rozwoju rolnictwa
ekologicznego jest poziom wsparcia finansowego tego systemu produkcji. W krajach
o niskim i umiarkowanym poziomie wsparcia, zainteresowanie rolnikow przestawianiem
gospodarstw na system rolnictwa ekologicznego maleje. Ku$ [2010] natomiast podkresla,
ze wsparcie, jakie uzyskuje rolnictwo ekologiczne w ramach WPR jest szczegoélnie istotne
dla rolnikow gospodarujacych w gorszych naturalnych warunkach przyrodniczych.

Poszczegodlne kraje UE realizuja zréznicowane strategie rozwoju w zakresie rolnictwa
ekologicznego. Trzeba jednak podkresli¢, ze obecnie wiele z nich rozwija przede
wszystkim krajowy (regionalny) rynek produktow ekologicznych. Stowacja, ze wzgledu na
duze powierzchnie uprawne i duze ilosci jednolitych produktow, postrzegana jest jako kraj
produkujacy nieprzetworzone produkty rolne (zboza, rosliny straczkowe i lecznicze) na
eksport, gtownie do krajow UE i Szwajcarii. Systematycznie jednak rozwija rowniez
przetworstwo i rynek krajowy. Z kolei w Niemczech, gdzie popyt na zywnos¢ ekologiczna
jest najwigkszy, regionalna zywno$¢ ekologiczna promowana jest poprzez nadanie
specjalnego certyfikatu ,fair & regional”. Chodzi glownie o to, by za pomoca
charakterystycznej cechy wyrozni¢ produkty, ktore nie tylko sa ekologiczne, ale rowniez
zwiazane z generowaniem miejsc pracy w regionie®.

Funkcjonowanie gospodarstw ekologicznych w Polsce w ramach
WPR

W rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce mozna wyrdznic trzy okresy. Pierwszy,
do 1999 r., charakteryzowat si¢ brakiem wsparcia finansowego, a co za tym idzie bardzo
wolnym tempem wyprostu zaréwno liczby, jak i powierzchni ekologicznych uzytkow
rolnych. W latach 2000-2004 refinansowano z budzetu panstwa koszty atestacji
gospodarstw, a od 2001 r. wprowadzono niewielkie doptaty do powierzchni ekologicznych
uzytkéw rolnych, co zwigkszylo zainteresowanie tym systemem produkcji [Kus 2010]. Od
2004 r. odnotowuje si¢ dynamiczny rozwdj rolnictwa ekologicznego. W latach 2004-2012
liczba gospodarstw wzrosta 6-krotnie, a powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych 7-
krotnie. Jest to efekt systemu wsparcia finansowego realizowanego w ramach kolejnych
edycji PR [Brodzinska 2010, Kus$ 2010]. Opinie ekspertow zawarte w raporcie ,,Rolnictwo
ekologiczne czynnikiem rozwoju lokalnego” dotycza szacunkowej oceny liczby
gospodarstw, ktore moglyby utrzymac si¢ na rynku w przypadku wycofania wsparcia dla
tego systemu produkcji. Zdaniem ekspertow, w wyniku wstrzymania finansowania, na
rynku pozostanie nie wigcej niz 30-40% ckologicznych gospodarstw rolnych, z tego ok.
potowa to gospodarstwa nietowarowe. Rzeczywista skala ekologicznej produkcji rynkowej
w Polsce moze by¢ zatem jeszcze mniejsza i wynosi¢ ok. 15-20% rolnikéw objetych
wsparciem finansowym [Rolnictwo... 2013]. Opinie te sa jednak tylko subiektywna ocena
ekspertow z zakresu rolnictwa ekologicznego, ale jesli odniesiemy je do wynikow badan
przeprowadzonych na zlecenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz badan wiasnych
mozna je w znacznym stopniu potwierdzic.

4 Biuletyn informacyjny rolnictwa ekologicznego Europy Srodkowej i Wschodniej, nr 26, 2010.
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Wyniki badan przeprowadzonych w 2011 r. na zlecenie MRiRW wsréd 200
gospodarstw ekologicznych wykazatly, ze prawie co trzecie gospodarstwo nie prowadzi
produkcji towarowej, poniewaz blisko 30% stanowia gospodarstwa nietowarowe lub
o towarowosci nie przekraczajacej 20%. Jednoczesnie stwierdzono, Zze przecigtna
powierzchnia gospodarstw wysoko i bardzo wysoko towarowych nie przekracza 15,5 ha
UR i co niezwykle istotne gospodarstwa te prowadza dziatalno$¢ systemem ekologicznym
od 2001 r., a zatem jeszcze przed wprowadzeniem wsparcia w ramach programu
rolno$rodowiskowego. Wysoka towarowos$¢ tych gospodarstw wynika z posiadania bydta
mlecznego, tucznikow oraz drobiu. Z kolei $rednia powierzchnia gospodarstw
nietowarowych wyniosta 20,7 ha, przy czym w strukturze uzytkéw rolnych tych
gospodarstw az 17,4% stanowily plantacje trwale. W gospodarstwach nisko towarowych
dominowaly taki i pastwiska, a ich $rednia powierzchnia wyniosta prawie 40 ha UR
[Wyniki... 2011].

Badania wlasne przeprowadzone réowniez w 2011 r. wykazaly, ze przychod ze
sprzedazy ptodow rolnych uzyskiwato zaledwie 56,4% gospodarstw rolnych, przy czym az
35,3% tych gospodarstw na poziomie nie przekraczajacym 20% przychodu ogoétem (tab. 2).
Mozna wigc zalozy¢, ze te gospodarstwa moga sobie nie poradzi¢ na rynku po wycofaniu
wsparcia finansowego, a zatem szanse na przetrwanie ma ok. 36% gospodarstw.

Tabela. 2. Wybrane cechy gospodarstw ekologicznych wedlug wielko$ci powierzchni

Table 2. Selected characteristics of organic holdings by area size

e Grupy obszarowe gospodarstw ekologicznych
Wyszezegblnienie Ogotem do 10 hapy 10-20 g201?50 50-100g p)cl)w. 100
Liczba gospodarstw 399 63 100 108 66 62
Udziat gospodarstw z prod. zwierzeca (%) 33,0 12,7 42,0 40,7 30,3 22,6
Struktura uzytkow rolnych
Grunty orne (%) 76,4 61,4 61,2 58,4 79,2 79,3
Trwale uzytki zielone (%) 21,6 22,4 33,9 32,7 17,5 19,5
Plantacje wieloletnie (%) 2,0 16,2 49 8,9 33 1,2
Towarowo$¢ gospodarstw
sprzedaz ptodow rolnych (%) 56,3 42,9 57,0 70,4 53,0 51,6
$rednia warto$¢ sprzedazy (z%'ha'lUR) 834.,8 671,7 699,0 1038,6 7759 821,0
Udziat przychodow ze sprzedazy ptodow rolnych w przychodach ogotem
do 20 (%) 353 37,0 38,6 42,1 28,6 31,3
20-40 (%) 29,5 29,7 29,8 22,4 28,6 46,8
40-60 (%) 17,6 22,2 17,5 15,8 25,7 6,3
ponad 60 (%) 17,6 11,1 14,0 19,7 17,1 15,6
Subwencje rolnicze
subwencje rolnicze (z%ha‘lUR) 1779,9 19978 1805,4 19222 1950,7 1639,8
Udziat subwencji rolniczych w przychodach ogéotem
$rednio (%) 68,4 75,5 72,3 64,9 72,0 67,0
do 39,9 (%) 83 6,3 8,0 13,9 9,1 8,1
40- 59,9 (%) 9,9 9,5 11,0 11,1 13,6 32
60-79,9 (%) 17,3 14,4 16,0 15,8 13,6 24,2
80-99,9 (%) 20,7 12,7 22,0 29,6 16,7 16,1
100 (%) 43,7 57,1 43,0 29,6 47,0 48,4
Udziat ptatno$ci rolno$rodowiskowych w subwencjach ogotem

$rednio (%) 41,4 423 43,9 38,8 50,4 36,3
Platnosci rolnosrodowiskowe (zl~ha'lUR) 740.,4 845,2 793,0 801,7 982,6 594,7

Zrédto: badania wlasne.
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Badania wykazaly réwniez, ze subwencje rolnicze stanowity srednio 75,9% przychodu
gospodarstw ekologicznych i ksztaltowaly si¢ na poziomie ok. 1800 ziha'UR. Udziat
platnosci rolnosrodowiskowych w subwencjach ogétem wynosit 41,4% i $rednio byla to
kwota 740 ztha'UR. Pozostala cze$¢ stanowily jednolite platnosci obszarowe (JPO),
ptatnosci uzupehiajace (UPO), wsparcie z tytulu gospodarowania na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), ptatnosci zwierzece oraz platnosci
do owocow migkkich. Jak wynika z badan dla 43,7% gospodarstw ekologicznych jedynym
zrodtem przychodu byty subwencje rolnicze, w tym réwniez te otrzymywane w ramach PR.
Przy czym odsetek gospodarstw, ktore nie uzyskiwaly przychodow ze sprzedazy byt
najwyzszy w gospodarstwach do 10 ha (57,1%) oraz gospodarstwach wigkszych obszarowo
pow. 100 ha (48,4%).

W latach 2007-2013 wsparcie rolnictwa ekologicznego bylto naliczane degresywnie,
petna ptatnos¢ przystugiwata do 100 ha (za powierzchnig 100-200 ha — 50%, pow. 200 ha —
10% kwoty wsparcia). Projektowane zmiany w zakresie wsparcia w ramach PROW 2014-
2020 gospodarstw ekologicznych zaktadaja petne wsparcie do 50 ha (za powierzchnig 50-
100 ha — 50%, pow. 100 ha — 25% kwoty wsparcia)’ maja na celu ograniczenie wsparcia
wigkszych obszarowo gospodarstw, ktore przechodza na system rolnictwa ekologicznego
wylacznie ze wzgledu na korzysci finansowe. Z danych GIJHARS wynika jednak, zZe
w 2012 r. struktura obszarowa ekologicznych gospodarstw rolnych byla zblizona do
poziomu z 2004 r., a wigc okresu, kiedy wsparcie finansowe tego systemu produkcji bylo
marginalne. W 2012 r. wzrost, co prawda udziat gospodarstw rolnych z przedziatu 50-100
ha (o 2,1 p.p.), a spadt (o 0,4 p.p.) udziat gospodarstw najwigkszych (ponad 100 ha).
Trzeba réwniez podkresli¢, ze 2008 r. byt przelomowym (pierwszy rok realizacji PR
w ramach PROW 2007-2013), jesli chodzi o kierunek zmian w strukturze obszarowej
ekologicznych gospodarstw rolnych, od tego czasu zmniejszyt si¢ udziat gospodarstw
najmniejszych (do 5 ha), natomiast zwigkszyl gospodarstw wigkszych obszarowo, przy
czym najwigkszy wzrost w latach 2008-2012 miat miejsce w przedziale gospodarstw 10-20

ha (0 7,5 p.p.) (rys. 1).
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Rys. 1. Struktura obszarowa ekologicznych gospodarstw rolnych w Polsce latach 2004-2012

Fig. 1. The agrarian structure of organic farms in Poland in 2004-2012

Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie raportow o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce. GIJHARS.

5 Projekt Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 7 kwietnia 2014 r. MRiRW.
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Powierzchnia uzytkéw rolnych, niezaleznie od systemu produkcji (ekologiczny,
konwencjonalny) powinna determinowac¢ towarowos$¢ i dochodowo$¢ gospodarstw rolnych.
W przypadku objetych badaniami gospodarstw ekologicznych nie jest to jednak
jednoznaczne. Z badan wiasnych wynika, Zze problem niskiej towarowosci gospodarstw
ekologicznych dotyczy rowniez wigkszych obszarowo gospodarstw®, niewiele pond potowa
z nich prowadzila sprzedaz ptodow rolnych. W =zasadzie trudno wyobrazi¢ sobie
gospodarstwo rolne o powierzchni powyzej 50 ha, ktére nie uzyskuje przychodu ze
sprzedazy ptodoéw rolnych zwlaszcza, jesli blisko 80% w strukturze uzytkow rolnych
stanowia grunty orne. Wiele ttumaczy jednak fakt, ze ok. 70% tych gospodarstw posiada
w strukturze zasiewow motylkowate z trawami, a w 42% gospodarstw pow. 100 ha jest to
jedyna uprawa. Nalezy rowniez podkresli¢, ze produkcje zwierzgca prowadzi jedynie
22,6%. Duzy udzial powierzchni paszowej w strukturze uzytkow rolnych gospodarstw
ekologicznych jest tendencja ogdlnokrajowa. Z danych GIJHARS wynika, ze kluczowe
zmiany w strukturze upraw wspieranych w ramach rolnictwa ekologicznego w latach 2009-
2012 dotycza wtasnie wzrostu roslin na paszg¢ (o 160%) oraz spadku upraw sadowniczych
ijagodowych (o 45%) i jak mozna przypuszczaé sa zwigzane ze zmiana wysokos$ci i tzw.
atrakcyjno$ci wsparcia poszczegdlnych grup upraw w ramach rolnictwa ekologicznego.
Trzeba rowniez podkreslié, ze w strukturze upraw w 2012 r. az 69% zajmuja taki,
pastwiska i rosliny na pasze, a tylko 31% inne uprawy’ (rys. 2).
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Rys. 2. Struktura upraw ekologicznych w Polsce latach 2009-2012
Fig. 2. The structure of organic crops in Poland in 2009-2012

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie raportoéw o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce. GITHARS

W raportach GIJHARS nie sa generowane dane dotyczace produkcji zwierzgce;.
Wiadomo jedynie, ze w strukturze branz przetworstwa produktow rolnictwa ekologicznego
w latach 2009-2012 przetworstwo mleka i wyrdb serdw wzrosto prawie dwukrotnie,
a udziat tej branzy w 2012 r. wynosit 4,7%. Natomiast procentowy udzial przetworstwa

6 Réwniez wyniki badan przeprowadzonych na podstawie danych rachunkowych certyfikowanych gospodarstw
ekologicznych o roznej wielkosci UR w okresie 3-letnim wskazuja, ze wraz ze wzrostem powierzchni
nastgpowato pogorszenie efektow produkcyjnych (Nachtman 2013)

Z raportu o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2011-2012 wynika, ze w 2012 r. zboza zajmowatly
18,6% powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych, uprawy sadownicze 8,9%, warzywa 1,4%, rosliny
straczkowe 0,9%, ziemniaki 0,4%, a pozostate uprawy 0,3%.
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migsa ksztattowal si¢ na poziomie 7% (wzrost o 0,4 p.p. do 2009 r.). Trudno jednak oceni¢,
na ile jest to zwiazane z przestawianiem gospodarstw mlecznych na ekologiczny system
produkcji, a na ile wynika to z procesu koncentracji produkcji zwierzgcej. Z badan
wlasnych wynika, ze najwigkszy odsetek gospodarstw z produkcja zwierzgca odnotowano
w $rednich obszarowo gospodarstwach z przedziatu 10-20 ha (42%) oraz 20-50 ha (40,7%).
Rowniez wyniki badan przeprowadzonych na zlecenie MRiRW wykazaty, ze towarowo$¢
gospodarstw ekologicznych jest w znacznym stopniu determinowana produkcja zwierzgca
[Wyniki... 2011]. Proponowane zmiany w zakresie finansowania rolnictwa ekologicznego
zaktadaja powiazanie wsparcia finansowego z urynkowieniem produkcji ekologicznej oraz
prowadzeniem produkcji zwierzecej®. Wydaje si¢ jednak mato prawdopodobne by dziatania
te, oraz nowe kryteria degresywnosci pozwolity wyloni¢ gospodarstwa ekologiczne, ktore
w wyniku tego wsparcia beda umacnia¢ si¢ na rynku. Konieczne jest rowniez kreowanie
rynku ekologicznych produktow zywnosciowych, zwigkszenie liczby zakladow
przetworczych, stworzenie sieci kanalow dystrybucji i punktow sprzedazy. Na rynku
zauwazalny jest niedobor krajowych produktow pochodzenia zwierzecego, thuszezy
ro$linnych, $wiezych owocow i1 warzyw. Ubogi jest rowniez zakres asortymentowy
polskich produktow ekologicznych (dostgpne sa gltownie produkty zbozowe, soki,
przetwory owocowo-warzywne oraz produkty zielarskie) i zywnosci wygodnej (czg§ciowo
lub catkowicie gotowej do spozycia), co sprawia, ze wielu dystrybutoréw importuje
zywno$¢ ekologiczna [Ku$ 2010, Nowogrodzka 2012].

Niska towarowos$¢ gospodarstw ekologicznych oraz brak wspdlpracy pomigdzy
producentami zywno$ci ekologicznej to podstawowe problemy polskiego rolnictwa
ekologicznego. Szansa dla gospodarstw ekologicznych jest koncentracja podazy produktow
ekologicznych poprzez integrowanie si¢ producentéw w grupy producenckie. Jest to
skuteczny sposob lagodzenia rynkowych nastepstw produkcji o malej skali i jej duzej
heterogenicznos$ci. Z badan Pawlewicza i Szamrowskiego [2012] wynika, ze ponad potowa
objetych badaniami rolnikéw ekologicznych jest przekonana do wspotdziatania, jednak
takiej wspolpracy nie podejmuje. W listopadzie 2013 r. wérod 1251 zarejestrowanych grup
producentéw rolnych zaledwie 6 dotyczylo produktéw ekologicznych.

Podsumowanie

Wzrost liczby gospodarstw ekologicznych i powierzchni ekologicznych uzytkow
rolnych w Polsce po wprowadzeniu wsparcia finansowego w ramach PR oraz charakter
produkcji  wyraznie wskazuja, ze gloéwnym determinantem rozwoju rolnictwa
ekologicznego jest poziom wsparcia finansowego. Istnieje zatem uzasadniona obawa, ze
w wyniku wstrzymania dofinansowania rolnictwa ekologicznego jego skala drastycznie sig
zmniejszy. Wsparcie finansowe rolnictwa ekologicznego stosowane w ramach PR przez
blisko 10 lat, nie przyczynilo si¢ do wzrostu towarowosci produkcji ekologicznej. Nie
wydaje si¢ réwniez, zeby proponowany w ramach PROW 2014-2020 system wsparcia
W sposob  znaczacy przyczynit si¢ do urynkowienia gospodarstw ekologicznych.
Najkorzystniejszym rozwigzaniem byloby wprowadzenie systemu wsparcia finansowego

8 Przepisy przejsciowe w tej kwestii nie sa spojne, zaktadaja jednak obowiazek sprzedazy min. 50% szacowanych
zbioréw. Wczesniej rolnicy mogli zagospodarowac uzyskane zbiory na cztery sposoby: sprzedaz, przekazanie do
innego gospodarstwa, spozycie, kompostowanie lub przetworstwo.
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do ekologicznych ptodow rolnych wprowadzanych na rynek, ale ze wzgledu na charakter
WPR jest to praktycznie niemozliwe. Dlatego nalezy poszukiwac rozwiazan, ktore pozwola
wykreowaé rynek produktéow ekologicznych. Wzorem Niemiec, warto zadbaé¢ o lokalne
rynki ekologicznych produktow (skracanie tancuchow zywno$ciowych), ale jednocze$nie
konkurowa¢ na rynkach $wiatowych w branzach, ktore na to pozwalaja.
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